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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificérile efectuate la Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului in legaturd cu modul de indeplinire de

catre aceasta a drepturilor si obligatiilor ce derivi din calitatea de
creditor al Societétii AVERSA S.A.

Corpul de contro! al primului-ministru a efectuat un control la
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului care a avut ca obiect
verificarea respectarii dispozitiilor legale cu privire la modul de indeplinire de
catre aceastd entitate a drepturilor si obligatiilor ce derivd din calitatea de
creditor al Societétii Aversa S.A.

l. Date generale despre Societatea Aversa S.A.

Societatea Aversa S.A. a fost fondata in anul 1882, fiind principalul
producator de pompe centrifuge si axiale din Roménia.

Capitalul social al Societati Aversa S.A. a fost in sum& de
16.658.160 RON, fiind detinut in proporiie de 66,2747% de cétre statul
roman, prin Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului.

Valoarea contabild a activelor detinute de Societatea Aversa S.A. a
fost, la data de 31.12.2012, in suma de totald de 50.077.372 EUR.
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Societatea Aversa S.A. a avut in proprietate, la sediul acesteia, un

teren intravilan in suprafati de 96.828,70 mp, situat in municipiul

Bucuresti, strada (S

@ ocupat cu cladiri, avand o suprafati construita la sol de 63.022
mp si o suprafata totald desfasurati de 92.097 mp.

. Despre netemeinicia cererii__de intrare in procedura

reorganizarii judiciare si a falimentului

A. La data de 28.04.2008, Socictatea (D

in calitate de creditor, a formulat o cerere pentru deschiderea procedurii
reorganizarii judiciare si a falimentuiui impotriva debitorului Societatea Aversa
S.A., in temeiul Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizérii judiciare si a
falimentului, republicatd, Tn vederea recuperérii unei creante restante.

Datoria fati de creditoru! (NG
cuantum de 23.868,27 RON, poate fi considerati ca fiind nesemnificativa
intrucét reprezenta 0,060% din valoarea totala a platilor, in cuantum total
de 39.305.469,80 RON, ce au fost efectuate de Societatea Aversa S.A. in
anul 2006, respectiv 0,054% din valoarea totald a incasarilor din acelasi
an, au fost in suma totald de 43.875.028,92 RON.

Tribunalul Bucuresti a instituit, la data de 15.06.2006, procedura
reorganizarii judiciare fafd de Societatea Aversa S.A., numind in calitate de

administrator judiciar Societatea (G <prezentatsd de
G o ctician n insolventd care a fost confirmat si de

creditorul majoritar, Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Directia
Generala de Administrare a Marilor Contribuabili.

B. Din conturile bancare ale Societitii Aversa S.A. au fost
efectuate plati catre Societatea (NG o
putin de 30 de zile inainte de inregistrarea cererii de chemare in
judecata, ultima plata fiind efectuatd cu 3 zile inainte de introducerea
actiunii.

Luadnd Tn considerare faptul ca platile s-au efectuat ca urmare a
introducerii la plats de catre creditorul Societatea (GGG
@ unor bilete la ordin, rezulta ca la data formuldrii cererii de constatare a

insolventei, acesta avea cunostin{a despre efectuarea platilor sus-mentionate.
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Conform dispozitiilor legale ce reglementau, la data respectiva,
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, orice creditor avea
posibilitatea introducerii la instanta de judecatd competentd a unei cereri
Tmpotriva unui debitor prezumat in insolventd numai in cazul incetari
platilor fata de acesta timp de cel putin 30 de zile.

Prin urmare, la data formulérii cererii de chemare in judecati de
catre Societatea (S NENEGgdNNSEGEGD . Socictatea Aversa S.A.
nu se afia in stare de insolventi, in sensul definit de dispozitiile legale in
vigoare la acea data.

C. Tn perioada 18.04.2005 — 29.06.2006, Societatea (D
G = cmis un numar de 17 facturi fiscale, in valoare totald de
138.866,13 RON, iar Societatea Aversa S.A. a achitat, pana la data de
31.07.2006, suma de 126.713,23 RON.

Creditorul Societatea (D : o mentionat, in
cererea de chemare in judecata, date cu privire la incasérile efectuate in luna
aprilie 2006 de la Societatea Aversa S.A., desi acestea evidentiau faptul ca
aceasta societate nu se afla In stare de insolventa.

Modalitatea prin care creditorul Societatea (D
S.A. a intentionat sa-si recupereze creanta detinutd Tmpotriva debitorului
Societatea Aversa S.A. nu a constituit o cale judiciara obisnuita, acesta avand
la dispozitie fie procedura de urgentd a somatiei de platd, fie procedura
prevazuta de dreptul comun de obligare a debitoarei la indeplinirea obligatiei
de plata.

in conditiile in care cunosgteau ci nu erau indeplinite conditiile
introducerii  actiunii pentru constatarea stirii de insolvents,
reprezentantii Societatii (JEIEGEGEGEGEGEGEGEEED - -xorcitat in
mod abuziv dreptul la actiune pentru recuperarea creantei detinute fata
de Societatea Aversa S.A., afectand interesele economice ale acestei
societéti care a pierdut prezumtia de solvabilitate in relatiile comerciale
cu aiti agenti economici.
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Ill. Despre pasivitatea reprezentantilor Societitii Aversa S.A. in
ceea ce priveste apararea drepturilor si intereselor legitime ale societitii

A. Potrivit dispozitiilor legale din domeniul reorganizarii judiciare si a
falimentului, Societatea Aversa S.A. avea dreptul de a contesta starea de
insolventd in termen de 5 zile de la primirea copiei cererii de chemare in
judecata, intrucat efectuase plati catre Societatea (NG
cu mai putin de 30 de zile inainte de introducerea actiunii.

De ia data introducerii actiunii, respectiv 28.04.20086, si pana in ziua
anterioard celei In care s-a judecat cererea de insolventa, adica data de
15.08.2014, Societatea Aversa S.A. a inregistrat incaséri in suma totald de
4.123.194,56 RON. Aga cum s-a sustinut, creanta pentru care Societatea
G - solicitat constatarea stirii de insolvents
a fost in cuantum de 23.868,27 RON, insa aceasta a fost achitati de abia
la data de 13.07.2006 de catre reprezentantii Societatii Aversa S.A.

Desi nu erau indeplinite conditiile legale pentru constatarea starii
de insolventi, (IIEGNEGEGEGEGEGEGEGEGEE. in calitate de director
general al Societatii Aversa S.A., nu a formulat o contestatie si nu a
dispus masuri in vederea depunerii la dosarul cauzei a fnscrisurilor
probante pentru a solicita respingerea actiunii.

Prin aceasta atitudine pasiva, directorul general al Societitii
Aversa S.A. a creat conditiile intréarii societatii in procedura,reorganizirii
si lichidarii judiciare si ulterior a falimentului.

B. Cu toate ca valoarea contabila a activelor Societatii Aversa S.A. a
fost de 50.077.372 EUR, pentru stabilirea pretului de pornire a licitatiei s-a
luat in considerare suma de 36.128.167 EUR, ca fiind valoarea de ,vénzare
forfatd”, din urmatoarele considerente invocate in Raportul de evaluare
intocmit de catre Societatea (GG

v (...) intreprinderea isi inceteazd activitatea, de unde rezultd cé
aceasta nu mai genereazé venituri ¢ci doar costuri (.. );

V' vénzarea se face intr-o perioadd de timp limitata sever;

v' (...} vanzétorul este extrem de obligat sé vanda (...)".

in conditile in care Societatea Aversa S.A. nu s-ar fi aflat in
faliment, pretul de adjudecare a licitatiei trebuia sa fie de minimum
24.146.183,50 EUR.
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Instituirea procedurii reoganizérii judiciare si ulterior a
falimentului a permis reducerea pretului de adjudecare a licitatiei
organizate pentru vinzarea activelor Societitii Aversa S.A. cu
6.846.183,50 EUR, suma ce reprezinta diferenta dintre juméitatea valorii
contabile a activelor societatii si jumétatea valorii de ,,vdnzare fortatd” a
acestora.

Omisiunea reprezentantului legal al Societitii Aversa S.A,
G in calitate de director general si
presedinte al consilivlui de administratie, constind in nedispunerea
masurilor legale de naturad a apéra drepturile si interesele legitime ale
societitii, a avut ca urmare intrarea societitii in insolventi si stabilirea
ulterioara a unei valori de diminuate de vanzare a activelor, cu
consecinta producerii unei pagube in patrimoniul societatii, in suma de
6.846.183,50 EUR.

IV. Despre nedepunerea in termenul legal a declaratiei privind
intentia de reorganizare, cu consecinta intrérii Societitii Aversa S.A. in
faliment

Potrivit dispozitilor legale din domeniul reorganizérii judiciare si a
falimentului, reprezentantii Societatii Aversa S.A. aveau obligatia depunerii
la dosarul cauzei a unei declaratii privind intentia de intrare in faliment
sau de reorganizare, in termen de 10 zile de la data deschiderii
procedurii reorganizarii judiciare si a falimentului, iar nedepunerea
declaratiei privind intentia de reorganizare prezuma faptul ¢a debitorul
este de acord cu inceperea falimentului.

in conditiile in care procedura reorganizsrii judiciare si a falimentului
Societatii Aversa S.A. a fost instituitd la data de 15.06.2008, reprezentantii
acestei societati au depus declaratia privind intentia de reorganizare de abia
la data de 14.09.2006, cu mai mult de 2 luni dupa implinirea termenului
prevazut de lege.

Agentia Nationald de Administrare Fiscald a solicitat respingerea
planului de reorganizare, invocand faptul ca reprezentantii Societaiii Aversa

S.A. au depus tardiv documentele din care reiesea intentia de reorganizare,
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dar si caé desfasurarea activitatii debitoarei, in pericada de reorganizare, ar
aduce pierderi averii sale si implicit prejudicii creditorilor.

Planul de reorganizare a Societitii Aversa S.A. a fost aprobat in
Adunarea generald extraordinari a actionarilor din data de 03.05.2007,
dupa trecerea unei perioade de aproximativ 1 an de la data deschiderii
procedurii insolventei, acesta fiind validat de instantd la data de
15.05.2007.

V. Despre degradarea situatiei economice a Societitii Aversa S.A.

~

in perioada in care a fost administrator
judiciar

Administratorul judiciar (S | | GGG = condus activitatea

Societatii Aversa S.A. in perioada 15.06.2006 - 30.09.2009.
Potrivit rapoartelor de activitate infocmite de catre administratorul

judiciar (NG - inistratorul judiciar
G i-= indeplinit atributiile in mod defectuos, cu

incalcarea dispozitiilor legale din domeniul insolventei, intrucat a efectuat plati
din mai multe conturi bancare si a introdus, Tn tabelul definitiv, creante
izvorate in perioada ulterioara deschiderii procedurii.

in aproximativ trei ani de administrare judiciar4 a Societatii Aversa S.A.
de catre ANEGGEEEEEED '<-<:z-ntat dc (G
respectiv in perioada 15.06.2006 - 30.09.2009, societatea a acumulat datorii
reprezentand o treime din valoarea tuturor creantelor neonorate pana la data
la care a fost instituitd procedura insolventei.

Cu toate acestea, au fost incheiate contracte in conditii de plata
dezavantajoase pentru societatea aflatd in insolventa, Societatea Aversa S.A.
inregistrand pierdere, ca rezultat al exercitiilor financiare anuale.

De asemenea, din analiza balanfelor de verificare ale Societatii Aversa
S.A., aferente lunilor decembrie, care au stat la baza intocmirii situatiilor
financiare anuale, a rezultat ¢4, in perioada 2007 — septembrie 2009, (D
G ' = cfectuat plati catre bugetul general consolidat,
reprezentand refineri la sursd de la salariati, desi plata contributiiior era
obligatorie, conform dispozitiilor legale in vigoare.

Supravegherea activititii Societdtii Aversa S.A. de catre
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administratorul judiciar (S - fost caracterizati
de:

v' scaderea valorii livrarilor de 1a 54.700.769 RON, inregistrati in
anul 2006, la 37.833.671,81 RON, inregistrata in anul 2007;

v scaderea valorii incasidrilor de la 43.875.028,92 RON,
inregistrata in anul 2006, la 25.638.900,60 RON, inregistrati in anul 2007;

v' nevirarea la bugetul general consolidat a sumelor retinute la
sursa de la salariati, in perioada 2007 - septembrie 2009;

v scaderea numdirului salariatilor de la 1.224, in anul 20086, la
1.046, in anul 2007.

Instanta de judecatd a admis cererea formulatd de creditorul majoritar,
Directia Generald a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti si a dispus
inlocuirea administratorului judiciar (GG . cprezentat de
G -
reprezentat de asociatul coordonator (G i
reprezentantul permanent (TGN

VI. Despre comunicarea catre Agentia Nationald de Administrare

Fiscald de citre administratorul judiciar (NG -

unor date necorespunzitoare adevarului

Practicianul in insolvent NG -prczentat de
G - fost numit in calitate de administrator judiciar al
Societatii Aversa S.A. la propunerea creditorului Societatea (S EGTGTNGEGD
@ find confirmat de creditorul majoritar, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.

La data de 31.08.2006, Agentia Nationald de Administrare Fiscald a
solicitat administratorului judiciar s& comunice dacd Societatea Aversa S.A. a

achitat, citre Societatea (D ----t- pentru care

aceasta a solicitat deschiderea procedurii reorganizarii judiciare si a
falimentului.

in conditile in care creanta fusese achitati la data de 13.07.2006,
administratorul judiciar a comunicat Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, la data de 01.09.2006, faptul ca ,pand la data formuldrii prezentei,
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creanta creditoarei (G . - fost achitatd de SC

Aversa SA”.
Avéand in vedere faptul c& la data de 13.07.2006 a fost achitata creanta
in sumd de 23.868,27 RON, administratorul judiciar (EEGEGED

G < czentat de (D - (ronsmis la data de

01.09.2006 date necorespunzitoare adevarului catre Agentia Nationald de
Administrare Fiscala.

VIl. Majorarea nejustificatd si neintemeiatd a onorariului _de

succes in favoarea lichidatorului judiciar reprezentat de consortiul

format_din_ (D
G

Rezultatele economice ale Societdtii Aversa S.A. s-au depreciat
considerabil in timpul exercitiilor financiare in care administratorul judiciar
G =prezentat de (D -
supravegheat activitatea societatii, avand ca urmare inlocuirea acestuia de
catre judecatorul sindic.

Cu toate acestea, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului a

aprobat desemnarea Societatii (G - ;i - (D
G - (ichidator judiciar al Societatii Aversa S.A.

De asemenea, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului a
aprobat majorarea onorariului de succes in favoarea consortiului constituit din
societatie (HIIIINIEIGEED : G
@G i< =2 35%, la 9% din sumele distribuite citre creditori, respectiv
4,5% pentru fiecare membru al consortiului.

Luénd in considerare pretul de 17.300.000 EUR la care s-au adjudecat
activele Societatii Aversa S.A., rezultd ca Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Statului a aprobat majorarea onorariului de succes atribuit
lichidatorului cu suma de 951.500 EUR, ce reprezinti un avantaj
patrimonial acordat nejustificat $i neintemeiat consortiului format din
societitile (NG :: G
G
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VIil. Despre neplata la bugetul general consolidat a sumelor cu

retinere la sursa in perioada in care Societatea Aversa S.A. s-a aflat in

procedura insolventei

In perioada 2006 - 2012, cand s-a aflat in administrare judiciara si Tn
faliment, Societatea Aversa S.A. a Tnregistrat pierdere in toate exercitiile
financiare, cea mai mare pierdere fiind de 33.525.178 RON, in anul 2006.

Din analiza datelor continute de balantele contabile ale Societatii
Aversa S.A. a rezultat cd, in perioada 2006 - 2012, societatea a retinut de la
salariati contributii la bugetul asigurérilor sociale si impozit pe salarii in suma
totala de 20.836.266,10 RON.

Din aceastd sumé s-au efectuat plati catre bugetul general consolidat
in suma totala de 2.356.581,74 RON (reprezentand 11% din suma retinut3),
ramé&nand restantd suma de 18.479.684,36 RON, care nu a fost achitatd in
termen de 30 de zile de la scadenti.

De mentionat este faptul c&, In perioada 2007 - 2009, reprezentantii
Societatii Aversa S.A. nu au efectuat nicio plati citre bugetul general
consolidat, reprezentdnd impozit pe salarii si contributii sociale cu
retinere la sursd, in conditiile in care potrivit dispozitiilor art. 6 din
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
exista obligatia de a virsa sumele reprezentind impozit pe salarii si
contributii sociale cu retinere la sursid in cel muit 30 de zile de ia
scadenta, respectiv de la data de 25 inclusiv a lunii urmétoare celei pentru
care se platesc aceste venituri, conform dispozitiilor Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare.

IX. Despre modificarea Regulamentului de vdnzare a activelor in

defavoarea Societatii Aversa S.A. si a Autorititii pentru Administrarea
Activelor Statului

Reprezentantii Autoritafii pentru Administrarea Activelor Statului au
modificat de trei ori Regulamentul de vanzare a bunurilor detinute de
Societatea Aversa S.A., toate acestea fiind de naturd s3 creeze premisele

reducerii sumelor ce urmau a fi incasate din valorificarea activelor si si
permitd accesul preferential asocierii dintre societatile (IS
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G - G o licitatia publicd organizatd Tn
vederea vanzarii activelor.

Aceste modificari au fost efectuate in defavoarea Societatii Aversa
S.A. si implicit a Autoritétii pentru Administrarea Activelor Statului si au fost de
natura s& favorizeze asocierea dintre societatile (I IEIEGNGEGEGEGEGED
si (NN -spcct care rezultd din urméatoarele

considerente:

1) S-a aprobat extinderea domeniului de activitate (cod CAEN) pe
care trebuia sa il aiba participantii la licitatie, fira a se mai tine cont de
specificul activititii Societétii Aversa S.A.

Aceastd modificare a fost de naturd sa creeze cadrul regulamentar
pentru participarea asocierii constituite din societatile (I ETENGTGTGTNGNGEGED
Gl ; G o licitatia organizatd in vederea

valorificarii ,in bloc” a bunurilor Societatii Aversa S.A.

2) S-a aprobat reducerea procentului din avansul pe care trebuia
sa il plateasca adjudecatarul in termen de 10 zile de la data incheierii
procesului-verbal de adjudecare a licitatiei.

Acest fapt a avut drept consecintd diminuarea cu suma de 603.770
EUR a avansului platit de asocierea constituits din societatile (I IIGIGTGND
D - G

3) S-a aprobat eliminarea termenului maxim de 1 an pentru plata
pretului bunurilor adjudecate si introducerea unui termen incert de 30
de zile de la data informarii cu privire la solutionarea irevocabild a
litigiilor/notificarilor asupra terenurilor.

Prin aceasta modificare a fost eliminats obligatia adjudecatarului de a
achita pretul licitatiei Intr-un termen determinat, de cel mult 1 an de la data
incheierii procesului-verbal de adjudecare. in acest mod, termenul de plata a
prefului a devenit doar determinabil, raportat la un moment incert, respectiv
30 de zile de la data informarii cu privire la solutionarea irevocabild a
litigiilor/notificarilor asupra terenurilor. -

4) S-a aprobat eliminarea obligatiei adjudecatarului de a depune o
scrisoare de garantie bancara in vederea garantirii platii integrale a
pretului bunurilor adjudecate si incheierea antecontractului de vanzare-
cumpérare a bunurilor imobile fard constituirea garantiei de platid a
pretului.
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* w* *

Potrivit dispozitiilor art. 23 aiin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificérile
si completarile ulterioare, ,persoanele cu atributii de control sunt obligate sd
Ingtiinteze organul de urmérire penald sau, dupé caz, organul de constatare a
savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezults
indicii ca s-a efectuat o operafiune sau un act ilicit ce poate atrage
raspunderea penald, poltrivit prezentei legi”.

Textul legal mentionat impune obligatia organului de control de a
sesiza organele de urmdrire penala ori de cate ori in cadrul actiunii de control
rezulta indicii ca s-a efectuat o operatiune sau a fost s&varsit un act ilicit care
wpoate atrage rdspunderea penald’.

Raportul de control nu constituie un act administrativ in sensul
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si
completirile ulterioare. Raportul de control reprezinta un act de
informare a primului-ministru si de sesizare a organelor de urmarire
penala competente in legaturd cu posibile fapte de natura penali, ca
forma de indeplinire a atributiilor previzute de lege in sarcina organelor
de control.

Avand in vedere ca in urma desfasurdrii actiunii de control au
rezultat indicii privind implicarea reprezentantilor Autorititii pentru
Administrarea Activelor Statului si ai Societitii Aversa S.A. in acte si
operatiuni care pot intruni elementele constitutive ale unor posibile
fapte de natura penald, Corpul de control al primului — ministru, ca
organ cu atributii de control, va sesiza Directia Nationalid Anticoruptie,
urmand ca organul de urmérire penald sau, dupa caz, instanta de
judecata sa hotirasca asupra existentei sau inexistentei infractiunilor gi
asupra vinovitiei.

in vederea valorificirii aspectelor constatate in Raportul de control
privind verificarile efectuate la Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului in legéturd cu modul de indeplinire de cétre aceasta a drepturilor si
obligafiilor ce derivd din calitatea de creditor al Societiti AVERSA S.A.,
acesta va fi transmis la:
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1. Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului;
2. Ministerul Economiei;

3. Cancelaria Primului-Ministru, spre informare;
4. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;
5. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta;

6. Directia Nationala Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor fapte
de natura penala.

Ministerului Economiei, Secretariatului General al Guvernului si

Cancelariei Primului — Ministru se va transmite, Tn copie, si sinteza raportului

de control.
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