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GUVERNUL ROMANIEI

SE APROBA,

Corpul de control al primului-ministru

SECRETAR DE STAT
Valentin MIRCEA

NOTA DE INFORMARE

Cap. 1. OBIECTUL ACTIUNII DE DOCUMENTARE

In temeiul dispozitiilor art. 1 alin. (1) lit. g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2007
privind unele masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, cu modificirile si
completirile ulterioare, si al Ordinului nr. 58/28.04.2016, emis de Secretarul de stat, conducitor al
Corpului de control al primului-ministru, modificat prin Ordinul nr. 68/13.05.2016 (prin care a fost
modificatd componenta echipei de control), o echipa de control din cadrul Corpului de control al
primului — ministru a initiat, incepand cu data de 03.05.2016, o actiune de documentare la Ministerul
Afacerilor Interne — Inspectoratul General al Politiei Roméne, in legaturd cu organizarea si executarea
controalelor in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor care au vizat activitatea Serviciului
Omoruri din cadrul Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti.

Actiunea de documentare a fost efectuati la sediul Inspectoratului General al Politiei Roméne
din Str. Mihai Voda nr. 6, Sector 5, Bucuresti, la sediul Serviciului Omoruri din cadrul Directiei Generale
de Politie a Municipiului Bucuresti din Calea Victoriei nr. 19, Sector 3, Bucuresti si la sediul Corpului
de control al primului-ministru, perioada supusad actiunii de documentare fiind 15.10.2015 — data
finalizarii documentarii.

La data initierii actiunii de documentare, conducerea Inspectoratului General al Politiei Roméne
a fost asigurata de catre Inspectorul General — chestor de politie, Bogdan DESPESCU, iar conducerea
Serviciului Omoruri a fost asiguratd de catre Sef serviciu - comisar sef de politie, Radu Emilian

GAVRIS.
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Cap. 11 CONSTATARI

A. Aspecte generale privind organizarea si executarea controalelor in cadrul Ministerului

Afacerilor Interne

Activitatea de organizare si executare a controalelor din cadrul Ministeruiui Afacerilor Interne
este reglementata prin Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 118/2011 privind organizarea
si executarea controalelor in Ministerul Administratiei si Internelor, publicat in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 443 din 24 iunie 2011 (denumit in continuare Ordinul MAI ni. 118/2011).

Controlul desemneazi activitatea specificd ce constd in analiza, verificarea si misurarea
realiziirii cantitative si calitative a unor performante, sarcini sau lucrari, compararea acestora cu
obiectivele planificate si indicarea masurilor ce se impun pe parcursul ori la sférsitul acestei activititi
pentru mentinerea stirii de normalitate a activitatii organizatiei.!

in cadrul Ministerului Afacerilor Interne se organizeaza st se efectueaza urmatoarele tipuri de
control:

a) inspectie - control general, ierarhic superior si planificat, dispus de citre ministru, care
vizeaza o examinare complexd, multidisciplinar3 a activititii entitdtilor ministerului;

b) control de fond - activitatea de verificare internd, planificatd, dispusid de conducitori
entitatilor ministerelui, in scopul evaludrii activititii structurilor subordonate ori ale celor pe care le
coordoneazi si controleazi metodologic, a competentei i capacitatii persoanelor cu functii de conducere
din cadrul acestora, al identificarii si corectarii deficientelor, disfunctiilor sau neregulilor constatate;

¢) control tematic - activitatea de verificare, de regula, inopinatd, prin care se urmiresc
constatarea, analizarea, evaluarea, indrumarea si/sau sprijinul unei/unor activititi determinate.?

Scopul efectudrii controalelor este reprezentat de cresterea eficacititii activitatii desfisurate de
entititile Ministerului Afacerilor Interne, identificarea neregulilor si solutionarea problemelor cu care se
confruntd echipa manageriala, precum si stabilirea misurilor optime pentru prevenirea unor deficiente

sau disfunctii.?

VArt. 4 alin. (1) din Ordinul MAI nr. 118/2011.
2 Art. 4 alin. (2), lit. a) —¢) din Ordinul MAI nr. 118/2011.
3 Art. 5 alin. (1) din Ordinul MAI nr. 118/2011.
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B. Organizarea si efectuarea controlului tematic la Serviciul Omoruri din cadrul Directiei

Generale de Politie a Municipiului Bucuresti

Prin Dispozitia zilnic& nr. 19/28.01.2016 a Inspectorului General al Politiei Roméne, chestor
de politie Bogdan DESPESCU, comisarul sef de politic (D s-fu] Serviciului Control
Intern, a fost desemnat presedinte al comisiei de control tematic care urma si efectueze o actiune de
control la unele structuri din cadrul Directiei Generale de Politie a Municipiutui Bucuresti (denumiti in
continuare DGPMB), IPJ Iifov, IPJ Arges, in scopul evaluarii conditiilor de respectare a prevederilor
legale privind legalitatea si necesitatea interogirilor efectuate de cétre personalul Politiei Romane in
aplicatiile administrate de cétre Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date
din cadrul ministerului (denumitd in continuare DEPABD) si a verificarii modului de respectare a
dispozitiilor legale pe linia protectiei informatiilor clasificate.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin, (1) si alin. (3) lit. a) — ¢) din Ordinul MAI nr,
118/2011, in data de 28.01.2016, comisarul sef de politic (. prcscdintcle comisiei de
control tematic, a elaborat Planul de control tematic nr. 421.336/28.01.2016, care cuprindea:
structurile controlate, obiectivele urmirite, pericada de desfagurare a controlului i componenta comisiei
de control.

La nivelul DGPMB, ca urmare a intocmirii planului de control tematic de cétre comisarul sef
de politic (N st:ucturile propuse pentru a fi controlate au fost:

> Serviciul de Investigare a Criminalititii Economice — Biroul Evaziune Fiscala si Spilarea
Banilor;

> Serviciul Omoruri;

» Serviciul de Ordine Publicd — Birou! Sisteme de Securitate.

Referitor la acest aspect, in Nota Raport nr. 424.265/11.05.2016, transmisi Corpului de control
al primului-ministru, cu adresa nr. 424.269/11.05.2016, comisarul sef de politie, (NG
seful Serviciului Control Intern, a precizat (...} alegerea serviciilor controlate a fost una aleatorie si
nu a avizat expres o anumitd structurd feritoriald de politie, urmdrindu-se insd in scopul reducerii
cheltuielilor ocazionate de o astfel de activitatea ca acestea sd fie situate in apropierea capitalei §i sd
priveascd in general acelasi domeniu”.

In baza planului de control tematic mai sus mentionat, aprobat de ctre Inspectorul General al
Politiei Roméne in temeiul art. 12 alin. (2) lit. b) din Ordinul MAI nr. 118/2011, in perioada 28.01.2016-
04.02.2016 (ulterior prelungitd panid la data de 12.02.2016 prin Nota Raport nr. 421.550/04.02.2016 si
péni la data de 17.02.2016 prin Nota Raport nr. 421.798/12.02.2016, ambele semnate de presedintele

comisiei de control), la Serviciul Omoruri din cadrul DGPMB, a fost efectuat un control tematic.
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In Nota Raport nr. 424.265/11.05.2016, comisarul sef de politic, (K NND. -1
Serviciului Control Intern, a precizat ci la stabilirea componentei comisiei de control s-a avut in vedere
caracterul specific al controlului tematic dispus si s-a stabilit ca majoritatea membrilor comisiei de
control s fie specialisti din cadrul Serviciului Structura de Securitate §i Directiei de Comunicatii si
Tehnologia Informatiei (13 politisti) si 4 ofiteri din cadrul Directiei Control Intern, in total 17 persoane.

De asemenea, in Nota Raport de mati sus, se mentioneazi ¢a dupa aprobarea planului de control
tematic, presedintele comisiei de control a procedat la instruirea membrilor comisiei de control cu privire
la obiectivele controlului, specificul misiunilor si sarcinilor entititilor MAI care urmau a fi controlate,
legislatia aplicabild, stabilind ca primele structuri controlate s fie cele de la nivelul DGPMB, avénd in
vedere ci unitatea se afla in proxima apropiere a Inspectoratului General al Politiei Roméane (denumit in
continuare IGPR) si nu era necesara o pregétire logisticd a deplasiirii echipei la sediul acesteia.

Astfel, n data de 28.01.2016, la sediul Directiei Control Intern, intre presedintele comisiei de
control tematic §i cei 17 membri ai comisiei de control tematic a fost incheiat un proces-verbal, fari
numdr de inregistrare, in care a fost consemnnat faptul ci la data respectiva s-a procedat la efectuarea
documentdrii s instruirii membrilor comisiei de control tematic.

La acecasi dati, ora 12:00, comisia de control tematic s-a deplasat la sediul DGPMB in vederea
prezentarii reprezentantilor structurii evaluate a planului de control tematic, sens in care a fost incheiat
un proces-verbal, fird numar de inregistrare.

Prin urmare, dispozitia zilnici, emiséi de Inspectorul General zal Politiei Roméane, chestor
de politie Bogdan DESPESCU, planul de control tematic, intocmit de comisarul sef de politie
G 1 obarea planului de control de cétre Inspectorul General al Politiei Rom4ne
$i semnarea acestuia de alte 5 persoane cu functii de conducere in cadrul IGPR, anuntarea,
mobilizarea si instrnirea membrilor comisiei de control, intocmirea procesului-verbal semnat de
toate cele 18 persoane ale comisiei de control, deplasarea si ajungerea la fata locului au avut loc in
data de 28.01.2016, intr-un timp relativ scurt, respectiv in intervalul orar 8:00-12:00.

Prin adresa nr. 663/06.06.2016, Corpul de control al primului-ministru a solicitat IGPR o
situatie centralizatd a controalelor tematice efectuate de IGPR, in perioada 2013-2015.

Ca urmare a acestei solicitdri, IGPR a transmis adresa nr. 424.976/15.06.2016, inregistrati la
Corpul de control al primului-ministru cu nr. 663/16.06.2016, din care rezulti ci In perioada 2013-2015,
la nivelul IGPR — Directia Control Intern, au fost efectuate 42 controale tematice,

Analizénd datele cuprinse in situatia mai sus mentionatd, rezultd urmitoarele aspecte:

» numirul maxim al membrilor comisiilor de control formate in vederea efectuiirii celor 42 de
controale tematice nu a depisit numirul de 8 persoane, fntr-un singur caz comisia a fost formati din 16

persoane, in cele mai multe cazuri comisia a fost formata din 2 sau 4 persoane;
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# in cazul unui singur control tematic, din cele 42 de controale temalice efectuate de catre
Directia Control Intern din cadrul IGPR, data emiterii Dispozitiei Inspectorului General al Politiei
Romiéne coincide cu data prezentarii comisiei de control la entitatea controlata.

De asemenea, cu aceeasi adresi, IGPR a transmis Corpului de control al primului-ministru o
situatie a activitdtilor de control desfasurate de Structura de Securitate din cadrul IGPR pe linia protectiei
informatiilor clasificate si a datelor cu caracter personal, din care rezultd urmatoarele aspecte:

» in perioada 2013-2015, Structura de Securitate din cadrul IGPR a efectuat un numar total de
29 controale tematice;

» in cadrul comisiilor formate in vederea efectuarii celor 29 de controale tematice, numirul
membrilor comisiei de control nu a depéasit numéarul de 9 persoane, in cele mai multe cazuri comisia a
fost formaté din 2, 3 sau 4 persoane;

» pentru niciunul din cele 29 de controale tematice efectuate de Structura de Securitate din
cadrul IGPR data emiterii Dispozitiei Inspectorulut General al Politiei Roméne nu a coincis cu data
prezentidrii comisiei de control la entitatea controlatd.

Astfel, s-a constatat ci, in perioada 2013-2015, a existat o singurd actiune de control
tematic, din cele 71 totale, efectuate de citre Directia Control Intern si Structura de Securitate din
cadrul IGPR, in care data emiterii Dispozitiei Inspectorului General al Politiei Romine coincide
cu data prezentdrii comisiei de control Ia entitatea controlata.

De asemenea, s-a constatat cd pentru efectuarea actiunii de control tematic de la nivelul
DGPMB au fost desemnate 17 persoane pentru a controla o structuri cu 44 persoane’, desi
numirul membrilor comisiilor de control din cadrul IGPR — Directia Control Intern, a fost, in
general, de 2-4 persoane, existdnd un singur caz In care numarul acestora a fost de 16 persoane, caz in
care structura controlati avea un efectiv de 102 persoane.

Mai mult, in adresa inregistrati la Corpul de control al primului-ministru cu nr. 663/25.03.2016
a fost consemnat faptul c¢i in perioada desfiisuririi acestui control era programat s se desfisoare
un alt control de ciitre Biroul Structura de Securitate din cadrul DGPMB, insi acesta a fost anulat
intruct, atit tematica cét si perioada acestuia coincideau cu cele ale controlului aflat in desfisurare.

S-a ajuns In aceastd situatie desi, in data de 15.12.2015, Serviciul Control Intern din cadrul
DGPMB a informat Directia Control Intern din cadrul IGPR cu privire la planul de control si perioadele
in care urmau si fie controlate subunititile DGPMB, tocmai pentru a preintdmpina suprapunerea

controalelor,

* Se consideri c& toti membrii echipei de control au fost implicati in actiunea de control desfisurats la Serviciul Omoruri
intrucdt to}i au semnat Nota de constatare.
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Toate aspectele rezultate in urma controlului efectuat la nivelul DGPMB au fost consemnate in
Nota de constatare nr. 421.759/11.02.2016 care a fost prezentati conducerii unititii si personalului
vizat $i semnatd cu mentiuni doar de cétre comisarul sef de politie Radu GAVRIS, seful Serviciului
Omoruri, care a solicitat, in copie, planul de control si nota de constatare, in vederea formuliirii de
obiectiuni.

Din continutul Notei de constatare, mai sus mentionate, se retin, In principal, urmatoarele
nereguli si disfunctionalitati;

» nu au fost actualizate fisele posturilor pentru doi angajati ai Serviciului Omoruri in sensul in
care nu corespundeau din punct de vedere al autorizarii detinute de acegtia la momentul respectiv;

» nu a fost asiguratd realizarea activititilor de pregatire specifica, nefiind intocmite fisele de
pregatire specificd pentru anul 2015;

> nu au fost stabilite zonele de securitate si administrative la nivelul unitatii controlate;

> nu a fost constituit registrul de conectare temporara a mediilor de stocare externe;

> nu au fost constituite registre privind interogarile in bazele de date ale DEPABD;

> inexistenta declaratiilor pe propria raspundere a personalului care utilizeazi date cu caracter
personal privind confidentialitatea datelor;

> efectuarea unor interogari care au vizat colegii de serviciu si membrii de familie ai acestora,
fara respectarea conditiilor de legitimitate si principiile care guverneazi prelucrarea datelor cu caracter
personal.

Ca urmare a prezentérii Notei de constatare nr. 421.759/11.02.2016 a fost incheiat un Proces-
verbal de prezentare a Notei de constatare nr. 421.759/11.02.2016, fara numar de inregistrare, semnat
doar de 4 membri ai comisiei de control, in care se mentioneazi faptul ci, in decursul a 30 minute,
respectiv in intervalul orar 11:15-11:45, nota de constatare, semnati de citre cei 17 membri ai comisiei
de control, de directorul general si directorul general adjunct ai DGPMB si de ciitre personalul vizat, a
fost prezentati si cititi In prezenta celor mai sus mentionati.

La nivelul Directiei Control Intern din cadrul IGPR aducerea la cunostinti®, sub
semniituri, a notelor de constatare intocmite de ciitre membrii comisiei de control, consti intr-un
proces de citire al acestora si posibilitatea de a se nota din cuprinsul lor.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (1) din Ordinul MAI nr. 118/2011 |, Pe timpul controlului,

membrii comisiei de control intocmesc note de constatare, in exemplar unic, (...)". (subl. ns.)

S Art. 20 alin. (2) din Ordinul MAI nr. 118/2011 ,Notele de constatare se aduc la cunostinia, sub
semndturd, a conducdtorilor entitiifii MAI supuse controlului si personalului vizar”.
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Aceastd prevedere a fost invocatd in adresa IGPR nr. 421.764/11.02.2016 prin care a fost
refuzatd punerea la dispozitie, in copie, a documentelor solicitate de catre seful Serviciului Omoruri,
prin adresa nr. 362.216/11.02.2016, in vederea formularii unei posibile contestatii.

In Ordinul MAI nr. 118/2011 se prevede ca notele de constatare se intocmesc in exemplare
unice, ceea ce inseamnd cd existd un singur exemplar original, nu existi in acest sens o interdictie
privind fotocopierea acestora in vederea punerii la dispozitia solicitantuiui,

S-a constatat ¢ desi refuzul presedintelui comisiei de control privind punerea la
dispozitie, in copie, a unor documente a fost intemeiat pe prevederile art. 20 din Ordinul MAI nr.
118/2011, aceste prevederi nu interzic muitiplicarea (fotocopierea) notei de constatare, ci doar
previd intocmirea acesteia in exemplar unic.

Prin refuzul de a pune la dispozitie persoanei supuse controluluj a unei copii a documentului
cuprinzdnd constatarile in urma controlului, se ingrideste dreptul la apérare al persoanei controlate,
aceasta afldndu-se in imposibilitatea de a contesta in mod real/efectiv aspectele consemnate in nota de

constatare.

C. Aspecte _privind _modul de_ solutionare al contestatiei formulate de ciitre seful

Serviciului Qmoruri din cadrul DGPMB

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (3) si (4) din Ordinul MAI nr. 118/2011, conducitorii si
personalul entitétii supuse controlului pot contesta, in scris, motivat, continutul notelor de constatare, in
termen de 24 de ore de la aducerea la cunostintii a acestora.

Conform prevederilor art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) din Ordinul Ministrului Internelor si
Reformei Administrative nr. 577/2008 privind programul de lucru al polifistilor, formele de organizare
a acestuia §i acordarea repausului sdptdmdnal, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 618 din 22
august 2008, programul de lucru al politistilor este, de regula, de 8 ore pe zi, in intervalul orar 08:00—
16:00.

Avind in vedere ci potrivit prevederilor art. 20 alin. (4) din Ordinul MAI nr. 118/2011,
contestatille se depun la presedintele comisiei de control prin secretariatul entititii MAI supuse
controlului, secretariat care functioneaz, implicit, in intervalul orar 08:00-16:00, precum si faptul ¢4 Ia
baza formularii contestatiilor std o documentare a contestatarului cu privire la aspectele cuprinse in
notele respective, s-a constatat ci termenul de 24 ore, de Ia luarea la cunostingi a cuprinsului notelor
de constatare, Tn care pot fi depuse contestatiile, este unul, in fapt, mai scurt intrucit acestea nn
pot fi inregistrate decét in intervalul orar 08:00-16:00, respectiv in programul de functionare al

structurilor IGPR.
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in vederea formulirii contestatiei. prin adresa nr. 362.216/11.02.2016, seful Serviciului
Omoruri a solicitat Directiei Control Intern din cadrul IGPR, punerea la dispozitie, in copie sau extras,
a planului de control tematic, a notei-raport privind prelungirea termenului de executare a controlului si
a notei privind concluziile controlului (nota de constatare).

Ca urmare a acestui demers, Directia Control Intern a naintat sefului Serviciului Omoruri
adresa nr. 421.764/11.02.2016, in care s-a precizat faptul ¢ planul de control a fost adus la cunostintd
in data de 28.01.2016, cu ocazia initierii controlului, au fost mentionate prevederile in baza cirora a fost
prelungit termenul de executare a controlului, precum si prevederile in baza crora nota de constatare
poate fi contestatd, sens in care a fost exprimatd disponibilitatea de punere la dispozitie a acesteia, in
vederea studierii, la sediul Directiei Control Intern.

Astfel, conform Raportului din data de 11.02.2016 al comisarului de politie (I EzGD):
G i dispozitia verbala a comisarului sef de politie Radu GAVRIS, comisarul de politie
G in cadrul Serviciului Omoruri s-a prezentat la sediul Directiei Control Intern in
vederea studierii documentelor solicitate de catre seful Serviciului Omoruri, prin mentiunile ficute in
Nota de constatare. Singurul document pus la dispozitie, in vederea studierii, a fost Nota cu concluziile
privind controlul efectuat la Serviciul Omoruri, fird a fi puse la dispozitie si celelalte documente
solicitate, respectiv Planul de control si Raportul de prelungire a termenului de control.

In aceeasi zi, la ora 17:47, conform Raportului din data de 11.02.2016 al subcomisarului de
politie (NN in dispozitia verbali a comisarului sef de politic Radu GAVRIS,
subcomisarul de politic (i ERD din cadrul Serviciului Omoruri s-a prezentat la sediul

IGPR 1n vederea studierii suplimentare a documentelor aferente controlului efectuat. Acesta nu a putut
studia documentele intrucét i s-a comunicat ca domnul (S D v mai este in clidire.

Referitor la acest aspect, in Nota Raport nr. 424.265/11.05.2016, comisarul sef de politie,
G- (.| Scrviciului Control Intern, a precizat faptul ¢i ora sosirii subcomisarului de
politie era in afara orelor de program, respectiv dupa ora 16:30.

Cu adresa nr. 362.221/12.02.2016, Serviciul Omoruri din cadrul DGPMB a inaintat Directiei
Control Intern din cadrul IGPR, contestatia nr. 362.220/12.02.2016, intocmitd de comisarul sef de
politie Radu GAVRIS, cu privire la aspectele consemnate in Nota de constatare nr. 421.759/11.02.2016.

Aceasta a fost inregistrati la Directia Control Intern cu nr. 421.785/12.02.2016 si cuprindea, in
principal, urméitoarele aspecte:

» ignorarea completi a explicatiilor personalului Serviciului Omoruri cu privire la interogirile
in baza de date DEPABRD:

» refuzul inménérii unor copii xerox ale Planului de control si a Notei de constatare;

> desi unele deficiente au fost remediate in timpul controlului nu au fost mentionate in

materialul intocmit;
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# au fost facute aprecieri cu caracter personal.

Rispunsul la contestatia nr, 362.220/16.02.2016 a fost transmis Serviciului Omoruri din cadrul
DGPMB de citre presedintele comisiei de control, cu adresa nr. 421.785/17.02.2016, cu mentiunea (...
contestatia depusc a fost respinsd”, fard a motiva respingerea, contrar prevederilor art. 20 alin. (5) din
Ordimd MAI nr. 118/2011.

Potrivit prevederilor mai sus invocate, presedintele comisiei de control este cel care verifica
temeinicia contestatiei, sens in care admite sau respinge contestatia, motivat.

Desi presedintele comisiei de control tematic nu este mentionat ca semnatar al Notei de
constatare nr. 421.759/11.02.2016, acesta a fost implicat in mod direct in actiunea de control prin
intocmirea planului de control tematic, documentarea si instruirea membrilor comisiei de control,
semnarea celor doua note raport de prelungire a termenului de efectuare a controlului tematic si prin
deplasarea, de doud ori, la sediul Serviciului Omorurt in vederea aplanirii unei ,, situatii conflictuale ”,
apdrute Intre membrii comisiei de control i seful Serviciului Omoruri.

Toate aceste activitati desfisurate denot o implicare directd a presedintelui comisiei de control
tematic in actiunea de control.

Astfel, la nivelul MAI, conform prevederilor art. 20 alin. (5) din Ordinul MAI nr. 118/2011,
contestatiile sunt solutionate de ¢iitre presedintii comisiilor de control, desi acestia sunt direct
implicati in desfisurarea controlului.

Acest aspect, respectiv solutionarea contestatiilor de citre presedintii comisiilor de control,
este de naturi a influenta obiectivitatea solutiei date.

IGPR a inaintat Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie adresa nr.

1936.320/16.02.2016 prin care consemna faptul ci au fost sterse unele date informatice, In mod
neautorizat, de pe sistemele informatice pe care se gestionau informatiile clasificate, existind astfel
suspiciunea savarsirii infractiunii de alterare a integritatii datelor informatice, previzuti la art. 362 Cod
Penal.

Prin adresa nr. 421.915/17.02.2016, controlul tematic efectuat la nivelul DGPMB a fost declarat
inchis, in acest sens fiind elaborat, in baza notei de constatare, Raportul cu principalele constatiri si
concluzii rezultate ca urmare a controlului tematic efectuat la unele structuri din cadrul DGPMB,
inregistrat cu nr. 422.353/04.03.2016 si aprobat de citre conducerea IGPR.

Conform prevederilor art. 24 din Ordinul MAI nr. 118/2011, raportul a fost transmis DGPMB,
cu adresa nr. 422.488/09.03.2016, domnului director general, chestor de politie, Marius Mihai VOICU,
in vederea informdrii structurilor controlate si punerii in aplicare a Programului de maisuri inregistrat cu

nr. 422.357/04.03.2016, avénd ca termen de indeplinire a misurilor data de 15.09.2016.
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De asemenea, in Nota Raport nr. 424.265/11.05.2016, comisarul sef de politie. (N D
@;: ! Scrviciului Control Intern, a precizat faptul ca Raportul cu principalele constatari si
concluzii rezultate in urma controlului tematic, aprobat de conducerea IGPR, a fost fnaintat, in format
electronic, Corpului de control al ministrului afacerilor interne, cu adresa nr. 422.518/10.03.2016, ,,(...)
conforn prevederilor art. 30 din O.M AL nr. 1182011 (...).

in Nota Raport nr. 424.265/11.05.2016, comisarul sef de politie, domnu! (D
Seful Serviciului Control Intern, a precizat: ,,(...) activitatea de control nu a wmdrit decdi si evalueze
respectarea normelor de protectie a informatiilor clasificate si de prelucrare a datelor cu caracter
personal la nivelul wnitdgilor Politiei Romdne fird s vizeze vreo persoand sau anumite structuri si foird

sd intervind in vreun fel in activitatea specificd desfisuratii de acestea”.

D. Aspecte privind declansarea cercetirii prealabile fati de seful Serviciului Omoruri si

seful Biroului Omoruri din cadrul DGPMB

Avénd in vedere deficientele consemnate in Raportul cu principalele constatiri si concluzii
rezultate ca urmare a controlului tematic efectuat la unele structuri din cadrul DGPMB, inregistrat cu nr.
422.353/04.03.2016, s-a propus declansarea cercetarii prealabile fatd de comisarul sef de politie Radu
GAVRIS, Seful Serviciului Omoruri si comisarul sef de politi< Il scful Biroului Omoruri.

De asemenea, este precizat faptul ¢ activitatea de cercetare prealabild a celor doi politisti urma
s& se efectueze la nivelul Directiei Control Intern din cadrul IGPR, ofiterul desemnat cu cercetarea
prealabila a celor doi urmand s& aiba in vedere faptul ¢ in legdturd cu aspectele retinute in Raport a fost
sesizatd unitatea de parchet competenta.

Prin Dispozitia Inspectorului General al Politiei Roméne nr. 1818/18.03.2016, comisarul sef de
politi I . sc1 serviciu in cadrul Directiei Control Intern, a fost desemnat si efectueze
cercetarea prealabild a faptelor ce pot constitui abateri disciplinare, In sarcina celor doi politisti mai sus
mentionati. Prin acelasi act administrativ, subcomisarul de politic/( - fost numit s3-1 ajute
pe politistul desemnat cu efectuarea cercetrii,

Comisarul sef de politie (| | D in c:litate de persoani desemnatid cu cercetarea
prealabild a comisarului sef de politic (S = incheiat un proces-verbal, firi numir de
inregistrare, in care a precizat faptul cii procedura cercetirii prealabile se suspenda pentru comisarul gef
de politic( D pini la data cind organele de urmirire penali solutioneaza definitiv cauza.

De asemenea, comisarul sef de politic (MMl = intocmit Raportul cu propunere de
desemnare a altor polifisti pentru efectuarea cercetdrii prealabile pentru doi ofiferi cu funcii de
conducere din cadrul DGPMB, inregistrat cu nr. 424.159/06.05.2016, respectiv pentru comisarul sef de
politie Radu GAVRIS, Seful Serviciului Omoruri i comisarul sef de politic( D, sf.! Biroului

Omoeoruri.
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Invocdnd prevederile art. 17° si ale art. {8 alin. (7) din Hotdrdrea Guvermului nr. 725/2015
pentru stabilirea normelor de aplicare a cap. 1V din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
referitoare la acordarea recompenselor si rdspunderea disciplinara a polifistilor si ,,(...) pentru
eliminarea oricaror suspiciuni cu privire le obiectivitatea activiidfii de cercetare prealabild (...)",
comisarul sef de politic (@ = propus analizarea oportunititii ca pentru desfisurarea
activititilor disciplinare ale celor doi ofiteri sa fie desemnati ofiteri din cadrul altei structuri a IGPR.

Ca urmare a acestei propuneri, Inspectorul General al Politiei Roméne a emis Dispozitia nr.
2923/10.05.2016 prin care comisarul sef de politic (MMMl scf scrviciu in cadrul Directiei
Control Intern, a fost inlocuit cu dI. comisar sef de politie (S EGTGcNTNGEGEGED ircctor adjunct al
Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate.

Astfel, s-a admis ca efectuarea cercetirii prealabile de ciitre ofiteri din cadrul structurii

care a efectuat controlul, este de naturi a influenta obiectivitatea cercetirii.
Cap. II1 CONCLUZII

1. Activititile privind pregiitirea si desfisurarea actiunii de cdntrol de la DGPMB,
respectiv emiterea de citre Inspectorul General al Politiei Romane a dispozitiei zilnice, intocmirea
planului de control tematic de cétre presedintele comisiei de control tematic, aprobarea planului
de control de ciitre Inspectorul General al Politiei Roméne §i semnarea acestuia de alte 5 persoane
cu functii de conducere in cadrul IGPR, anuntarea, mobilizarea si instruirea membrilor comisiei
de control, intocmirea procesului-verbal semnat de toate cele 18 persoane ale comisici de control,
deplasarea si ajungerea la sediul DGPMB au avat loc ntr-un timp relativ scurt, respectiv in data
de 28.01.2016, in intervalul orar 8:00-12:00.

2. in perioada 2013-2015 a existat o singuri actiune de control tematic, din cele 71 totale,

efectuate de citre Directia Control Intern si Structura de Securitate din cadrul IGPR, in care data

6 ,Criterii pentru desemnarea unor persoane:

(1) Politistul desemnat, membrii Consiliului §i secretarul acestuia nu pot fi din réndul persoanelor
care: au calitatea de sef nemijlocit sau subordonat al polifistului cercetat; au calitatea de sof, rudd sau
afin, pdnd la gradul al patrulea inclusiv, cu polifistul cercetat ori se afld intr-o altd situatie de conflict
de interese prevdzutd de lege; sunt subiectul unei proceduri disciplinare in curs; sunt sub efectul unei
sancfiuni disciplinare; au calitatea de suspect sau inculpat ori au fost trimise in judecatd; sunt
condamnate sau faid de acestea s-a dispus renuntarea la aplicarea pedepsei ori amdnarea aplicdrii
pedepsei printr-o hotdrdre judecdtoreascd rdmasd definitivéi (...)”

7., Abfinerea, recuzarea si alte situatii: Polifistul va fi inlocuit prin act administrativ al persoanei in
drept, atunci cdnd din motive intemeiate, altele decdt cele de abfinere sau recuzare, nu isi poate
desfdsura activitatea in cadrul procedurii disciplinare, precum i in situatia admiterii cererii de abtinere
sau de recuzare (...)".
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emiterii Dispozitiei Inspectorului General al Politiei Roméne coincide cu data prezentiirii comisiei
de control la entitatea controlati.

3. Pentru efectuarea actiunii de control tematic de la nivelul DGPMB au fost desemnate
17 persoane pentru a controla o structuri cu 44 persoane, desi numirul membrilor comisiilor de
control din cadrul IGPR — Directia Control Intern, a fost, in general, de 2-4 persoane, existind un
singur caz in care numirul acestora a fost de 16 persoane, caz in care structura controlatii avea
un efectiv de 102 persoane.

4. La nivelul IGPR au fost constatate deficiente cu privire la aducerea la cunostinti, sub
semndtura, a notelor de constatare intocmite de citre membrii comisiilor de control, respectiv
citirea acestora §i posibilitatea de a se consemna din cuprinsul lor, ceea ce conduce la ingridirea
dreptului la ap&rare al persoanei controlate, aceasta aflindu-se in imposibilitatea de a contesta in
mod real/efectiv aspectele consemnate in notele de constatare.

5. Rispunsul presedintelui comisiei de control transmis sefului Serviciului Omoruri
privind refuzul de punere la dispozitie, in copie, a uror documente a fost intemeiat pe prevederile
art. 20 din Ordinul MAI nr. 118/2011, desi aceste prevederi nu interzic multiplicarea (fotocopierea)
notei de constatare, ci doar previd intocmirea acesteia in exemplar unic.

6. Termenul de 24 ore, de la luarea la cunostintii a cuprinsului notelor de constatare, in
care pot fi depuse contestatiile, este unul, in fapt, mai scurt intrucit acestea nu pot fi inregistrate
decit in intervalul orar 08:00-16:00, respectiv in programul de functionare al structurilor IGPR.

7. Contestatia depusd de comisarul sef de politie Radu GAVRIS cu privire la conrtinutul
Notei de constatare nr. 421.759/11.02.2016 a fost solufionati de ciitre presedintele comisiei de
control tematic desi acesta a fost implicat in mod direct in actiunea de control prin intocmirea
planului de control tematic, documentarea si instruirea membrilor comisiei de control, semnarea
celor douit note raport de prelungire a termenului de efectuare a controlului tematic si prin
deplasarea, de doud ori, la sediul Serviciului Omoruri in vederea aplaniirii unei ,situatii
conflictuale”, apirute intre membrii comisiei de control si seful Servicinlui Omoruri. Prin
implicarea directd a presedintelui comisiei de control in desfisurarea actiunii de control se
instituie o suspiciune rezonabili in ceea ce priveste obiectivitatea acestuia in solutionarea
contestatiei.

8. in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, conform prevederilor art. 20 alin. (5) din
Ordinul MAI nr. 118/2011, contestatiile sunt solutionate de ciitre presedintii comisiilor de control,
desi acestia sunt direct implicati in desfisurarea controalelor, ceea ce poate influenta obiectivitatea
solutiei date.

9. Pentru cercetarea prealabili a faptelor ce pot constitui abateri disciplinare ale

comisarului sef de politie Radu GAVRIS, Seful Serviciului Omoruri si ale comisarului sef de
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politic (JED:c{u! Biroului Omoruri, au fost desemnate persoane incadrate la Directia
Control Intern, ceea ce putea influenta obiectivitatea cercetirii. Ulterior, la solicitarea celor numiti
initial, a fost desemnati o persoani din cadrul altei structuri a IGPR, respectiv de la Directia de

Combatere a Criminalititii Organizate.

Cap. IV PROPUNERI

Misuri de remediere:

Modificarea legislatiei aplicabile in ceea ce priveste activitatea de organizare si executare a
controalelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne in vederea asiguririi corectitudinii si obiectivititii
controalelor si asigurdrii dreptului la aparare al celor controlati, sens in care propunem urméitoarele
misuri de remediere:

a) Multiplicarea notelor de constatare, cu consemnarea acestui aspect, intrucét prevederile art.
20 din Ordinul MAI nr. 118/2011 nu interzic multiplicarea (fotocopierea) acestora, ci doar prevad
intocmirea acestora in exemplar unic.

Termen estimativ: 2 luni, respectiv august 2016.

b) Stabilirea, in mod clar, a conditiilor de luare la cunostinti, sub semnituri, a notelor de
constatare de citre conducerea entititii controlate si de citre persoanele vizate din cadrul acesteia.

Termen estimativ: 2 luni, respectiv august 2016.

¢) Persoanele care solufioneazi contestatiile si care efectueaza cercetarea prealabilz a faptelor
ce pot constitui abateri disciplinare si fie persoane care nu au fost implicate, in mod direct, in
desfasurarea actiunilor de control.

Termen estimativ: 2 luni, respectiv august 2016.

d) Prelungirea termenului de contestare a notelor de constatare pani la 72 ore de la luarea la
cunostintd/primirea unei copii dupé nota de constatare, sub semnatura, avand in vedere ¢i programul de

functionare al structurilor IGPR este, de regula, de 8 ore pe zi, in intervalul orar 8:00-16:00.

Termen estimativ: 2 Juni, respectiv august 2016.

13

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul Iancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bucuresti
tel.: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-majl: control@contral.ro


gabriel.efimov
Highlight


14

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul Iancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bucuresti
tel.: 021 408 7500, fax: (21 317 0280
e-mail: control@control.ro



