SINTEZA
rapoartelor de control privind verificarile efectuate la 12 structuri

teritoriale ale Inspectoratului de Stat in Constructii — 1.S.C.

Corpul de control al primului-ministru a efectuat verificari la un numar
Stat in Constructii - 1.S.C.: Inspectoratul Regional in Constructii Bucuresti — lifov
si inspectoratele in constructii din judetele Arges, Brasov, Cluj, Constanta,
Dambovita, lalomita, lasi, Mures, Prahova, Timis si Valcea.

Inspectoratul de Stat in Constructii - .S.C. este organizat ca institutie
publica cu personalitate juridica in subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice si este organul tehnic specializat care exercita, potrivit
legii, controlul de stat cu privire la respectarea disciplinei in urbanism si a
regimului de autorizare a constructiilor, precum si aplicarea unitara a prevederilor
legale in domeniul calitatii in constructii.

in anul 2012, Banca Mondialad a intocmit «Raportul final - Romania,
Evaluare functionald, Dezvoltare Regionald si Turism”, avand ca obiectiv
.Evaluarea Functionald a Ministerului Dezvoltérii Regionale gi Turismuluf’.

Referitor la activitatea Inspectoratului de Stat in Constructii — |.S.C.
expertii Bancii Mondiale au afirmat cé subordonarea acestuia fatéd de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului (Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice la data controalelor), respectiv fatd de o autoritate care
finanteaza si implementeaza programe si proiecte de dezvoltare in domenii

precum constructia de locuinte, reabilitarea termica a cladirilor, infrastructura
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tehnico-edilitard a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare si/sau a
serviciului de alimentare cu energie termica a localitatilor, infrastructura social-
culturald si sportiva, infrastructura turistica si de acces in statiunile turistice etc.,
este de naturé sa determine aparitia unui ,,conflict de interese in ceea ce priveste
implementarea uniformd a mandatufui ISC”.

Recomandarea expertilor Bancii Mondiale a fost ca Inspectoratul de
Stat in Constructii — 1.S.C. s& fie transformat .intr-o agentie independenta
subordonatd Biroului Primului Minisiru sau SGG”, fapt care ar contribui la
reducerea potentialului conflict de interese care ar putea aparea daca continua
sé4 fie in subordinea vreunui minister care implementeaza in mod direct programe
de lucréri (...)".

Aceastd recomandare nu a fost incd implementata.

in perioada supusa verificarilor, respectiv 17.11.2010 — 31.12.2014,
finantarea Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C. a fost asigurata integral
de la bugetul de stat.

fncepand cu data de 01.01.2015, odatd cu intrarea in vigoare a
Ordonantei Guvernului nr. 24/2014 peniru stabifirea unor masuri privind controluf
statului in domeniul constructiifor, Inspectoratul de Stat In Constructii - 1.5.C. se
finanteaza integral din venituri proprii.

-
in urma verificarilor efectuate la structurile mentionate mai sus au fost

constatate urméatoarele deficiente si incalcari ale dispozitiilor [egale™:

A. Limitarea rolului Statului in exercitarea controlului in domeniul

calitatii in constructii ca urmare a unor dispozitii ilegale ale inspectorului

general al Inspectoratului de Stat in Constructii — 1.S.C. si ale ministrului

dezvoltarii réqidnale si administratiei publice.

Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C. este obligat s& participe la
toate fazele determinante stabilite prin proiect si acceptate de inspectoratele
teritoriale Tn constructii competente, Tn conformitate cu dispozitiile art. 4 alin. (5)
[n.n. alin. (3) in perioada supusa verificarilor] din Ordonanta Guvernului nr.

63/2001 privind Infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C.

' Au fost verificate aspectele punctuale sesizate si nu activitatea de ansamblu a entitalilor controlate dar
consideradm ci in urma constatarilor se impune si o astiel de verificare.
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Potrivit dispozitilor art. 7 Ilit. b) din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 272/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind
controlul de stat al calitétii in constructii, controlul de stat al calitatii Th constructii
se organizeaza si se exercitd inclusiv prin ,inspectii in faze determinanie ale
executieil lucrérilor de constructii”,

Conform dispozitilor legale, prin fazad determinantd se intelege
stadiul fizic la care o lucrare de constructii, odata ajunsa, nu mai poate
continua fara acceptul scris al beneficiarului, proiectantului si
executantului.

In exercitarea controlului de stat in constructi, reprezentantii
Inspectoratului de Stat in Constructii — 1.S.C. au obligatia de a inspecta, pe
parcursul executiei obiectivelor de investiti Tn fazele determinante, daca sunt
indeplinite conditiile tehnice din proiecte si reglementarile tehnice si de a autoriza
continuarea lor numai daca sunt indeplinite aceste conditii.

Incepand cu anul 2014, ca urmare a unor dispozitii ale inspectorului
general al Inspectoratului de Stat tn Constructii — 1.5.C., precum si ca urmare a
aprobarii de catre Ministrul dezvoltérii regionale si administratiei publice, prin
Ordinul nr. 1370/2014, a Procedurii privind efectuarea controlului de stat in faze
de executie determinante pentru rezistenta mecanica si stabilitatea constructiilor
— indicativ. PCF 002, participarea la toate fazele determinante a
reprezentantilor inspectoratelor in constructii nu mai este obligatorie, ceea
ce contravine flagrant prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 63/2001.

Emiterea Ordinului ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice nr. 1370/2014 s-a facut cu nerespectarea dispozitiilor Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicéd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
intrucat prevederile acestuia, referitoare la posibilitatea neparticiparii
reprezentantilor inspectoratelor in constructii la toate fazele determinante,
contravin prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 63/2001, In vigoare la data
emiterii ordinului, respectiv ale unui act normativ ierarhic superior.

B. Deficiente cu privire la activitatea de constatare si sanctionare

a contraventiilor, dupa cum urmeaza:

a) Aplicarea, de citre personalul cu atributii de control din cadrul

structurilor teritoriale ale Inspectoratului de Stat in Constructii — 1.S.C., a
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unui numar mic de sanctiuni contraventionale, in comparatie cu numarul
mare de actiuni de control si inspectie raportat.

in cadrul verificarilor efectuate de catre Corpul de control al primului-
ministru s-a constatat ¢4, desi numarul actiunilor de control si inspectie raportat
de catre inspectoratele judeiene n constructi a fost semnificativ, numarul
sanctiunilor contraventionale aplicate a fost foarte mic.

De exemplu, pentru perioada cuprinsa intre trimestrul IV 2010 si
trimestrul IV 2014 (4 ani), Inspectoratul Judetean in Constructii Timis a raportat
ca a efectuat un numar de 18.079 de activitti de control si inspectie, in urma
carora, peniru neregulile constatate, au fost dispuse un numar de 5.746 masuri
si au fost aplicate 70 de amenzi contraventionale, in cuantum total de 174.510
RON.

Aceeasi situatie a fost constatatd si la Inspectoratul Judetean in
Constructii Arges, unde, in perioada 01.01.2013 — 31.10.2014 (1 an si 10 luni),
au fost raportate ca fiind efectuate un numar de 1.876 de actiuni de control si
inspectie, dar au fost aplicate doar 29 de amenzi contraventionale, in cuantum
total de 62.810 RON.

Inspectorii de specialitate din cadrul Inspectoratului Judetean Tn
Constructii Dambovita au raportat ¢a au efectuat, in perioada ianuarie 2011 -
septembrie 2014 (3 ani si 8 luni), un numar de 3.876 activitati de control si
inspectie in urma cérora, pentru ,neconformitétile” constatate, au intocmit atat
procese-verbale de control prin care au dispus un numar de 968 masuri, cat si
procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor prin care au aplicat
40 de amenzi, in valoare totalad de 29.180 RON.

Au fost constatate si situatii in care numarul actiunilor de control si
inspectie a fost raportat in mod incorect, prin includerea in acest numar si a
inspectiilor in fazele determinante ale executiei lucrarilor de constructii, precum
si a activitatilor de avizare a programelor de efectuare a inspectiilor in faze
determinante si de emitere a acordurilor pentru interventii.

De exemplu, in cadrul controlului efectuat la Inspecteratul Judetean in
Constructii Arges s-a constatat faptul ca, Tn perioada 01.01.2013 — 31.10.2014,
in cadrut acestei structuri au fost raportate ca fiind realizate un numéar de 674 de
actiuni de control al executiei lucrarilor fatd de 152 de actiuni programate (din
care 119 actiuni reprezentau inspectiile In faze determinante programate). in fapt,
au fost realizate un numar de 626 de inspectii In faze determinante si doar 48 de

actiuni de control al executiei lucrarilor.
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Tn unele cazuri, numarul actiunilor de control efectiv realizate a fost

chiar mai mic decat numarul de actiuni programate.

b) Desi au fost constatate nereguli care, potrivit dispozitiilor
legale, constituiau contraventii care se sanctionau cu amenda, nu au fost
intocmite procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor.

Procedand astfel nu a fost asiguratd aplicarea Tn mod unitar a
normelor legale ce reglementeazd exercitarea controlului de stat al calitatii Tn
constructii, in scopul prevenirii sau limitarii unor situatii ce pot aparea la
constructii gi care pot pune in primejdie sau afecta negativ viata, sdnatatea
sau pot cauza pierderi materiale.

Mai mult decéat atét, nesanctionarea cu amenda a unor fapte
contraventionale a avut drept consecintd neincasarea unor venituri datorate
bugetului general consolidat al statului.

Trebuie avut in vedere faptul ca, Tn situatia constatarii unor incalcar
ale dispozitiilor legale si ale normativelor tehnice, aplicarea de sanctiuni este
obligatorie, nu facultativa.

De exemplu, pentru executarea unor lucrari Th baza unui proiect
neverificat de specialisti atestati conform prevederilor legale, precum si pentru
neasigurarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor prin proiectul tehnic si
detaliile de executie, situatii constatate prin douad procese-verbale de control,
incheiate la data de 29.01.2015, un inspector in constructii din cadrul
Inspectoratului Regional in Constructii Bucuresti - lifov nu a aplicat dispozitiile art.
33 pet. Il lit. &) si pet. Il lit. a) din Legea nr. 10/1995 care prevedeau ca faptele
constatate constituiau contraventii si se sanctionau cu amenda de la 1.550 RON
la 7.700 RON, respectiv de la 770 RON la 4.650 RON.

Prezentam in tabelul de mai jos situatia sumelor neincasate la bugetul
consolidat al statului ca urmare a neaplicarii unor amenzi contraventionale
prevazute de lege, de catre personalul cu atributii de control din cadrul unor
inspectorate judetene n constructii, pentru fapte care constituiau contraventii si
trebuiau sanctionate cu amenda, dar care au fost considerate simple nereguli.
Sumele au fost calculate de céatre echipele de control pe baza nivelurilor minime
si maxime ale amenzilor prevazute de lege pentru faptele respective, constatate

prin unele acte de control, alese prin sondaj.
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Structura din cadrul Numadrul faptelor Suma minimé Suma maxima
Inspectoratului de Statin care constituiau neincasati neincasata
Constructii contraventii -RON- -RON-
potrivit legii
17 48.320 279.600
8 19.310 109.950
30 79.950 451.400
1 47.540 75.500
19 23.700 125.950
6 6.690 29.500
28 24.150 107.500
TOTAL 119 249.660 1.179.400

c) in unele acte de control, inspectorii in constructii au constatat
savéarsirea mai multor fapte care constituiau contraventii, dar au aplicat
sanctiuni doar pentru unele dintre ele, incidlcand astfel dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
potrivit cédrora ,Dacad aceeasi persoana a savéargit mai multe contraventii
sanctiunea se aplica pentru fiecare coniraventie.”

Exemplificadm, in acest sens, urméatorul caz:

Prin Procesul-verbal de control nr. 15821/16.06.2014, incheiat de
cétre un inspector in constructii din cadrul Inspectoratului Judetean Th Constructii
Arges, au fost constatate mai multe ,neconformitati” care constituiau contraventii
sanctionate cu amenda, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 10/1995.

Potrivit Procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
nr. 0001951/17.06.2014 a fost aplicatd o singurd amenda contraventionala,

dirigintelui de santier, pentru o singura contraventie.
5

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul lancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bucuresti
tel: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-mail: centrol{@control.ro



d) In unele cazuri, desi prin sesizirile primite au fost reclamate
aspecte majore de incélcare a prevederilor legale referitoare la construirea
unor imobile, reprezentantii Inspectoratului Regional in Constructii
Bucuresti - lifov au declinat competenta de solutionare catre autoritétile
administratiei publice locale, iar in alte situatii in care au fost reclamate
aspecte minore de incélcare a prevederilor legale, cum ar fi modificari
interioare ale imobilelor fara afectarea structurii de rezistentd a cladirii,
acestia au efectuat verificari si au aplicat in mod eronat sanctiuni pentru
executarea de lucrari fard autorizatie de construire.

Exemplificam, n acest sens, situatia in care, o petitie formulata de
catre o asociatie de proprietari cu privire la construirea unui imobil de locuinte
situat Tn sectorul 2, Bucuresti, fara a respecta regimul de indliime prevazut in
autorizatia de construire, a fost redirectionatad catre Politia Locald Sector 2 -
Directia control - Serviciul disciplina In constructii, cu toate ca, din documentele
care constituiau dosarul obiectivului de investitii aflat in evidentele Inspectoratului
Regional in Constructii Bucuresti - lifov rezultau Tncalcari ale prevederilor legale
care puteau fi constatate de catre reprezentantii inspectoratului.

Intr-un alt caz, in care printr-o petitie formulaté de catre o asociatie de
proprietari a fost reclamat faptul ca proprietarul unui apartament efectua lucrari
nelegale care ar fi afectat structura de rezistentd a cladirii, reprezentantii
Inspectoratuiui Regional in Constructii Bucuresti — [lfov au procedat la efectuarea
unui control si au aplicat, fara a avea competenta legala Tn acest sens, amenzin
cuantum total de 10.000 RON pentru executarea fara autorizatie de construire a
unor lucrari de amenajari interioare, constatand incalcarea ,prevederifor art. 3,
alin. (1), fit. a) din Legea nr. 50/1991” referitoare la obligativitatea executarii unor
lucréri de modificare, extindere, schimbare de destinatie sau de reparare a
constructiilor numai cu respectarea autorizatiei de construire. Potrivit dispozitiilor
art. 26 alin. (1) lit. a) coroborate cu cele ale art. 27 alin. (3) din Legea nr. 50/1991,
executarea sau desfiinfarea, totald ori partialda, fard autorizatie a lucrarilor
prevazute la art. 3 din lege constituie contraventie care se constatd si se
sanctioneaza de céatre compartimentele de specialitate cu atributii de conirol ale
autoritatiior administratiei publice locale, potrivit competentelor de emitere a
autorizatiilor de construire/desfiintare si nu de catre reprezentantii Inspectoratului
de Stat In Constructii — 1.5.C.

Prin urmare, in cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii —1.S.C.

existd o practicd neunitard Th aplicarea actelor normative de catre
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personalul cu atributii de control, interpretarea legii ficandu-se in mod
arbitrar, in lipsa unor proceduri care sa reglementeze clar activitatea de
control si inspectie.

e) Constatarea si sanctionarea unor fapte contraventionale, cu
incdlcarea normelor privind competenta, respectiv a unor fapte care,
conform dispozitiilor legale, trebuiau sa fie constatate si sanctionate de
catre compartimentele de specialitate cu atributii de control din cadrul
autoritatilor administratiei publice locale.

De exemplu, dintr-un numar de 70 de amenzi in valoare totald de
174.510 RON, aplicate de catre personalul cu atributii de control din cadrul
Directiei Regionale Tn Constructii Vest/Inspectoratului Judetean in Constructii
Timis Tn perioada 17.11.2010 — 31.12.2014, jumatate dintre acestea, in valoare
totala de 61.000 RON, au reprezentat sanctiuni ale unor contraventii care, potrivit
dispozitilor Legii nr. 50/1991, trebuiau constatate si sanciionate de céatre
compartimentele de specialitate cu atributi de control ale autoritatilor

administratiei publice locale.

f) Completarea unor procese-verbale de constatare si sanctionare
a contraventiilor, cu incalcarea dispozitiilor legale.

Conform dispozitiilor art. 16 alin. (1) si (7) coroborate cu cele ale art.
17 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
cu moedificérile si completérile ulterioare, procesele-verbale trebuie s cuprinda,
n mod obligatoriu, anumite mentiuni, lipsa unora dintre acestea putand constitui
motiv de nulitate a actului de constatare.

De exemplu, in cadrul controlului efectuat |a Inspectoratul Judetean in
Constructii Timis s-a constatat ca au existat situatii in care unii agenti constatatori
nu au adus la cunostinta contravenientilor dreptul acestora de a face obiectiuni
cu privire la continutul procesului-verbal de constatare si sanctionare a

contraventiilor, ceea ce a condus la nulitatea actelor de constatare.

g) Neluarea masurilor necesare pentru incasarea unor amenzi
aplicate.

Conform prevederilor art. 39 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, punerea in

executare a sanctiunii amenzii contraventionale se face de cétre organul din care
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face parte agentul constatator, ori de cate ori nu se exercitd calea de atac
Tmpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei in termenul prevazut de
lege.

In vederea executari amenzii, procesul-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii se comunica din oficiu daca nu a fost
atacat cu plangere Tn termenul legal, in termen de 30 de zile de la data expirarii
acestui termen, fie organelor de specialitate ale unitatilor administrativ-teritoriale
in a caror raza teritoriald domiciliazd contravenientul persocana fizica, fie
organelor de specialitate ale unitafilor subordonate Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationalad de Administrare Fiscal, in a caror raza teritoriala igi
are domiciliul fiscal contravenientul persoana juridica.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat faptul ca reprezentantii
unor inspectorate judetene in constructii nu au intreprins demersurile
necesare pentru incasarea unor amenzi contraventionale, aplicate de cétre
inspectorii in constructii.

De exemplu, reprezentantii Inspectoratului in Constructii (il nu au
intreprins demersurile legale tnh vederea recuperarii sumei totale de 79.750 RON,
reprezentdnd valoarea amenzilor contraventionale aplicate in perioada
23.07.2008 - 10.09.2014, iar reprezentantii Inspectoratului Judetean in
Constructii (NIl U au intreprins demersurile legale In vederea recuperarii
sumei totale de 18.250 RON, reprezentand valoarea amenzilor contraventionale
aplicate Tn perioada 19.11.2010 - 23.12.2012.

h) Lipsa unor procese-verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor distribuite personalului de specialitate din cadrul unor
inspectorate judetene in constructii.

In urma verificarilor efectuate de ctre Corpul de control al primului-
ministru s-a constatat faptul ¢a din evidentele unor inspectorate in constructii
lipseau unele procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor,
formulare cu regim special, care au serie si numar de Tnregistrare.

Astfel, din evidentele Inspectoratului Judetean in Constructii (D
lipseau un numar de 74 de procese-verbale de constatare si sanciionare a
contraventiilor, iar din cele ale Inspectoratului Judetean in Constructii (SN
lipseau un numér de 18 procese-verbale de constatare si sanctionare a

contraventiilor.
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C. Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare, de catre

personalul cu atributii de control din cadrul inspectoratelor teritoriale in
constructii, a unor atributii de serviciu, constand in urmatoarele:

a) Neverificarea indeplinirii masurilor dispuse prin unele
procese-verbale de control.

Potrivit fiselor de post, intocmite la nivelul structurilor teritoriale ale
Inspectoratului de Stat in Constructii — 1.S.C., inspectorii in constructii aveau,
printre altele, si atributii referitoare la urmarirea indeplinirii, la termenul stabilit, a
masurilor dispuse prin actele de control $i inspectie Tncheiate si prin procesele-
verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor.

De exemplu, din analiza, prin sondaj, a unui numar de 39 procese-
verbale de control, incheiate Tn pericada 04.04.2012 - 18.11.2014, de catre
personalul cu atributii de control din cadru! Inspectoratului Judetean in Constructii
-, s-a constatat cad nu existd documente care sa ateste Tndeplinirea, la
termenul stabilit, a masurilor dispuse printr-un numar de 15 procese-verbale de

control.

b) Neavizarea unor procese-verbale de control in faza
determinanta de catre inspectorul sef judetean.

in urma verificarilor efectuate la Inspectoratul Judetean in Constructii
Constanta s-a constatat faptul ca dintr-un numarul total de 120 de procese-
verbale de control in fazd de exectutie determinanta pentru rezistenta mecanica
si stabilitatea constructiilor/procese-verbale de control al calitétii lucrarilor in faze
determinante, ntocmite Tn anul 2014 si arhivate in Sistemul Informatic de
Management al Activitatii Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C. {SIMA), un
numar de 33 de acte de control nu au fost vizate de catre inspectorul sef judetean.

Potrivit prevederilor art. 18 din Procedura privind efectuarea
conlrolului de stat in faze de executie determinante pentru rezistenta mecanica
si stabifitatea constructiilor - indicativ PCF 002, aprobata prin Ordinul viceprim-
ministrului, ministrul dezvolftarii regionale si administratiei publice nr. 1370/2014,
in vigoare de la data de 01.08.2014, procesul-verbal de control in faza
determinanta, incheiat de catre personalul cu atribuiii de control, trebuia sa fie
vizat, cu sau fara obiectii, de catre inspectorul-sef judetean/inspectorul sef pe
exemplarul care se arhiva.
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¢) Neinstiintarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului,
cu privire la constructia, in anumite zone, a unor imobile cu destinatie
turistica, fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor
acesteia.

Potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernuiui nr. 41/2010
privind unele masuri pentru intérirea disciplinei in constructii, incepand cu data
de 07.03.2011, toate constructiile cu destinatie turistica din anumite zone,
precum cele cu potential turistic sau din statiuni turistice, executate fara
autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia, aflate
pe terenuri proprietate publica ori privatd, finalizate sau In curs de executie,
trebuiau sa fie desfiintate. Masura desfiintarii acestor constructii trebuia luata
dupa Tnstiintarea, de catre reprezentantii Inspectoratului de Stat Tn Constructii —
[.S.C., a Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Turismului {n.n. Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice).

S-a constatat c& reprezentantii unor inspectorate judetene fin
constructii nu si-au Indeplinit aceasta obligatie.

De exemplu, desi in anul 2011, inspectorii de specialitate din cadrul
Inspectoratului Judetean in Constructii (Sl au constatat si consemnat in
rapoartele de control existenta unui numar de 22 de imobile cu destinatie turistica
construite, fara autorizatie de construire, in zone turistice precum ora$ul-,
GRS oo @D, -on- G - ocalitatea (D
reprezentantii acestui inspectorat au omis sa instiinteze, in conformitate cu
dispozitiile imperative ale legii, Ministerul Dezvoltarii Regionale gi Turismului, n

vederea desfiintarii acestora.

D. in cadrul structurilor teritoriale ale Inspectoratului de Stat in

Constructii — 1.5.C. nu au fost organizate evidente precise si complete cu

privire Ia stabilirea si incasarea sumelor echivalente cotelor de 0,1% si 0,7%

datorate de céatre investitori sau proprietari, potrivit dispozitiilor legale.

In perioada supusa verificarilor, invastitorii sau proprietarii (cu anumite
exceptii} aveau obligatia de a plati sume echivalente cu urméatoarele cote legale:

v’ 0,1% din valoarea lucrarilor autorizate, incasate potrivit prevederilor
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii.

intarzierea la plata acestei cote se penaliza cu 0,15% pe zi de

intarziere, fara a se depéasi suma datorata.
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v 0,7% din cheltuielile pentru executarea constructiilor si a lucrarilor
pentru care se emit, in conditiile legii, autorizatii de construire, platite lunar,
potrivit prevederilor din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.

Tncepand cu data de 31.08.2015, respectiv data intrérii in vigoare a
Legii nr. 177/2015 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 10/1995 privind
calitatea In constructii, investitorii sau proprietarii au obligatia (cu anumite
exceptii) s& vireze catre InSpectoratLiI de Stat in Construciii - 1.S.C. 0 suma
echivalentd cu o cota de 0,5% din valoarea autorizatd, fara T.V.A., a lucrarilor
pentru realizarea constructiilor noi si a lucrarilor de interventie la constructiile
existente pentru care se emit, n condiile legii, autorizati de
construire/desfiintare.

Suma echivalentd cotei de 0,5% se determinad si se vireaza catre
Inspectoratul de Stat in Constructii - .S5.C. care utilizeazd 50% din fondul
constituit pentru indeplinirea atributiilor, potrivit prevederilor legale, si vireaza
lunar 50% din acest fond in contul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

In pericada supusa verificarilor incasarea sumelor reprezentand
cotele legale datorate s-a facut de céatre Inspectoratul de Stat in Constructii —
[.S.C. sau de céatre structurile sale teritoriale, iar virarea acestora catre bugetul
de stat s-a facut fie de catre Inspectoratul de Stat in Constructii (in pericada 2012
— 2013), fie direct in contul de ,Disponibil din sumele colectate pentru bugetul de
stat” (in anul 2014).

In urma verificarilor efectuate la cele 12 structuri teritoriale ale
Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.5.C. s-a constatat faptul c& in cadrul
acestora nu au fost organizate evidente precise si complete cu privire |a stabilirea
si incasarea sumelor echivalente cotelor de 0,1% si 0,7%, datorate de cétre
investitori sau proprietari potrivit dispozitiilor legale.

Prezentam in tabelul de mai jos situatia sumelor neincasate (calculate
de catre echipele de control pe baza valorii lucrarilor mentionate in autorizafiile
de construire si in procesele-verbale de receptie la terminarea lucrérilor),
reprezentdnd Tn perioada supusa verificarilor, valoarea cotelor de 0,1% si 0,7%
datorate de investitori/proprietari pentru lucrarile autorizate, calculate pentru un
numar total de 5.095 de obiective finalizate, alese prin sondaj, construite Tn

i jucetclc (A

12

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul lancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bucuresti
tel: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
¢-mail: control@control.ro



Structura verificata Numidrul Suma neincasati Suma neincasatd Total sume
obiectivelor aferentd cotei de aferentd cotei de 0,7% neincasate
verificate prin 0,1% -RON - - RON -
sondaj -RON -

44 615.308,59 4.340.959,80 4.956.269,39
802 3i3.252,42 23.419,03 336.671,45
285 102.010,61 806.345,40 908.356,01
866 18.964,06 1.237.700,63 1.256.664,69
1.328 1.112.619 10.142.853,30 11.255.473,30
1.770 B12.140 2.312.503,42 3.124.643,42
TOTAL 5,095 2.974,295,68 18.863.781,58 21.838.077,26

Asa cum rezultd din tabelul anterior, in pericada 17.11.2010 —
31.12.2014, nu a fost incasatd la bugetul de stat cel putin suma totala de
21.838.077,26 RON, reprezentand valoarea cotelor de 0,1% si 0,7% datorate
potrivit dispozitiilor legale pentru un numar de 5.095 de obiective, alese prin
sondaj, construite in sapte unitati administrativ-teritoriale.

Astfel, lipsa unui sistem unitar si coerent de finregistrare,
determinare si urmérire a incasdrii sumelor echivalente cotelor de 0,1% si
0,7%, coroboratd cu pasivitatea angajatilor Inspectoratului de. Stat in
Constructii — 1.5.C., au avut drept consecinta neincasarea la bugetul de stat

a unor sume considerabile.

E. Reducerea repetatd a numdrului de posturi, ceea ce a

personal
Inspectoratului de Stat in Constructii — I.S.C.

determinat _un__deficit de la_ nivelul tuturor structurilor

La data efectudrii actiunilor de control, numérul efectiv al personalului
cu atributii de control in domeniul constructiilor era foarte redus.
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De exemplu, ca urmare a reorganizarii succesive, numarul total al
posturilor alocate Inspectoratului Judetean in Constructii Valcea a fost redus de
la 20 in perioada ianuarie 2010 - septembrie 2010, la un numar de 8 posturi in
perioada octombrie 2012 - noiembrie 2013,

Aceeasi situatie a fost constatata si la Inspectoratul Judetean in
Constructii Ddmbovita unde, numarul de posturi alocate a scézut de la 19 in
perioada ianuarie 2010 - septembrie 2010, la un numar de 7 posturi in perioada
decembrie 2011 - data efectuarii controlului.

Deficitul de personal a produs, in principal, urmatoarele consecinte:

l. Neparticiparea inspectorilor in constructii la toate fazele
determinante.

in anul 2014, reprezentantii Inspectoratului de Stat in Constructii —
I.5.C. nu au participat la toate fazele determinante, ceea ce a avut drept
consecintd limitarea exercitarii controlului de stat al calitatii Tn constructii.

De exemplu, inspectorii de specialitate din cadrul Inspectoratului
Judetean Tn Constructii DAmbovita au transmis ,negatii”, prin care au informat
beneficiarii ca nu participa, Tn primele trei trimestre ale anului 2014, la faze
determinante precum:

v ,cofrare si montare armatura in planseu si grinzi” la obiectivul
wModernizare si consolidare Scoala nr. 3, comuna Sotdnga” (negatiile nr.
18758/11.07.2014 si nr. 9686/10.04.2014);

v’ ,verificarea la rezistenta si etanseitate a conductei de gaze” |a
obiectivul ,Extindere conductd gaze naturale si bransamente aferente, gaze
naturale redusé& presiune, oras Pucioasa strada Alunis” (negatia nr.
11407/05.05.2014);

v ,verificarea la rezistentd si etanseitate a conductei de gaze” la
obiectivul ,Extindere conducta si bransament gaze naturale — Pucioasa” (negatia
nr. 19675/21.07.2014).

Inspectorii de specialitate din cadrul Inspectoratului Judetean fin
Constructii Valcea au transmis ,negatii”, prin care au informat beneficiarii ¢a nu
participa, Tn primele trei trimestre ale anului 2014, la faze determinante precum:

v ,.proba de presiune la feavd DN 800” la obiectivul ,Pasaj
denivelant suprateran pe bulevardul Tudor Viadimirescu, Rémnicu Valcea”
(negatia nr. 21512/18.09.2014);
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v' ,armare fundatie” |a obiectivul ,Bloc locuinte colective D+P+4E —
6E Ramnicu Vélcea” (negatia nr. 13499/26.06.2014).

Il. Exercitarea, de catre inspectorii in constructii, a tuturor
atributiilor date in competenta Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C.
si nu doar a celor compatibile cu pregétirea profesionala.

De exemplu, in cadrul Inspectoratului Judetean in Constructii Brasov
inspectorii Tn constructii exercitau activitdti de control si inspectie in toate
domeniile de competentd ale Inspectoratului de Stat in Constructii - |.S.C.,
precum verificarea constructilor hidrotehnice, cailor ferate, drumurilor si
podurilor, in conditiile Tn care acestia aveau doar specializarea ,,Constructii Civile,

Industriale si Agricole”,

F. Existenta unor disfunctionalitdti cu privire la functionarea

Sistemului_Informatic destinat Managementului Activititii Inspectoratului
de Stat in Constructii (SIMA).

In perioada 31.01.2012 - 30.01.2013, in cadrul Inspectoratuiui de Stat
in Constructii - 1.5.C. a fost implementat proiectul ,Sistem Informatic destinat
Managementului Activitatii Inspectoratului de Stat in Constructii”, in valoare totald
de 19.226.028,88 RON.

Scopul proiectului a fost de simplificare a procedurilor de lucru in
cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.5.C., prin crearea si utilizarea unui
sistem informatic integrat de management, care sa actioneze in sensul diminuarii
timpului de raspuns cétre diferiti solicitanti cu care institutia interactioneaza.

Cu privire la functionarea acestui sistern informatic, reprezentantii unor
inspectorate judetene in constructii au semnalat o serie de disfunctionalitati, din
care exemplificdm urmatoarele;

v" necorelarea modulului ,Registraturd” cu restul modulelor, ceea ce
conduce la dublarea muncii de inregistrare a documentelor;

v lipsa modulului pentru ,,controalele privind eficienta energetica”;

v dificultdti cu privire la generarea rapoartelor trimestriale ale
activitatilor de control si inspectie Tn conformitate cu macheta-cadru aprobata de

conducerea Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C.;
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v’ crearea dosarelor obiectiv in sistemul informatic necesitad un timp
indelungat si operatiuni repetate de inscriere a datelor de identificare a
obiectivului, cu deschiderea mai multor ferestre (judet, localitate, investitor);

¥" programul are dese intreruperi, intrand in modulul eroare de sistem.

G. PROPUNERI

in vederea remedierii deficientelor constatate ™ activitatea celor 12
structuri teritoriale ale Inspectoratului de Stat in Constructii — 1.S.C., au fost
propuse urmatoarele masuri:

1. Asigurarea autonomiei Inspectoratului de Stat In Constructii —
1.S.C., In vederea garantarii impariialitatii in exercitarea controlului de stat in
constructii, avand Tn vedere constatérile si recomandarile expertilor Bancii
Mondiale, expuse in ,Raportul final - Roménia, Evaluare functionald, Dezvoitare
Regionala si Turisn? Tntocmit Tn anul 2012, cu privire la existenta unui posibil
conflict de interese Tn care s-ar afla inspectoratui, ca urmare a faptului ca se afla
in subordinea Ministerului Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice,
respectiv in subordinea unei autoritéti care ,implementeazd in mod direct
programe de lucrari”.

Termen: 31.12.2016.

2. Suplimentarea numarului de angajati din cadrul inspectoratelor
judetene Tn constructii, cu personal specializat in domeniile de competenta ale
Inspectoratului de Stat in Constructii — 1.S.C. si suplimentarea corespunzétoare
a bugetului institutiei.

Termen: 30.06.2016.

3. Elaborarea unor proceduri care sa reglementeze, pentru personalul
cu atributii de control din cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii — 1.S.C,,
activitatea de constatare si sanctionare a faptelor contraventionale, precum si
modalitatea de stabilirea a cuantumului amenzilor aplicate, in functie de
gravitatea faptei, In limitele prevazute de lege.

Termen: 31.03.2016.

4. Respectarea, de catre reprezentantii Inspectoratului de Stat in
Constructii - I.S.C., a dispozitilor imperative ale Ordonantei Guvernului nr.
63/2001 privind infiinfarea Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.5.C., cu
modificarile si completérile ulterioare, cu privire la obligativitatea participarii

inspectorilor in constructii la toate fazele determinante aprobate.
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Termen: permanent.

5. Realizarea, la nivelul Inspectoratului de Stat in Constructii —1.S.C.,
a unui sistem informatic pentru monitorizarea permanenta a lucrarilor autorizate,
care sa furnizeze cel putin date cu privire la urmatoarele aspecte:

a) Obiectivul de investitii:

¥" Denumirea obiectivului de investiti;

¥v" Numele/denumirea beneficiafului;

¥" Numarul, data si emitentul autorizatiei de construire;

v Valoarea constructiei rezultata din autorizatia de construire;

v" Denumirea constructorului;

v’ Data inceperii executiei lucrarilor, conform anuntului de incepere;

v' Data receptiei lucrarilor, conform notificarii primite de Inspectoratul
de Stat in Constructii din partea investitorului;

v" Valoarea finald a constructiei, rezultatd din procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrérilor;

v" Constatarile membrilor comisiei care au participat la receptia la
terminarea lucrarilor.

b) Informatii privind fazele determinante:

v" Programul de fazele determinante stabilite prin proiect si acceptate
de inspectorii de specialitate din cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii;

v Participarea inspectorilor de specialitate la fazele deteminante ca
urmare a invitatiilor primite si constatérile acestora;

¢) Informatii privind cotele legale de 0,1% si 0,5% (0,7% péana la
data de 27.10.2015):

v Cuantumul cotelor legale de 0,1% si 0,5%, stabilite conform
prevederilor legale, care ar trebuie platite de investitor/proprietar;

v" Sumele efectiv incasate cu titlu de cote legale si dovada platii;

v" Penalitati calculate pentru neplata sau plata cu intarziere a cotelor
legale, conform prevederilor legale;

v Masurile intreprinse de inspectorii de specialitate n vederea
Tncasérii cotelor legale.

d) Informatii privind controalele efectuate de cétre inspectorii de
specialitate:

v' Numele inspectotilor de specialitate care au efectuat verificarile;

v" Constatérile inspectorilor de specialitate si masurile dispuse;

v~ Monitorizarea Tndeplinirii masurilor dispuse;
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v" Amenzile aplicate ca urmare a contraventiilor constatate si

demersurile intreprinse in vederea incasarii acestora.

Valentin MIRCEA

Secretar de Stat,

Seful Corpului de control al primului =ministru
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