Sinteza privind actiunea de documentare efectuata la Institutul de

Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romanesc

Corpul de control al prim - ministrului a efectuat o actiunea de documentare la
Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romanesc! care
a vizat perioada 01.01.2016-31.01.2019. Unul din obiective a fost verificarea
respectarii prevederilor legale de organizare si functionare a Institutului. Totodata, s-
au verificat atribuirea, incheierea si derularea contractelor de achizitii publice,
precum si organizarea concursurilor pentru ocuparea unor posturi vacante in perioada
analizata.

Principalele concluzii ale actului de control au evidentiat urmatoarele aspecte:

l. in perioada 01.01.2016-31.01.2019, Consiliul Stiintific din cadrul IICCMER,
care are ca rol stabilirea obiectivelor generale de activitate ale Institutului si
analizarea rezultatelor obtinute, nu s-a intrunit in nicio sedinta de lucru, ceea ce a
avut drept consecinta neindeplinirea acestor activitati.

IIl. In perioada 01.01.2016-31.01.2019, presedintele executiv al IICCMER a emis
un numar de 57 de decizii, prin care si-a delegat atributiile manageriale pentru un
numar total de 353 zile lucratoare, cu incalcarea dispozitiilor legale in domeniu.

lIl. Tncepand cu data de 18.01.2019, finantarea oferitd anual IICCMER de catre
Fundatia Konrad Adenauer Bucuresti a fost suspendata din cauza deficientelor aparute
in derularea unor proiecte comune, intampinate atat in activitatea de planificare a
proiectelor ce urmau a fi finantate de fundatie, cat si in modul de realizare a
acestora, existand cazuri in care implementarea lor a fost doar partiala sau nu s-au
mai realizat.

IV. La data verificarilor, fisele de post ale angajatilor IICCMER nu erau
actualizate si aprobate, in conformitate cu Regulamentul de organizare si
functionare? aflat in vigoare.

V. in perioada 01.11.2016-30.04.2017, 1ICCMER a avut in derulare un contract

de prestari servicii de securitate si sanatatea muncii, incheiat cu un salariat din
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cadrul compartimentului financiar-administrativ, desi, potrivit ROF-ului aflat fin
vigoare la acel moment, printre atributiile stabilite in sarcina compartimentului mai
sus mentionat se regaseau si organizarea si asigurarea activitatii de prevenire si
stingere a incendiilor, precum si activitatea de protectie a muncii. Documentele
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, aferente
contractului de prestari servicii sus-mentionat, au fost semnate de catre acest
salariat, atat in calitate de prestator de servicii, cat si in calitate de responsabil cu
viza Controlului Financiar Preventiv Propriu3, cu incalcarea dispozitiilor legale.

VI. Tn perioada 15.10.2018-31.12.2018, IICCMER a avut in derulare un contract
de prestari servicii pentru implementarea dispozitiilor Regulamentului nr. 679/2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE protectia datelor (Regulamentul general privind protectia
datelor), incheiat cu o persoana care detinea si calitatea de salariat, desi, potrivit
art. 37 alin. (6) si art. 38 alin. (6) din Regulamentul nr. 679/2016, Institutul avea
posibilitatea sa desemneze un responsabil cu protectia datelor prin atribuirea de
sarcini in acest sens si obligatia sa se asigure ca nu se genereaza un conflict de
interese, in vederea asigurarii unei bune gestiuni financiare in conformitate cu
prevederile art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului privind controlul
intern si controlul financiar preventiv nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

VII. Tn ceea ce priveste desemnarea persoanelor care sa exercite activitatea de
control financiar preventiv propriu, s-au constatat urmatoarele:

A. in perioada cuprinsa intre 09.01.2019-19.02.2019, presedintele executiv nu a
desemnat nicio persoana care sa exercite activitatea de controlul financiar preventiv
propriu, cu nerespectarea prevederilor art. 9 alin. (1) din OUG nr. 119/1999,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

B. incepand cu data de 20.02.2019, prin decizia presedintelui executiv,

exercitarea CFPP s-a realizat de presedintele executiv al IICCMER, fara acordul
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ordonatorului principal de credite (Secretariatul General al Guvernului?), cu
incalcarea prevederilor legale.

VIIl. Din verificarile efectuate s-a constatat ca, in ceea ce priveste
masurile/recomandarile dispuse de Curtea de Conturi a Romaniei si SGG, ca urmare a
controalelor efectuate, acestea au fost implementate partial de catre conducerea
IICCMER, astfel:

A.nu au fost implementate masurile dispuse de catre Curtea de Conturi a
Romaniei in legatura cu respectarea prevederilor legale referitoare la modul de
organizare si exercitare a CFPP, precum si cu neproiectarea, la nivelul IICCMER, a
unui sistem de control managerial adecvat tuturor activitatilor desfasurate in cadrul
acestuia;

B. nu au fost implementate trei recomandari din totalul celor sase dispuse de
catre SGG, respectiv doua cu privire la operationalizarea activitatii Consiliului
Stiintific si promovarea/monitorizarea programelor IICCMER si una cu privire la
desemnarea unui inlocuitor al titularului care acorda viza CFPP;

IX. Tn perioada 01.01.2019-27.05.2019, in cadrul IICCMER, s-au aflat in curs de
derulare doar opt proiecte, sapte avand ca obiect editarea de volume si un proiect
referitor la activitatea de cercetare. S-a constatat astfel ca, la data efectuarii
verificarilor, Institutul nu desfasura proiecte care tin si de celelalte scopuri ale
acestuia, prevazute la art. 2 din Hotdrdrea Guvernului privind infiintarea,
organizarea si functionarea Institutului de Investigare a Crimelor Comunismului si
Memoria Exilului Romdnesc nr. 1372/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

X. Tn procesul de derulare a achizitiilor publice, la nivelul IICCMER a fost
aplicata doar ,achizitie directa”, IICCMER neavand in vedere o consultare reala a
ofertelor publicate in Sistemul Electronic de Achizitii Publice®, in sensul ca la
momentul achizitionarii unor produse/servicii existau disponibile oferte cu preturi
mai mici decat cele la care au fost realizate aceste achizitii. Procedand astfel, nu au
fost achizitionate bunuri/servicii in conditii de eficienta economica, astfel cum
prevede art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu

modificarile si completarile ulterioare.
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XI. Avand in vedere ca nu au fost identificate situatii centralizate care sa
cuprinda date complete cu privire la achizitiile desfasurate, se constata faptul ca, in
perioada analizata, la nivelul ICCMER nu a existat o preocupare din partea conducerii
pentru planificarea, monitorizarea si pastrarea unor evidente certe a achizitiilor
publice derulate, nefiind respectate astfel prevederile incidente in domeniu.

Xll. in perioada 2016-2018, IICCMER a incheiat 9 contracte de prestari servicii
de transport, in conditiile in care Institutul avea la dispozitie un microbuz pentru
transport persoane/marfa, achizitionat in anul 2014 (acesta fiind utilizat doar in
lunile octombrie si noiembrie ale anului 2017).

Xlll. Tn ceea ce priveste serviciile de telefonie mobila, s-a constatat ca printre
abonamentele active au fost regasite un numar de 3, repartizate unor persoane care
nu mai au calitatea de salariati ai ICCMER.

XIV. Tn urma analizarii dosarelor aferente concursurilor organizate in perioada
01.01.2016-31.12.2018, la nivelul ICCMER, au rezultat urmatoarele:

A. comisia de concurs a declarat ,,ADMIS” un candidat care nu a indeplinit
conditiile de vechime in specialitatea studiilor absolvite si fara a avea pregatirea
necesara pentru a indeplini obligatiile aferente functiei, asa cum au fost prevazute in
anuntul de concurs;

B. comisia de concurs a declarat ,,ADMIS” un candidat din al carui dosar era
incomplet (lipsea un inscris prevazut in anuntul de concurs);

C. constituirea comisiei de concurs, respectiv a comisiei de solutionare a
contestatiilor, pentru anumite posturi, de catre conducerea IICCMER, a fost realizata
la o data ulterioara celei de publicare a anuntului, cu nerespectarea dispozitiilor art.
8 alin. (1) din Regulamentul cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare
a unui post vacant sau temporar vacant corespunzdtor functiilor contractuale si a
criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar pldtit din fonduri publice, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 286/2011, cu modificarile si completarile ulterioare si
Procedurii de sistem - Organizarea concursului de ocupare a posturilor in cadrul
IICCMER, Editia |, 19.06.2015, Revizia 0, aprobata prin Ordinul presedintelui executiv
al IICCMER nr. 15/19.06.2015;



D. un proces-verbal privind selectia dosarelor depuse pentru anumite posturi a
fost semnat doar de catre presedintele comisiei, nefiind asumat de secretarul
comisiei si de catre membrii acesteia;

E. nu au fost identificate procese-verbale de selectie a dosarelor pentru
anumite posturi, intocmirea si asumarea, prin semnatura, a acestora de catre
secretarul comisiei de concurs si membrii comisiei fiind obligatorii;

F. nu au fost identificate planurile de interviu si punctajele maxime
stabilite/acordate de catre membrii comisiei de concurs pentru fiecare dintre
criteriile prevazute in respectivele planuri;

G. nu au fost identificate centralizatoarele nominale care sa cuprinda
punctajele finale pentru concursurile organizate pentru anumite posturi.

Cu privire la deplasarile presedintelui executiv, in perioada analizata, din
verificarile efectuate prin sondaj, au rezultat urmatoarele:

H. nu au fost intocmite informari/rapoarte privind deplasarile efectuate, astfel
fiind incalcate prevederile art. 6 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 189/2001
privind unele mdsuri referitoare la efectuarea deplasdrilor in strdindtate, in interes
de serviciu, de cdtre demnitarii si asimilatii acestora din administratia publicd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

I. un memorandum aferent unei deplasari, efectuata in anul 2017, nu a fost
aprobat de catre SGG, astfel fiind incalcate prevederile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din HG
nr. 189/2001;

J. un memorandum aferent unei deplasari, efectuata in anul 2017, a fost
supus aprobarii SGG dupa efectuarea deplasarii.

In perioada analizatd, costul deplasarilor externe efectuate de presedintele
executiv al ICCMER se prezinta dupa cum urmeaza:

- in anul 2016, acesta a fost de 31.978,57 lei (41,52%) din total cost deplasari;

- in anul 2017 acesta a fost de 25.238,46 lei (41,61%) din total cost deplasari;

- in anul 2018 acesta a fost de 20.371,08 lei (79,90%) din total cost deplasari.

Nota de informare a fost finalizata la data de 14.01.2020 si transmisa spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministru, Cancelaria Prim-Ministrului,

Secretariatul General al Guvernului, Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului



si Memoria Exilului Romanesc, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Curtea de

Conturi a Romaniei.

Catalin MARGINE Marcelica PAUN
Director, Directia Control, monitorizare si Director, Directia Juridica si suport
coordonare metodologica logistic



