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SINTEZA

Raportului de control privind verificarile efectuate la Agentia Nucleara si

pentru Deseuri Radioactive in legatura cu stadiul de realizare a obiectivului

s Depozitul Final de Deseuri Slab si Mediu Active”

Corpul de control al primului-ministru a efectuat o actiune de control la
Agentia Nuclearad si pentru Deseuri Radioactive in legatura cu realizarea
obiectivului ,Depozitul Final de Deseuri Slab si Mediu Active”.

Au mai fost efectuate verificari cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nucleare si pentru Deseuri Radioactive, atribuirea, incheierea si
executarea contractelor de achizitii publice si realizarea studiilor de fezabilitate

referitoare la depozitul final de deseuri radioactive.

l. Despre stadiul de realizare a obiectivului ,.Depozitul Final de

Deseuri Slab si Mediu Active”

Desi prin Strategia energetica a Roméaniei pentru perioada 2007-
2020, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 1069/2007, termenul pentru
realizarea unui ,,Depozit Final de Deseuri Slab si Mediu Active” a fost estimat
pentru anul 2014 (termen neactualizat), pana la data initierii actiunii de
control constructia acestui obiectiv nu a fost realizata.

Potrivit dispozitiilor art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr.
11/2003 privind gospoddrirea in sigurantd a deseurilor radioactive si a
combustibilului nuclear uzat, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
responsabilitatea realizarii obiectivului ,Depozitul Final de Deseuri Slab si Mediu

Active” apartine Agentii Nucleare si pentru Deseuri Radioactive.

1

B-dul lancu de Hunedoara 3-3, sector |, Bucuresti
tel.: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-mail: control@control.ro



Conform precizarilor transmise Corpului de control al primului-ministru
de catre reprezentantii Agentiei Nucleare si pentru Deseuri Radioactive termenul
de realizare a ,Depozitului Final de Deseuri Slab si Mediu Active” se coreleazi cu
termenul de reparatii capitale pentru Unitatea 1 de la CNE Cernavods,
respectiv anul 2021.

Astiel, dupd 8 ani de la elaborarea Strategiei energetice a

Romaniei pentru perioada 2007-2020, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
1069/2007, obiectivul ,,Depozitul Final de Deseuri Slab_si Mediu Active” se
afld_doar in prima etapd din prima fazd asociatd cu viata unui_depozit de

deseuri - ,.faza preoperationald”, respectiv studierea amplasamentului.

' Principaiele cauzele care au generat nerespectarea termenului de

realizare a obiectivului ,Depozitul Final de Degeuri Slab si Mediu Active” au fost:

A. Incheierea cu intarziere la data de 30.11.2008, respectiv In ultima zi
n care a fost disponibild contractarea unor proiecte cu finantare gratuita din partea
Comunitatii Europene, in cadrul Programului de sprijin comunitar in domeniul
securitatii nucleare pentru Romania, a contractelor de servicii:

v’ nr. 502933/30.11.2008, avand ca obiect ,Suport pentru ANDRAD
pentru a obfine autorizatia de amplasare pentru Depozitul Final de Deseuri Slab si
Mediu Active Saligny”, in valoare de 1.317.217,28 EUR (fara TVA), finantat
integral din fonduri PHARE cu termen de realizare 12 luni;

v’ nr. 502984/30.11.2008, avand ca obiect ,Project tehnic si evaluarea
de securitate pentru autorizarea construirii depozitului de deseuri radioactive sfab
§i mediu active Salfigny”, In valoare de 1.985.226,10 EUR (fara TVA), cu surse de
finantare constituite din fonduri PHARE (90%) si cofinantare interna, in sarcina
beneficiarului proiectului (10%), cu o durata de realizare de 12 luni.

B. Neindepiinirea, la termen, de catre prestatorul (D
G = sorvicilor  specificate In cadrul
contractelor de servicii nr. 502933/30.11.2008 si nr. 502984/30.11.2008, astfel
incét activitatile desfasurate Tn cadrul acestora nu au mai fost eligibile in vederea
finantarii din fonduri PHARE.

C. Pasivitatea reprezentantilor Oficiului de Plati si Contractare PHARE,
care nu au pretins penalitdti contractuale si, dupa caz, nu au dispus incetarea
contractelor si finalizarea serviciilor pe cheltuiala prestatorului (D
G - 2 d drept consecintd producerea unei
pagube patrimoniului Agentiei Nucleare si pentru Deseuri Radioactive ih sum3 de
837.582 EUR, TVA inclus.
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D. Interdependenta activitatilor desfasurate de cétre societatea (N
G 0 cadrul contractelor de servicii nr.
502933/30.11,2008 si nr. 502984/30.11.2008, in sensul ci datele obtinute in
cadrul primului contract reprezentau premisele (datele de intrare) in cadrul celui
de-al doilea contract, astfel incat nerealizarea Tn termen a primuiui proiect a
determinat intarziere in realizarea celui de-al doilea proiect,

E. Neefectuarea demersurilor necesare pentru initierea unui act
normativ de aprobare a indicatorilor tehnico-economici din studiul de fezabilitate,
cu incalcarea prevederilor art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

F. Lipsa acordului de mediu pentru ,Depozitul Final de Deseuri Slab si
Mediu Active” Saligny, condifie prealabild pentru eliberarea de catre Comisia
National& pentru Controlul Activitatii Nucleare a autorizatiei de amplasare.

G. Considerarea incompletd de catre Comisia Nationald pentru
Controlul Activitatii Nucleare a documentatiei tehnice de securitate radiologici a
»Lepozitului Final de Deseuri Slab si Mediu Active” Saligny, necesitand, la data de
25.11.2014, revizuirea unui numar de 37 observatii punctuale.

H. Neobtinerea, de catre reprezentantii Agentiei Nucleare si pentru
Deseuri Radioactive, a unei autorizati partiale sau definitive pentru
amplasamentul depozitului final, dupa expirarea autorizatiei partiale in anul 2012.

I. Neinitierea de catre reprezentantii Agentiei Nucleare si pentru Deseuri
Radioactive a unui act normativ cu privire la aprobarea amplasamentului
wDepozitului Final de Deseuri Slab si Mediu Active’.

Péna la data initierii actiunii de control amplasamentul final al
obiectivului ,,Depozitul Final de Deseuri Slab si Mediu Active”, propus pentru

zona ,,Saligny”, se aflaincé in faza de studiere.

Il. Despre resursele financiare constituite pentru_gqospodarirea si

depozitarea definitivd a deseurilor radioactive si_ a combustibilului nuclear

uzat si dezafectarea instalatiilor nucleare

A. Tn vederea constituirii resurselor financiare destinate activitatilor de
gospodarire In sigurantd a deseurilor radioactive si de dezafectare a instalatiilor
nucleare gi/sau radiologice, titularut autorizatiei pentru desfasurarea unei activitati

nucleare care genereazd sau a generat deseuri radioactive, reprezentat de
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- -chitzt, In perioada 2010-2014, céire

Agentia Nucleard si pentru Deseuri Radioactive, suma totald de 466.013.757
RON, din care:

v 147.022.388 RON reprezintd contributii anuale avand ca destinatie
constituirea  resurselor financiare necesare dezafectarii fiecarei  unitafi
nuclearoelectrice;

v 318.991.369 RON reprezintd contributii anuale directe avand ca
destinafie constituirea resurselor financiare necesare depozitarii definitive a
deseurilor radioactive produse prin operarea si dezafectarea fiecarei unitati
nuclearoelectrice.

B. in intervalul de 5 ani de la data intririi in vigoare a Hotararii
Guvernului nr. 1080/2007, respectiv de la data de 17.09.2007, pana la data de
17.09.2012, reprezentantii Agentiei Nucleare gi pentru Deseuri Radioactive
nu au procedat la revizuirea estimarilor privind costurile dezafectérii si ale
gospodaririi degeurilor radioactive in vederea revizuirii, prin Hotirare de
Guvern, a tarifelor contributiilor directe anuale si contributiilor anuale, fiind
astfel incilcate dispozitiile art. 15 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1080/2007.

. Despre contractele de lucrdari privind caracterizarea

amplasamentului pentru obiectivul ., Depozitul Final de Deseuri Slab si Mediu

Active”

A.Pand la data initieri actiunii de control, caracterizarea
amplasamentului obiectivului ,Depozitul Final de Deseuri Slab si Mediu Active’
Saligny din punctul de vedere al hidrogeologiei nu a fost realizaté integral.

In vederea realizarii caracterizarii amplasamentului  si  pentru
monitorizarea mediului din perioada preoperationald a ,Depozitului Final de
Deseuri de Slaba si Medie Activitate” Saligny, intre Agentia Nucleard si pentru
Deseuri Radioactive si societatea (NN - io<t
incheiate contractele de lucrari nr. 17/2013 si nr. 16/2014, cu o valoare iotala de
867.121,44 RON, fara TVA.

Tntre costurile aferente celor doua contracte, pentru executarea forajelor
~FMAPS, ,FMAPS™ si ,FMB4' a rezultat o crestere a pretului cu suma de
165.708,81 RON, TVA inclus.

Reprezentantii Agentiei Nucleare si pentru Deseuri Radioactive au
incheiat, Tn conditi dezavantajoase, contractul de lucrari nr. 16/2014, desi,
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conform prevederilor pct. 11.4. din contractul de lucréri nr. 17/2013, incheiat cu
acelasi executant, aveau posibilitatea contractuald de a incheia un act aditional la
acest contract, prin care s fie prelungit termenul initial de realizare a forajelor si
sa fie executate cele 3 foraje (,FMAP3’, ,FMAPS5" si ,FMB4’) in aceleasi conditii
financiare, mai avantajoase pentru Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive

B. Responsabilul de contract din cadrul Agentiei Nucleare si pentru
Degeuri Radioactive a examinat necorespunzétor modul de executare a unor
lucréri de catre societatea (NG - :nd drept
consecinta decontarea de cétre Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive a
unor lucrari, In suma totald de 105.442,13 RON, TVA inclus, ce trebuiau suportate

de societatea (NG posibilitatea achitarii acestora

de céatre Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive.

IV. Despre incheierea unor contracte, prin achizitie directa,

avand ca obiect servicii de cercetare sociologici in legdturi cu

wDepozitul Final de Deseuri Siab si Mediu Active”’

In anul 2014, pentru realizarea unor studii referitoare Ia perceptia
asupra depozitérii deseurilor radioactive din comuna Saligny, Agentia Nucleara si
pentru Degeuri Radioactive, In calitate de autoritate contractantd, a incheiat 3
contracte de prestari servicii, avand ca obiect:

v .8ervicii de cercetare sociologicd cantitativd privind atingerea
publicului tinta din comuna Saligny” cu o valoare estimata a achizitiei de 29.565,61
EUR, fara TVA - societatea (JIEIEIGNGGEGEGEGEGEGENEEE

v’ Jrealizarea unui studiu privind perceptia populatiei si a mass — media
asupra proiectului «Depozitului Final de Deseuri Slab si Mediu Active»” din
comuna Saligny” cu o valoare estimaté a achizitiei de 28.462,13 EUR, fara TVA, -
societate G

v orealizarea unui sondaj de opinie privind acceptania publicd a
proiectului de construire a «Depozitului Final de Deseuri Slab $i Mediu Active»” cu
o valoare estimata a achizitiei de 27.000,00 EUR, fara TVA, - societatea (D
.

Reprezentantii Ageniiei Nucleare si pentru Deseuri Radioactive au
divizat contractul de achizitie publicd de prestari servicii, cu scopul de a evita
aplicarea procedurii de cerere de oferta in raport cu anumite praguri valorice (intre
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30.000 EUR si 130.000 EURY), cu incalcarea dispozitillor legale prevazute de
0.U.G. nr. 34/2006.

V. Alte constatiri

Din verificérile efectuate In legaturd cu detasarea, in pericada 2010 —
2014, a unor angajati in cadrul Agentiei Nucleare si pentru Deseuri Radioactive,
au rezultat urmatoarele aspecte:

a) un angajat a fost detasat cu incalcarea dispozitilor Regulamentului
de organizare i funcfionare al Agentiei Nucleare si pentru Deseuri Radioactive,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1437/2009, intrucat detasarea personalului
in cadrul Agentiei trebuia sa fie efectuata din alte institutii publice sau unitati de
productie ori cercetare din domeniul nuclear;

b) au fost detasate persoane care nu Tndeplineau cerintele stabilite prin
fisele posturilor referitoare la ,vechimea in specialitatea studiilor necesare
exercitarii functiei contractuale: 9 anf’;

c) personalul detasat a avut, in aceeasi perioadd, pentru functii
similare, salarii lunare brute mai mari decét cele ale angajafilor Agentiei Nucleare

si pentru Degeuri Radioactive.

% * %

Prezentul raport de control nu constituie un act administrativ in
sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare. Raportul de control reprezinta un act de informare a
primului-ministru si de sesizare a organelor de urmirire penald competente,
in legatura cu posibile fapte de naturd penald, ca forma de indeplinire a
atributiilor prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedura penala, adoptat prin
Legea nr. 135/2010, cu modificarile gi completarile ulterioare, organele de control
au obligatia de a sesiza organele de urmarire penalad competente, In vederea
efectuarii de cercetari, ori de cate ori existd o suspiciune rezonabild cu privire la
sdvargirea unei infractiuni care constituie o incalcare a dispozitilor a caror
respectare o controleaza.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atributii de control va sesiza organele de urmirire penald, respectiv
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, privind operatiunile

sau actele ilicite in legédtura cu care au rezultat indicii de savéarsire a unor
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posibile fapte care pot intruni elementele constitutive ale unei infractiuni,
urmand ca organul de urmarire penald, sau dupa caz, instanta de judecati
sd hotdrasca asupra existentei sau inexistentei infractiunilor si asupra
vinovatiei.

Verificarea ntrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni si corecta incadrare juridica a acestora excedeazd competentei unui
organ cu atributii de control al activitatii entitatilor publice, asa cum este Corpul de
control al primului-ministru.

Prin- transmiterea actului de control la Parchetul de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie, Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit
obligatia legala de a sesiza organul de urmarire penald, care, potrivit dispozitiilor
art. 288 alin. (1) din Codul de procedura penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,este sesizat (...) prin actele incheiate de

alte organe de constatare prevédzute de lege”.
IV. PROPUNERI

In vederea valorificarii aspectelor constatate n Raportul de controf
privind verificdrite efectuate la Agenfia Nucleard si pentru Deseuri Radioactive in
legaturd cu stadiul de realizare a obiectivului ,Depozitul Final de Deseuri Slab si
Mediu Active” acesta va fi transmis la:

1. Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive;

- Ministerul Economiei, Comertului si Turismului, spre informare;
. Ministerul Afacerilor Interne, spre informare;

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, spre informare;

. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

. Cancelaria Primului - Ministru, spre informare;

. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta;

€ N OO s W N

. Comisia Nationald pentru Controlul Activitatii Nucleare, spre
informare;

9. Departamentul pentru lupta antifrauda - DLAF, spre informare cu
privire la aspectele prezentate la Cap. II.2. punctul |.;

10. Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, pentru verificarea aspectelor prezentate la Cap. I1.5.;

11. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, spre informare cu

privire la aspectele prezentate la Cap. 11.2.;
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12. Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru

cercetarea posibilelor fapte de natura penala.

La Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Primului — Ministru,
Ministerul Economiei, Comertului si Turismului, Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor se va transmite, in copie, si Sinteza
raportului de control privind verificarile efectuate la Agentia Nucleara si pentru
Deseuri Radioactive in legéturd cu stadiul de realizare a obiectivului ,Depozitul
Final de Deseuri Slab si Mediu Active”.

lan LLAZAR

Secretar de Stat,

Seful Corpului de control al primului - ministru
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