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SINTEZA
Raportului de control privind neindeplinirea unor atributii de catre

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, cu consecinta prejudicierii
bugetului de stat

Corpul de control al primului-ministru a efectuat un control la Agentia
Nationald pentru Resurse Minerale Tn legaturd cu verificarea respectarii
prevederilor legale si normelor interne privind organizarea si functionarea
entitatii controlate si referitor la Tndeplinirea atributiilor conferite de lege

privitoare la taxe, redevente si tarife.

|. Despre neurmdrirea incasarii_amenzilor aplicate de citre

reprezentantii A.N.R.M., cu consecinta prejudicierii bugetului de stat cu
suma de 554.000 RON

In perioada 2010 - 01.10.2014, pentru incalcarea dispozitiilor legale
in domeniul activitétii miniere sau petroliere desfasurate de titularii permiselor,
licentelor sau acordurilor petroliere, ori de persoane fizice sau juridice
neautorizate Tn vederea desfasurdrii unor astfel de activitati, inspectorii
A.N.R.M. au sanctionat abaterile savarsite dupa cum urmeaza:

Anul Sanctiuni aplicate Valoarea Valoarea Amenzi Plangeri
amenzilor | amenzilor | neachitate | penale
Total Amenzi | Avertismente aplicate achitate
sanctiuni, | aplicate aplicate
din care
2010 105 58 47 280.000 78.000 202.000 a5
2011 80 41 39 192.000 85.000 107.000 38
2012 117 69 48 756.000 215.000 541.000 62
2013 137 93 44 1.449.000 225.000 1.224.000 33
2014 58 39 19 358.000 15.000 343.000 22
Total 497 300 197 3.035.000 618.000 2.417.000 190
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Valoarea amenzilor aplicate de cétre inspectorii A.N.R.M. in
perioada 2010 - 01.10.2014 si neachitate de cétre contravenienti este de
2.417.000 RON, reprezentand 20,36% din valoarea amengzilor aplicate.

Pofrivit datelor comunicate Corpului de control al primului-ministru de
catre reprezentantii A.N.R.M., de cétre Administratia Judeteand a Finantelor
Publice Cluj si de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Caras -
Severin, un numar de 30 Procese-verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor privind amenzi in cuantum total de 554.000 RON nu au fost
comunicate de cétre reprezentantii A.N.R.M. din cadrul Compartimentelor de
Inspectie Teritoriald unitétilor subordonate Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, in a c#ror razi teritoriald Tsi are
domiciliul fiscal contravenientul persoand juridicd, in vederea punerii
sanctiunii in executare.

Netransmiterea Proceselor-verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor cétre organele competente n vederea punerii sanctiunii in
executare a avut drept consecintd, pe de o parte, prejudicierea bugetului de stat
cu suma de 554.000 RON, iar pe de alti parte crearea unui avantaj patrimonial

operatorilor economici contravenienti.

Il. Despre refuzul titularilor unor licente de concesiune pentru

exploatare de a incheia acte aditionale pentru modificarea cuantumului

redeventelor miniere datorate statului

Potrivit ,Listei operatorilor economici care plétesc redeventa conform
licentelor, fard a aplica prevederile Legii nr. 262/2009 si ale OUG nr. 102/2013”
transmise Corpului de control al primului-ministru de cétre reprezentantii
AN.R.M., titularii unor licente de concesiune pentru activitatile de exploatare a
resurselor minerale nu au achitat redeventa minier3 la valorile actualizate.

Astfel, diferenta dintre valoarea redeventelor miniere achitate de
catre titulari conform prevederilor licentelor de concesiune pentru exploatare a
resurselor minerale, la data la care acestea au fost incheiate si valoarea
redeventelor actualizate Tn baza dispozitilor O.U.G. nr. 101/2007, cu
modificarile si completérile ulterioare, respectiv O.U.G. nr. 102/2013, cu
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modificarile si completarite ulterioare, este Tn cuantum total de 37.935.497,22
RON, dupéa cum urmeaza:

Titular Redeventd datoratd bugetului
de stat -RON-
32.507.252,00
3.329.234,33
1.125.872,00
783.318,63
95.545,55
94.174,71
TOTAL 37.935.497,22

Il

Din verificarile efectuate de catre Corpul de control al primului-

ministru, rezulta faptul ca (NN GG GEREE ocictaica
G« rcfuzat incheierea unui act aditional

la Iicent,éle de concesiune pentru activitdtile de exploatare a resurselor
minerale pentru modificarea redeventei miniere, invocand dispozitiile art. 21
alin. (2), art. 45 alin. (1) si art. 60 alin. {1) din Legea nr. 85/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare.

lfl. Despre neurmdrirea incasdrii taxelor miniere de citre

A.N.R.M. si favorizarea unor_operatori _economici, cu consecinta

prejudicierii bugetului de stat cu suma de 3.755.088,84 RON

Corpul de control al primului-ministru a verificat prin sondaj modut in
care reprezentanti AN.R.M. au urmarit Tncasarea taxei pentru activitatea
miniera si au aplicat sanctiunile prevazute de lege in cazul unui numar de 69 de
titulari ai licentelor de concesiune pentru activitati miniere.

Din verificdrile efectuate a rezultat faptul ca din totalul de 69 de
titulari ai licentelor de concesiune pentru activitdti miniere ce au facut obiectui
verificdrilor prin sondaj, Tn pericada 01.01.2010 - 01.10.2014, numai _unul
din acestia a_achitat anual taxa pentru activitatea miniera in termenui

prevazut de lege.
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Totodatd, s-a constatat faptul c& un numdar de 32 de titulari de

licente din totalul de 69, ce au ficut obiectul verificarilor prin sondaj, nu_au
achitat niciodata taxa pentru activitatea miniera.

De asemenea, inspectorii A.N.R.M. nu au luat masuri cu privire
la sanctionarea titularilor licentelor de concesiune pentru activitati miniere si
nu au dispus, dupd caz, anularea licentelor, ca sanctiune contraventionala
complementara pentru neachitarea taxelor anuale pentru activitatea miniera.

Prin neurmérirea Tncasdrii taxei pentru activitatea minierd si
neaplicarea sanctiunilor contraventionale previzute de lege Tn cazul licentelor
de concesiune pentru care nu au fost achitate taxele anuale pentru activitatea
minierd, au fost Tncalcate dispozitiile art. 125 alin. (1) si ale art. 127 din Norma
de aplicare a Legii minelor nr. 85/2003, cu modificérile si completérile ulterioare,
art. 59 alin. (1) si art. 34 lit. g) din Legea nr. 85/2003, cu modificirile si
completérile ulterioare.

Ca urmare, s-a creat un prejudiciu bugetului de stat in cuantum de
3.755.088,84 RON, reprezentand valoarea taxei anuale neincasate la bugetul
de stat la care se adaugé dobanzi si penalititi de intarziere, iar prin neaplicarea
sanctiunii contraventionale a amenzii si, dupa caz, prin neanularea licentei de
concesiune, au fost févorizati titularii licentelor de concesiune pentru activitati

miniere.

IV. Despre neurmérirea incasiarii redeventelor miniere de citre

A.N.R.M. si favorizarea unor operatori economici, cu consecinta

prejudicierii bugetului de stat cu suma de 3.009.563,51 RON

In perioada 01.01.2010 - 30.06.2014, titularii licentelor/permiselor
de exploatare au inregistrat restante la plata redeventei miniere datorati
bugetului de stat, in cuantum total de 109.891.593 RON, dupa cum urmeaz:

Anuf Redeventa miniera restanti -RON-
2010 9.455.982
2011 16.255.666
2012 19.672.984
2013 33.860.747
2014 (semestrul I} 30.646.214
Total 109.891.593
4
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Corpul de control al primului-ministru a verificat prin sondaj
modalitatea Tn care un numar de 45 titulari ai licentelor/permiselor de exploatare
si-au achitat obligatiile catre bugetui de stat (reprezentand 0,53% din totalul
licentelor/permiselor de exploatare in vigoare in perioada 01.01.2010 -
30.06.2014).

S-a constatat faptul cd in perioada 01.01.2010 - 30.06.2014, din
totalul de 45 titulari ai licentelor/permiselor de exploatare ce au facut obiectul
verificarilor prin sondaj, numai 10 dintre acestia au achitat trimestrial
redeventa miniera in termenul prevazut de lege si un numar de 29 dintre
acestia inregistreaza restante la plata redeventei miniere in suma totala de
3.009.563,51 RON.

De asemenea, in cazul unui numar de 20 licente/permise din
totalul de 22 ce au facut obiectul verificarilor prin sondaj, inspectorii A.N.R.M.
nu au luat masuri cu privire la sanctionarea titularilor licentelor/permiselor
de exploatare si nu au dispus, dupéa caz, anularea acestora.

Prin  neurmdrirea incasdrii redeventei miniere si neaplicarea
sanctiunilor contraventionale prevézute de lege in cazul licentelor/permiselor de
concesiune pentru caré nu au fost achitate redeventele miniere datorate, au fost
Tncélcate dispozitiile art. 125 alin. (1) si art. 127 din Norma de aplicare a Legii
minelor nr. 85/2003, cu madificarile si completdrile ulterioare, art. 59 alin. (1) si
art. 34 lit. g) din Legea nr. 85/2003, cu modificarile si completérile ulterioare.

Incalcarea dispozitiilor imperative ale legii a avut drept consecinta, pe
de o parte, prejudicierea bugetului de stat cu suma de 3.009.563,51 RON,
reprezentdnd valoarea redeventei miniere neincasate la bugetul de stat in
perioada 01.01.2010 - 30.06.2014, la care se adauga dobanzi si penalititi de
intarziere si, pe de altd parte, favorizarea fitularilor licentelor/permiselor de
concesiune, constand in neaplicarea sanctiunii contraventionale a amenzii si,

dupa caz, prin neanularea licentei/permisului de concesiune pentru exploatare.
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V. Despre raportérile incorecte catre Administratia Nationala

Apele Roméne si A.N.R.M. formulate de cédtre unii operatori_economici,

titulari ai licentelor/permiselor de exploatare

Corpul de control al primului-ministru a solicitat Administratiei
Nationale Apele Roméne date cu privire la cantitdtle de nisip si pietris
exploatate din albiile si malurile cursurilor de apd si cuvetele lacurilor de
acumulare de catre operatorii economici titulari ai licentelor sau permiselor de
exploatare, pe care acestia le-au raportat Administratiei Nationale Apele
Romaéane, conform dispozitiilor art. 81 alin. (4) din Legea Apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.

S-a constatat faptul ¢d un numér de 40 operatori economici au
raportat Administratiei Nationale Apele Roméane cantitdti diferite fata de cele
raportate A.N.R.M., respectiv o cantitate totald de substantd exploatatd mai
mica cu 343.168,39 mc fatd de cea raportatd la Administratia Nationale Apele
Romane.

Astfel, pentru cantitatea de 343.168,39 mc substantid exploatati
si neraportatdi Ila A.N.R.M., operatorii economici titulari ai
licentelor/permiselor de exploatare nu au achitat redeventa minierd in
suma totald de aproximativ 137.267,36 EURO, sumid ce reprezinti
prejudiciu adus bugetului de stat.

* % %

Raportul de control privind neindeplinirea unor atributii de citre
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, cu consecinta prejudicierii
bugetului de stat nu constituie un act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completéarile
uiterioare. Raportul de control reprezinti un act de informare a primului -
ministru si de sesizare a organelor de urmarire penald competente, in
legitura cu posibile fapte de naturd penald, ca forma de indeplinire a
atributiilor prevéazute de lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completérile ulterioare, persoanele cu atributii de control sunt obligate si
instiinteze organul de urmarire penald sau, dup& caz, organul de constatare a
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infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezultd indicii ¢ s-
a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage rédspunderea penala.

Prin urmafe, Corpul de control al primului - ministru, ca organ
cu atributii de control, va sesiza organele de urmarire penala, respectiv
Directia Nationala Anticoruptie, privind operatiunile sau actele ilicite in
legatura cu care au rezultat indicii de savarsire a unei posibile fapte care
poate intruni elementele constitutive ale unei infractiuni, urmand ca
organul de urmarire penald sau, dupa caz, instanfa de judecatd si
hotarasca asupra existenfei sau inexistentei infractiunii si asupra
vinovitiei.

Verificarea ntrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni si corecta incadrare juridicd a acestora excede competentei unui
organ cu atributii de control al activitatii entitatilor publice, asa cum este Corpul
de control al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de control la Directia Nationald Anticoruptie,
Corpul de control al primului-ministru si-a Tndeplinit obligatia iegalé de a sesiza
organul de urmarire penald care, potrivit dispozitiilor art. 288 alin. (1) din Coduf
de procedurd penald, adoptat prin Legea nr. 1 135/2010, cu modificarile si
completdarile ulterioare, ,este sesizat (...) prin actele incheiate de alte organe de
constatare prevazute de lege”.

In vederea valorificdrii constatarilor si concluziilor mentionate tn
Raportul de control privind neindeplinirea unor atributii de cétre Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale, cu consecinta prejudicierii bugetului de stat,
acesta va fi transmis |a:

1. Agentia Nationala pentru Resurse Minerale;

2. Administratia Nationala Apele Romane, spre informare;

3. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

4. Cancelaria Primului - Ministru, spre informare;

5. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta;

6. Directia Nationala Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor
fapte de natura penala.
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La Cancelaria Primului — Ministru si Secretariatul General al
Guvernului va fi transmisa, in copie, si Sinteza Raportului de control privind
neindeplinirea unor atributii de catre Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale, cu consecinta prejudicierii bugetului qgtﬁ__ggt_,%
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Secretar de Sta

Seful Corpului de control al nrimului-ministru
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