Y3
of, 0¥ 214
ey N7 — ,»{O[ L(

GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind verificarile efectuate la Compania Nationali de

Investitii ,,C.N.l.” — S.A. in legatura cu realizarea obiectivului de investitii

zBazin de inot olimpic — Bd. Garii nr. 21, municipiul Brasov, judetul Brasov”

Corpul de control al primului-ministru a efectuat verificari la Compania
Nationala de Investitii ,C.N.I.” - S.A. cu privire la finantarea si realizarea, in perioada
2011 - 2013, in municipiul Brasov, judetul Brasov, a obiectivului de investitii: ,Bazin

de inot olimpic — Bd. Garii nr. 21, municipiul Brasov, judeful Brasov”.

|. Despre intocmirea documentatiei tehnice aferenta obiectivului de

investitii ,,Bazin de inot olimpic — Bd. Garii nr. 21, municipiul Brasov, judetul

Brasov”, fara respectarea dimensiunilor pe care trebuia sa le aibd un bazin

olimpic

A.Din datele comunicate Corpului de control al primului-ministru, de
catre Federatia Romana de Polo, cu adresa nr. 625/07.04.2015, a rezultat c3,
pentru a fi considerat ,olimpic”, un bazin de natatie trebuia sa indeplineasca
anumite standarde, respectiv sa aiba lungimea de 50 m, latimea de 25 m si un
numar de 10 culoare, cerinte impuse Tnca din anul 2005 prin Regulamentele
Federatiei Internationale de Natatie.

B.In anul 2009, proiectantul, societatea (  NNNRNGTNEEGED -
realizat documentatia tehnico-economicd pentru obiectivul de investitii
,Modernizare, Extindere si Amenajare Bazin Olimpic de Inot in Municipiul Brasov’,

fara a respecta ,tema de proiectare” stabilita de comun acord cu Directia Sport si
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Tineret Brasov in data de 31.07.2008, respectiv fara a tine cont de dimensiunile pe
care trebuia sa le aib& un bazin olimpic. '

Cu toate acestea, reprezentantii Directiei Sport si Tineret Brasov au
receptionat, fara obiectiuni, documentatia aferentd obiectivului de investitii si au
achitat, Tn totalitate, pretul convenit prin contractul de servicii nr. 48/23.07.2008, cu

amendamentele ulterioare, respectiv suma totala de 759.447,29 RON.

1. Despre alocarea si plata din bugetul local al municipiului Brasov,

de catre primarul municipiului, a unor servicii de proiectare si inginerie, cu

incalcarea hotararilor Consiliului Local al Municipiului Brasov

A.In anul 2009, atat Consiliul tehnico-economic al Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Locuintei, cat si Consiliul interministerial de avizare lucrari
publice de interes national si locuinie si Guvernul Romaniei au avizat favorabil,
respectiv au aprobat, realizarea, in municipiul Brasov, a unui bazin de Thot olimpic
ale carui dimensiuni nu corespundeau reglementdrilor Federatiei Internationale de
Natatie..

B. in vederea realizarii obiectivului de investitii ,,Bazin de fnot Olimpic —
b-dul. Géani nr. 21, din Municipiul Brasov, judeful Brasov”, Consiliul Local al
Municipiului Bragov a aprobat, n data de 13.05.2011, asigurarea, din bugetul local,
-a unei cofinantari in procent de 30% din valoarea lucrérilor de baza, precum si
asigurarea, Tn procent de 100% a contravalorii lucrarilor de asistentd tehnica din
partea proiectantului pe perioada de execuiie a lucrarilor.

In aceeasi data, 13.05.2011, Intre Municipiul Brasov, reprezentat legal

prin primarul municipiului, (. s dircctorut economic (NI
G i calitate de cofinantator, si C.N.I. — S.A., reprezentata legal prin

directorul general (S i c:litate de investitor, a fost
incheiata conventia pentru realizarea obiectivului de investitii ,Bazin de inot olimpic
— Bd. Garii nr. 21, municipiul Brasov, judetul Brasov” — structura preluata, prin care
cofinantatorul s-a obligat s& aloce investitorului suma totala de 11.722.280 RON,
cu TVA, din care: suma de 736.560 RON, cu TVA, reprezenta ,un procent de 50%
din valoarea lucrérilor de proiectare si inginerie reprezentand PT+Dde+CS, Ja
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care se adaugé un procent de 100% din valoarea lucrarifor de asistenta tehnica din
partea proiectantului pe perioada de executie a lucrarilor”. [subl.ns.]

Astfel, fara a avea aprobarea Consiliului Local al Municipiului Brasov,
primarul (P -2 obligat s3 aloce din bugetul local si
contravaloarea unui ,procent de 50% din valoarea lucrérilor de proiectare si
inginerie reprezentidnd PT+Dde+CS”.

in concret, primarul municipiuiui Brasov, (S G- - ocat
si platit din bugetul local suma de 419.520 RON cu titlu de cheltuieli cu proiectarea.

Alocarea si plata acestei sume s-au facut In conditiile n care, in anul
2009, societate 4 NG " tocmise pentru Directia Sport si Tineret
Bragov proiectul tehnic (PAC, DDE), documentatia de avizare a lucrarilor de
interventii, caietele de sarcini si listele cu cantitdti «pentru executie lucrare
»,Modernizare, Extindere si Amenajare Bazin Olimpic de Inot” in Municipiul

Brasovy, iar primarul municipiului Brasov, (S RN, =<2 cunostinta
despre aceasta imprejurare.

lll. Despre atribuirea de catre C.N.l. = S.A., in cadrul contractuluj de

executie a fucrarilor la obiectivul de investitii ,,Bazin de inot olimpic — Bd.

Garii nr. 21, municipiul Brasov, judetul Brasov - structura preluatd” si a unor

servicii de proiectare, platite deja din_bugetul local al municipiului Brasov

A.In data de 15.06.2011 autoritatea contractants, C.N.l. — SA, a
publicat In S.E.A.P. anuntul de participare nr. 123963 la procedura licitatie
deschisd”, organizatd Tn vederea atribuirii «Contractului de executie lucrdn si

servicii de proiectare pentru Elaborarea documentatiei tehnico-economice - fazele

PT+CS, DDE, DTAC, asistenta tehnica si execufia lucrarilor aferente obiectivului

de investitii: ,Bazin de inot olimpic — Bd. Gérii nr. 21, municipiul Brasov, judeful
Brasov - structura preluatd”s.

Valoarea estimata a contractului a fost de 30.058.046 RON, fard TVA,
din care cheltuielile cu ,proiectarea si ingineria” au fost estimate la suma de
495.000 RON, fara TVA.
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in urma analizei ofertelor depuse, comisia de evaluare a desemnat
castigatoare oferta asocierii dintre societatile (G ETTTNTGNGNGNGNEGEGEGEGEEED
(S .
o propunere financiarad fn cuantum de 27.142.498,21 RON, fara TVA, echivalentul
a 6.505.872,06 EUR, farad TVA.

B. Potrivit punctului 20.5.1. din Fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractantsd a solicitat ca ofertantii sa elaboreze propunerea tehnica astfel incét
aceasta sa respecte in totalitate ceriniele prevazute in caietul de sarcini, respectiv
pe baza documentatiei tehnice Intocmita de proiectantul, societatea (S EEEGzGD,
avizata si aprobata in anul 2009, inclusiv de catre Guvernul Roméaniei.

Astfel, avand cunostintd despre faptul cd Tn anul 2009 societatea
G- -borase deja documentatia tehnicd pentru obiectivul de investitii
wBazin Olimpic Brasov — structuréd preluata — Bd. Gérii nr. 21, municipiul Brasov,
judetul Brasov”, iar contravaloarea acesteia fusese platita din bugetul municipiului
Brasov, reprezentantii C.N.I. - S.A. au atribuit in cadrul contractului de executie a

lucrarilor la obiectivul mentionat si servicii de proiectare.

IV. Despre revizuirea documentatiei de avizare a lucririlor de

interventie la obiectivul de investitii

A.la data de 31.08.2011, intre C.N.l. - S.A,, si asocierea dintre
societatile (G
GG . - fost incheiat Contractul nr. 302,
avand ca obiect ,elaborarea documentatiei tehnico-economice — fazele PT+CS,
DDE, DTAC, asistentd ftehnicd si execufia lucrdrilor aferente obiectivului de
investitii Bazin de inot olimpic — Bd. Gé&rii nr. 21, municipiul Brasov, judeful Brasov
— structura preluatd”.

In perioada 2011 - 2013, in baza contractului de proiectare si executie

de lucrari nr. 302/31.08.2011, societatea (S IIEEGD.. in calitate de lider al

asocierii, a incasat de la C.N.|. — S.A., suma totala de 38.221.604,04 RON, inclusiv
TVA.
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B.Dupa fincheierea acestui contract, la sfarsitul anului 2011,
reprezentantii C.N.I. — S.A. au solicitat Consiliului tehnico-economic al Ministerului
Dezvoltérii Regionale si Turismului aprobarea revizuirii documentatiei de avizare a
lucrarilor de interventie invocand faptul ca Tn regulamentul Federatiei Internationale
de Natatie (FINA), in vigoare in acel an, au fost previzute dimensiunile si
adancimea pe care un bazin de inot trebuia sa le aiba pentru a putea fi
organizate competitii sportive olimpice si internationale, coordonate care
erau diferite fata de cele ale bazinului de ihot de la Brasov.

Astfel, pentru a putea fi acceptat de catre FINA n vederea organizarii
de competiti olimpice, un bazin de finot trebuia s& Indeplineascd anumite
standarde, respectiv 8a aiba dimensiunile de 50 m x 25 m, 10 culoare si adancimea
de cel putin 2 m (recomandat 3 m), Th loc de 50 m x 21 m si adancimea variabila
de 1,2 m — 2,565 m, c¢&t avea bazinul de Tnot la data aprobarii documentatiei de
avizare a |ucrarilor de interventie — revizuire.

Aceste standarde impuse de FINA erau in vigoare Tnca din anul 2005,
anterior elaborarii, in anul 2009, a documentatiei tehnice aferente realizarii
obiectivului de investitii care a stat la baza atribuirii contractului de proiectare si
executie de lucrari nr. 302/31.08.2011.

Revizuirea documentatiei de avizare a lucrérilor de interventie (D.A.L.L)
la obiectivul.de investitii ,Bazin olimpic — structura preluata, Brasov, Bd-ul Garii nr.
21, judetul Bragsov”, s-a facut dupa atribuirea si incheierea de catre C.N.I. - S.A. a
contractului de lucrari aferent realizarii investifiei, Tmprejurare care a condus la

majorarea valorii contractului.

V. Despre executia lucrarilor la bazinul de inot de citre un operator

economic care nu avea experienta in executia acestora

Potrivit dispozitiilor legale Tn domeniul achizitiilor publice, autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica anumite criterii de calificare si seleciie.

In vederea demonstrarii capacitatii tehnice si profesionale, in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de executie lucrari si servicii de proiectare
aferente realizarii obiectivului de investitii ,Bazin de inot olimpic — Bd. Gérii nr. 21,
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municipiul Bragov, judeful Brasov - sfructura preluatd”, ofertantii trebuiau sa
depuna la autoritatea contractanta, C.N.I. — S.A., mai multe Inscrisuri, printre care
si unele care sa dovedeasca experienta similard, respectiv finalizarea, Tn ultimii 5
ani, a unui contract de executie a ,unor bazine de inot, rezervoare de apd, bazine
de retentie, decantoare” a carui valoare sa fie egald sau mai mare decat
echivalentul Tn lei, la data incheierii contractului, a sumei de 6.800.000 EUR.

In vederea dovedirii indeplinirii acestei cerinte, asocierea dintre
societatile (G
G | rin societatea (D, -
calitate de lider al asocierii, a depus la autoritatea contractanta, in cadrul ofertei,
mai multe documente din care rezulta faptul ca societatea ( EEENEGTNGD
in calitate de subantreprenor, ar fi executat pentru societatea (S GG
G (=ntreprenor general) lucrdri de construire a ,Centrului de
agrement — Aqualand” — Brasov, precum si a unui bazin de not acoperit in cadrul
acestui centru, fn valoare totala de aproximativ 7.117.340 EUR.

Societatea (.. in calitate de beneficiard a lucrarilor de
construire a ,Centrului de agrement — Aqualand” — Brasov (inclusiv a bazinului de
inot acoperit) a transmis Corpului de control al primului-ministru mai multe Tnscrisuri
cu privire la realizarea acestui obiectiv de investitii.

Din analiza comparativd a documentelor transmise de societatea
G beoncficiara lucrarilor la obiectivul de investitii ,Centrul de
agrement — Aqualand”, si a documentelor depuse la autoritatea contractants in
scopul demonstrarii experientei similare, au fost constatate urmatoarele
neconcordante:

i) Data sivaloarea contractului de antrepriza generala sunt diferite.

Data incheierii confractului de antreprizd, transmis de societatea
G -sic 03.03.2006, in timp ce data incheierii, mentionata in

~contractul de antreprizd depus la autoritatea contractantd de cétre asocierea
declaratd castigatoare, este 02.08.2006.

Valoarea contractului de antrepriza, transmis de societatea (D
@ <:ic de 10.320.000 RON, fara TVA, in timp ce valoarea contractului de
antrepriza2 depus la autoritatea contractantd de céatre asocierea declarat
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castigatoare este de 25.108.055 RON, fard TVA (n.n. aproape dubla), in conditiile
fn care obiectul contractului este identic.

ii) Existenta unor diferente intre valoarea actului aditional la
contractul de antrepriza, prin care au fost suplimentate lucrarile Ia centrul de
agrement cu valoarea unui bazin de inot acoperit.

Valoarea actului aditional la contractul de antreprizd, transmis de
societatea (D -stc de 9.840.264,06 RON, fard TVA, Tn timp ce
valoarea actului aditional depus la autoritatea contractantd de catre asocierea
declarata castigatoare este de 12.267.500 RON, fara TVA.

iii)Existenta unor diferente intre datele la care s-a facut receptia la
terminarea lucrarilor gi valorile lucrdrilor declarate in procesele-verbale de
receptie la terminarea lucrarilor.

Valoarea totala a lucrarilor execute de antreprenorul general, societatea
G singur sau prin subantreprenori, in baza
contractului de antreprizd generald si a actelor aditionale la acesta, a fost de
6.507.207,29 EUR, valoare care rezultd din procesele-verbale de receptie la
terminarea |ucrarilor incheiate la datele de 17.07.2007 si 22.09.2008.

Prin urmare, societatea (D (cnbr3 in cadrul
asocierii care a depus ofertad tn cadrul procedurii de atribuire a contractului de
executie lucrari si servicii de proiectare aferente realizarii obiectivului de investitji
~Bazin de inot olimpic — Bd. Garii nr. 21, municipiul Brasov, judetul Brasov -
structura preluatd®, organizatd de C.N.I. — S.A.), in calitate de subantreprenor al
societatii (G i u putea executa lucriri a ciror
valoare sa fie superioara valorii totale a lucrdrilor mentionate in procesele-
verbale de receptie la terminarea lucrarilor incheiate la datele de 17.07.2007
si 22.09.2008, si anume de 6.507.207,29 EUR.

In aceste conditii, societatea (GGG i inplicit
asocierea din care aceasta facea parte, careia i-a fost atribuit contractul de
proiectare si executie de lucréri, nu Indeplineau cerinta privind finalizarea, in ultimii
S ani, a unui contract de executie a unor lucréari similare, in valoare de cel putin
echivalentul in lei, la data incheierii contractului, a sumei de 6.800.000 EUR.
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VI. Despre majorarea, prin operatiuni_fictive, a contravalorii

tucrarilor executate in baza contractului_de proiectare si executie nr.
302/31.08.2011

La data de 19.01.2012, societatile (HIINIGTGTGTGEGD. ; D
G - incheiat urmatoarele contracte:

1. Contractul de executie lucrari nr. 1A, prin care societatea
G - obligat fati de societatea (G- :
execute lucrari la bazinul de inot in valoare de 11.929.716,03 RON, farid TVA.
Ulterior, valoarea acestor lucrari a fost majorata la suma de 15.520.776,67 RON,
fara TVA.

2. Contractul de subantreprizi nr. 1B, prin care societatea (JJ
G in calitate de subantreprenor s-a obligat fati de societatea
G < cxccute fucriri la bazinul de inot in valoare de
10.585.492,80 RON, fara TVA. Ulterior, valoarea acestor lucrari a fost majorat3 la
suma de 13.705.046,77 RON, fara TVA.

Din compararea documentelor denumite ,Centralizator situatie de lucrari
la data de 30.11.2012 conform contract nr. 1A/19.01.2012” in valoare totala de
15.5620.776,67 RON, fara TVA, si ,Centralizator situafie de lucrédri la data de
30.11.2012 conform contract nr. 1B/19.01.2012”, in valoare totald de
13.705.046,77 RON, fard TVA, s-a constatat faptul ca pentru acelasi ,,cod
deviz” exista diferente intre valoarea lucrarilor care ar fi fost ,,executate” de

societatea (D pcntru socictatea (NI, in

baza contractului nr. 1A/19.01.2012, si cea a lucrarilor ,executate” de

societatea (. pontru socictatea (TG, i
baza contractului nr. 18/19.01.2012.

Societitile (MGG - G <--u
inteles ca, prin operatiuni fictive, sa majoreze cu suma de 1.776.470,02 RON,
fara TVA, valoarea lucrarilor executate in baza contractului de proiectare si
executie nr. 302/31.08.2011.

in realitate, lucririle au fost executate de societatea ([ [ NGTNEGD
@ 1rin subcontractorii sai, iar valoarea acestora a fost majorati prin

8
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operatiuni fictive, in vederea decontarii, in mod necuvenit, a unor sume mai
mari de bani de la C.N.l. - S.A.

VIl. Despre incdlcarea, de catre dirigintele de santier, a unor

obligatii

Potrivit prevederilor din Contractul de proiectare si executie de lucrari nr.
302/31.08.2011, dirigintele de santier avea obligatia de a verifica, inainte de
aprobarea situatiilor interimare de plata, daca antreprenorul detine
documente justificative cu privire la costurile de procurare si livrare a
echipamentelor si materialelor pe santier.

S-a constatat ca, prin incélcarea atributiilor de serviciu, dirigintele de
santier, societatea (NG = -
antreprenorului, asocierea dintre societétile (TGN D
(Y 2
execute lucrarile la obiectivul de investitii ,Bazin de inot olimpic — Bd. Garii nr. 21,
municipiul Bragov, judetul Brasov - structura preluatd” prin diversi subantreprenori,
nenominalizati in oferta si fara a avea acceptul C.N.I. — S.A. sau prin intermediul
unora care nu indeplineau cerinfele minime de calificare solicitate de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire a contractului de proiectare si executie.

De asemenea, prin Incélcarea acestor obligatii, dirigintele de santier a
permis decontarea, in mod necuvenit, de la C.N.l. — S.A., a sumei de 1.745.415,83
RON, precum si a TVA aferenta acestei sume, respectiv a cuantumului cu care
societatilc (G s G -u majorat, prin
operatiuni fictive, valoarea lucréarilor executate in baza contractului de proiectare si
executie de lucrari nr. 302/31.08.2011.

*ww

Raportul de control privind verificarile efectuate la Compania
Nationala de Investitii ,C.N.L.” - S.A. in legdtura cu realizarea obiectivului de
investitii ,,Bazin de inot olimpic — Bd. Garii nr. 21, municipiul Bragov, judetul
Brasov” nu constituie un act administrativ in sensul Legii contenciosului

administrativ nr. 554/2004, cu modificarile gi completarile ulterioare. Raportul
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de control reprezinta un act de informare a primului-ministru si de sesizare a
organelor de urmarire penald competente in legaturd cu posibile fapte de
naturd penald, ca formd de indeplinire a atributiilor prevazute de lege in
sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completérile ulterioare, persoanele cu atributii de control sunt obligate s instiinteze
organul de urmarire penald sau, dupa caz, organul de constatare a infractiunilor,
abilitat de lege, cu privire |la orice date din care rezultd indicii ca s-a efectuat o
operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penala.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atributii de control, va sesiza organele de urmarire penali, respectiv Directia
Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial Brasov, privind operatiunile sau
actele ilicite in legaturd cu care au rezultat indicii de savarsire a unor posibile
fapte care pot intruni elementele constitutive ale unor infractiuni, urmand ca
organul de urmarire penala sau, dupa caz, instanta de judecati s hotarasca
asupra existentei sau inexistentei infractiunilor si asupra vinovitiei.

Verificarea ntrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni si corecta incadrare juridicd a acestora excedeazad competentei unui
organ cu atributii de control al activitatii entitafilor publice, asa cum este Corpul de
control al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de control la Directia Nationald Anticoruptie —
Serviciul Teritoriai Bragov, Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit
obligatia legala de a sesiza organul de urméarire penald care, potrivit dispozitiilor
art. 288 alin. (1) din Coduf de procedura penala, adoptat prin Legea nr. 135/2010,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,este sesizat (...) prin actele incheiate de

alte organe de constatare prevazute de lege”.

VIIl. PROPUNERI

In vederea valorificirii aspectelor constatate in Raportul de control

privind verificarile efectuate la Compania Nafionald de Investitii ,C.N.L.” - S.A. In
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legatura cu realizarea obiectivului de investitii ,Bazin de inot olimpic — Bd. Garii nr.
21, municipiul Brasov, judetul Brasov”, acesta va fi transmis institutilor competente
in solutionarea aspectelor expuse, inclusiv la Directia Nationald Anticoruptie —
Serviciul Teritorial Brasov, pentru cercetarea posibilelor fapte de natura penala.
La Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului — Ministru, se va
transmite, Tn copie, si Sinteza raportului de control privind verificarile efectuate la
Compania Nationala de Investitii ,C.N.1.” - S.A. in leqéaturé cu realizarea obiectivului
de investitii ,Bazin de inot olimpic — Bd. Garii nr. 21, municipiul Brasov, judetul

Brasov’”.

lon LAZAR

Secretar de Stat,

Seful Corpului de control al primului-ministru
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