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SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate la autorititi ale

administratiei publice din judetul Bréila in legaturs cu deszipezirea

drumurilor judetene in iarna 2014 — 2015

Corpul de control al primului-ministru a efectuat o actiune de control
la Consiliul Judetean Braila si la Institutia Prefectului — Judetul Braila, in
legatura cu modul in care aceste autoritati si-au indeplinit, in cursul anului
2014, atributile referitoare la organizarea si desfasurarea activitatilor
necesare prevenirii, limitarii sau inlaturarii efectelor unor situatii de urgenta
generate de fenomene meteorologice periculoase in iarna 2014 — 2015
(ninsori abundente, viscole etc.).

-

Conform legii, la nivelul judetului, ca unitate administrativ-teritoriala,
atributiile si responsabilititile in legatura cu organizarea executarii si
executarea in_concret a activitatilor in vederea asigurarii cadrului
necesar pentru furnizarea serviciilor de interes judetean privind reteaua
de drumuri judetene si situatiile de urgentd, in ansamblul lor, revin
presedintelui consiliului judetean.

Potrivit dispozitiilor legale, ,in cazul suspendarii presedintelui,
atributiile acestuia vor fi exercitate de unul dintre vicepresedinti,
desemnat de consiliul judetean prin votul secret al majoritatii

consilierilor judeteni in functie”. [subl. ns.]
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I. Despre cauzele neasiqurarii de cétre Consiliul Judetean Briila

a serviciilor de deszipezire a drumurilor judetene in iarna 2014 — 2015

Cu adresa nr. 76/06.01.2015, reprezentantii Consiliului Judetean
Braila au comunicat Corpului de control al primului-ministru urmatoarele:
~consiliul Judetean Braila nu are in dotare utilaje, echipamente,
personal specializat etc. care sa asigure capacitatea de a desfisura prin
mijloace proprii activitatea de deszapezire a drumurilor judetene’. [subl.
ns.]

Unitatea administrativ-teritoriald judetul Briila, reprezentati
legal prin presedintele Consiliului Judetean Braila, nu a atribuit
contractul de servicii privind deszdpezirea drumurilor judetene in iarna

2014 - 2015 si nu avea asigurata prestarea acestor servicii prin alte
mijloace.

Neatribuirea contractului de servicii privind deszapezirea
drumurilor judetene in iarna 2014 ~ 2015 a fost cauzatd de un concurs

de factorl i imprejurari, si anume:

1. Instabilitatea si disfunctionalititile inregistrate Ila nivelul
Consiliului Judetean Bridila in perioada 08.08.2014 - 23.12.2014,
determinate de existenta unor discontinuitati si/sau limitiri in ceea ce
priveste exercitarea atributiilor pregedintelui si a unuia dintre
vicepregedintii consiliului judetean, precum si existenta, in anumite
intervale de timp, a unui vid de autoritate la nivelul acestei instituti.

Tn perioada 08.08.2014 — 09.10.2014, ca urmare a dispunerii, in
cadrul urmaririi penale, a unor masuri preventive fatd de presedintele si unul
dintre vicepresedintii Consiliului Judetean Bréila, mandatele acestora au fost
suspendate de drept.

fncepand cu data de 09.10.2014, fatd de cei doi reprezentanti ai
Consiliului Judetean Braila a fost dispusd mésura controlului judiciar si a fost
instituitéd interdictia de a desfasura activitdtile de presedinte, respectiv
vicepresedinte ai consiliului judetean.

Vidul de autoritate existent in cea de-a doua juméatate a anului 2014
la Consiliul Judetean Bréila a avut consecinte asupra ritmului Tn care au fost
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desfagurate activitatile necesare parcurgerii procedurii de atribuire a
contractului de prestare a serviciilor de deszapezire a drumurilor judetene n
iarna 2014 — 2015 prin aceea c4, fie au determinat améanarea realizérii unor
activitati, fie au cauzat reluarea unora dintre acestea, fapt ce a condus la
extinderea perioadei necesare deruldrii procedurii de atribuire a contractului
de servicii.

Semnificativ in acest sens este faptul c&, la data de 31.07.2014,
Referatul de necesitate privind achizitionarea serviciilor de deszépezire a
drumurilor judetene ,(...) a fost inaintat spre avizare cétre cabinetul
Vicepresedintelui () Dcoarcce in  aceastd perioads
vicepresedintele a intrat in concediu si apoi a fost arestat, referatul a
rdmas blocat la mapa vicepresedintelui i a fost returnat Directiei

Tehnice in data de 22.08.2014 intrucét nu avea cine si-l avizeze® [subl.

ns.], date comunicate Corpului de control al primului-ministru de catre
reprezentantii Consiliului Judetean Bréila, cu adresa nr. 217/08.01.2015.
incepand cu data de 31.07.2014, domnul (NEEMEED ru si-a mai
exercitat atributiile de vicepresedinte al Consiliului Judetean Braila deoarece
in perioada 31.07.2014 — 07.08.2014 s-a aflat in concediu de odihng, fara ca
atributiile acestuia sa fie delegate altei persoane. Ulterior, mandatul domnului
@A - fost suspendat de drept, iar la data de 24.11.2014 acesta si-a
depﬁs demisia din functiile de consilier judetean si de vicepresedinte al

consiliului judetean.

2. Initierea cu intérziere la nivelul Consiliului Judetean Briila a
procedurii de atribuire a contractului de servicii privind deszipezirea
drumurilor judetene in iarna 2014 - 2015 si desfisurarea lentd a
acesteia. '

Activitatile in cadrul procedurii de atribuire a contractului nu au
avut caracter de continuitate si nu au fost efectuate intr-un ritm
constant, fapt ce rezulta din urmatoarele imprejurari:

a) Referatul de necesitate a fost aprobat de catre conducerea
Consiliului Judetean Bréila la peste 30 de zile de la data Tntocmirii acestuia
de céatre reprezentantii Directiei tehnice si de gospodarire comunala.
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b) Tn prima jumatate a lunii septembrie 2014, referatul de necesitate,
caietul de sarcini, nota justificativa privind estimarea valorii contractului de
achizitie publica si formularele F3 au fost restituite de doua ori de catre Biroul
achizitii publice n vederea refacerii ori modificarii acestora de cétre
reprezentantii Directiei tehnice si gospodarire comunala.

¢) Documentatia de atribuire, in forma de transmitere spre publicare
in §.E.A.P., a fost aprobata de catre conducerea Consiliului Judetean Braila
la peste doud saptdmani de la data intocmirii acesteia de catre Biroul achizitii
publice.

d) Documentatia de atfribuire intocmitd de autoritatea contractanta
Consiliul Judetean Braila a fost respinsa de doua ori de céatre Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

3. Neparticiparea operatorilor economici la procedura de
atribuire a contractului de servicii privind deszapezirea drumurilor judetene
in iarna 2014 — 2015, in legaturd cu care s-a stabilit ca termen pentru
deschiderea ofertelor data de 03.12.2014, motiv pentru care comisia de
evaluare a ofertelor a hotarat anularea procedurii de atribuire.

Prin Dispozitia presedintelui Consiliului  Judetean Braila nr.
208/12.12.2014, Programul anual al achizitiilor publice a fost actualizat prin
readaugarea achizitiei publice ,,Servicii de deszdpezire a drumurilor judetene,
in pericada de iarnd 2014 — 2015", avand ca data estimata pentru finalizarea
achizitiei 01.04.2015.

4. Neadoptarea unor masuri concrete de citre Consiliul
Judetean Braila in legatura cu asigurarea serviciilor de deszipezire a
drumurilor judetene in iarna 2014 -~ 2015.

Cu privire la acest aspect este relevantd mprejurarea ca, ,in cursuf

anului 2014, atribuirea contractului de servicii privind deszipezirea

drumutrilor judetene a ficut obiectul discutiilor in sedinta din 1 decembrie

2014 si in 23 decembrie 2014 [subl. ns.], fapt ce rezultd din adresa
Consiliului Judetean Braila nr. 76/06.01.2015.
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Il. Despre actiunile intreprinse de Institutia Prefectului — Judetul

Briila in gestionarea situatiei create prin neasigurarea de citre

Consiliul Judetean Brdila a serviciilor_de deszipezire a drumurilor

judetene pentru iarna 2014 — 2015

Actiuni intreprinse:

1. Institutia Prefectului ~ Judetul Braila a solicitat Consiliului Judetean
Braila, Tn luna septembrie 2014, o informare In legaturd cu demersurile
efectuate pentru asigurarea serviciilor de deszadpezire a drumurilor judetene
in iarna 2014 — 2015 si un program de mésuri cu termene si responsabilitat]
precise.

2.1n cadrul sedintei extraordinare din data de 27.10.2014 a
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd Braila, prefectul judetului
Braila a solicitat Consiliului Judetean Braila intreprinderea unor masuri
concrete de prevenire, pregédtire si interventie in vederea asigurarii si
mentinerii viabilitatii drumurilor judetene pentru iarna 2014 — 2015.

3. in data de 28.11.2014, avand in vedere avertizarea de fenomene
meteorologice periculoase ,cod galber?’ emisa de Administratia Nationala de
Meteorologie, prefectul judetului Briila, a solicitat reprezentantilor
Consiliului Judetean Braila intrunirea in regim de urgenta intr-o sedinti
extraordinara in vederea delegdrii citre un vicepresedinte a atributiilor
presedintelui consiliului judetean pentru a se asigura interventia pe
drumurile aflate in administrarea consiliului judetean in situatii de
urgenta provocate de fenomene meteorologice periculoase.

4. Prin adresa nr. 16895/09.12.2014, Institutia Prefectului — Judetul
Braila a atentionat consilierii judeteni asupra intregului cadru legislativ in
domeniul gestionarii situatilor de wurgentd la nivel judetean, a
responsabilitatilor ce revin Consiliului Judetean Bréila si presedintelui
acestuia, precum si asupra consecinfelor generate de fenomenele

meteorologice periculoase, specifice sezonului rece.
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lll. Despre activitdtile de deszipezire a_drumurilor judetene din

judetul Braila in perioada decembrie 2014 — ianuarie 2015

Pentru deszépezirea drumurilor judetene in iarna 2014 — 2015, in
sedinta din data de 23.12.2014, Consiliul Judetean Braila a hotarat
wasocierea Judefului Bréila, prin Consiliul Judetean Brdila, cu Unitdtile
Administrativ-Teritoriale din Judetul Bréila, in vederea finantarii si realizérii in
comun a activitatii de deszépezire a drumurilor publice judefene’.

in consecints, Consiliul Judetean Briila a incheiat contracte de
asociere pentru deszapezirea drumurilor judetene cu mai multe consilii
locale din judetul Briila.

Prin adresa nr. 76/06.01.2015, reprezentantii Consiliului Judetean
Braila au comunicat Corpului de control al primului-ministru urmatoarele:
»(...) consiliile locale nu au prezentat borderouri si situatii de plati
aferente activititii de deszdpezire prestate, in consecinta, pana Ila data
de 07.01.2015 nu se cunoagte cuantumul cheltuielilor inregistrate in
legdturd cu aceste activitati’ [subl. ns.], si, prin urmare, nici actiunile de
deszapezire intreprinse de cétre consiliile locale.

_—

Raportul de control privind verificdrile efectuate la autorititi ale
administratiei publice din judetul Briila in legdturd cu deszipezirea
drumurilor judefene in iarna 2014 - 2015 nu constituie un act
administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile i completarile ulterioare. Raportul de control reprezinta
doar un act de informare a primului-ministru.

In vederea valorificarii constatarilor si concluziilor mentionate n
Raportul de control privind verificérile efectuate la autoritati ale administratiei
publice din judetul Braila in legéturd cu deszdpezirea drumurilor judetene in
jarna 2014 — 2015, raportul va fi transmis la:

1. Consiliul Judetean Braila;

2. Institutia Prefectului — Judetul Braila;

3. Ministerul Afacerilor Interne;

3. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

4. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;
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5. Cancelaria Primului — Ministru, spre informare.

Sinteza Raportului de control privind verificarile efectuate la autoritati
ale administratiei publice din judetul Braila in legéaturd cu deszépezirea
drumurilor judetene in iarna 2014 — 2015 va fi transmisa, alaturi de Raportul

de control, la toate institutiile mai sus mentionate.

lon ﬂAZKR

Secretar'de Stat, -

Seful Corpului de control al primului-ministru
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