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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind verificdrile efectuate la autorititile

administratiei publice locale ale comunei Contesti, judetul Dambovita

in legdturd cu implementarea proiectului , infiintare bazi sportivd model 1

(teren fotbal) in cadrul Programului de dezvoltare a infrastructurii unor baze

sportive din spatiul rural”

Corpul de control al primului-ministru a efectuat verificari la autoritatile
administratiei publice locale ale comunei Contesti, judetul Dambovita, in legatura cu
verificarea modului de utilizare a sumelor alocate de la bugetul statului pentru
finantarea obiectivului de investitii ,/nfiintare bazi sportivdi model 1 (teren fotbal) in
cadrul Programului de dezvoltare a infrastructurii unor baze sportive din spatiul rural”.

in perioada 2008 - 2012, pentru obiectivul de investitii ,infiintare baza
sportivda model 1 (teren fotbal) in cadrul Programului de dezvoltare a infrastructurii
unor baze sportive din spatiul rural” a fost utilizatd suma totala de 1.283.246,30
RON, din fonduri alocate de la bugetul statului si de la bugetul local al comunei
Contesti, judetul Dambovita, pentru plata cheltuielilor eligibile si neeligibile aferente
proiectului, dupa cum urmeaza:

i) suma de 856.280 RON, de la bugetul statului;

if) suma de 426.966,30 RON, din bugetul local al comunei Contesti.
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l. Despre implicarea reprezentantilor societatii (JEEEGD

G i» intocmirea documentatiei tehnice pentru realizarea bazei
sportive

Pentru realizarea obiectivului de investitii, intre Primaria Comunei Coniesti
si (I - Birou Individual de Arhitecturad din
Bucuresti a fost incheiat contractul de proiectare nr. 09/2008, avand ca obiect
intocmirea proiectului pentru autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, a
proiectului tehnic si a detalilor de execufie pentru specialititiie arhitecturd si
rezistenta aferente vestiarelor si tribunei.

Tn Nota explicativa din data de 24.09.2014 arhitectul (I RREGTGGGNGNGGED
G - mentionat faptul ca ,(...) Proiectul vestiarului si al gradenelor
intocmit de mine a suferit modificéri succesive la solicitarea reprezentantului
G " ccea ce priveste dimensiunile
obiectelor pentru a se incadra intr-o anumitd valoare. Aceste modificédri au fost
realizate inainte de predarea proiectului, respectiv luna decembrie 2008. Terma
proiectului intocmit de mine a avut la bazé solicitarile reprezentantulu/ (D

G (subl. ns.)

Ulterior, societétii (G - ot atribuit
contractul de lucrari aferent proiectului ,/nfiinfare bazd sportivd model 1 (teren fotbal)
in cadrul Programului de dezvoltare a infrastructurii unor baze sportive din spatiul
ruraf”.

Din datele consemnate in memoriul tehnic al proiectului, a rezultat c&
proiectarea terenului de fotbal si a pistei de alergare a fost intocmitd de catre
reprezentantii societatii (S GGG, i:: <: fi fost incheiat un
contract de proiectare in acest sens.

In Nota explicativd nr. 8057/16.10.2014 transmisa Corpului de control al

primului-ministru, primaru! (D - r-ntionat: ,(...) Pentru
intocmirea proiectului, arhitectu! (D 2 fost recomandat de @l

N (subl. ns.)
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Il. Despre atribuirea flegald a contractului de lucréri_si despre

favorizarea societatii in obtinerea contractului

A.Tn urma derulrii procedurii de atribuire, intre Consiliul Local al comunei
Contesti, judetul Dambovita, in calitate de beneficiar si asocierea formatid din
societéile (GG - G .
calitate de antreprenor, a fost incheiat contractul de iucrari nr. 324/15.01.2009, avand
ca obiect executarea obiectivului de investitii ,/nfiintare bazd sportiva model 1 (teren
fotbal) in cadrul Programului de dezvoltare a infrastructurii unor baze sportive din
spatiul rural”.

Pretul convenit pentru ndeplinirea contractului de lucrari a fost de
847.131,49 RON (cu T.V.A), din care Primaria Comunei Contesti a platit suma de
833.972,50 RON (cu T.V.A.).

B. Reprezentantii Primariei Comunei Contesti au organizat in mod
defectuos procedura de atribuire a contractului de executie a lucrarilor, avand drept
consecintéd declararea céastigatoare a ofertei depuse de asocierea formata din
societatile (G : G -
incalcarea dispozitiilor legale.

Aceasta constatare este fundamentata de urmatoarele imprejurari:

i) Autoritatea contractantd, respectiv Primédria Comunei Contesti, a
restrictionat accesul potentialilor ofertanti la procedura de atribuire prin
infroducerea unor cerinte minime de calificare disproportionate fatd de
specificul, volumul si complexitatea lucrdrilor ce urmau s3 fie executate, prin
indicarea, Tn mod expres, a unui numar de autovehicule si a unui numar de
echipamente individualizate din punct de vedere al datelor tehnice referitoare la tonaj
(,70 autoutilitare de transport’, ,5 autobasculante de 20 de fone’, ,5 autocisterne”
etc.), fapt ce a avantajat unicul ofertant, respectiv asocierea formata din societétile
e
@ in obtinerea contractului de lucrari.

if) Conform  documentelor anexate ,Declaratiilor privind utilajele,
instalafiile, echipamentele tehnice de care dispune operatorul economic pentru

indeplinirea corespunzitoare a contractului de lucrdr’ depuse Tn cadrul ofertei

tehnice de catre asocierea formati din societétile (RGN
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si (- c < sic2 detineau, la momentul depunerii ofertei,

toate echipamentele si utilajele prevézute in Fisa de date a achizitiei.

iif) Nota justificativd privind stabilirea cerintelor minime de calificare a
ofertantilor Tntocmité de autoritatea contractantd nu contine o motivare/justificare in
legaturd cu stabilirea numarului si a categoriilor de echipamente necesare realizarii
obiectivului de investitii si nici date tehnice privind capacitatea utilajelor.

iv) O categorie de utilaje (respectiv tocdtoarele de deseuri vegetale)
nu a fost utilizatd pentru realizarea investitiei, desi det,inérea acestora a fost
prevazuta ca o cerinta obligatorie pentru ofertanti in vederea participarii ia procedura
de atribuire.

v} Nu au fost identificate Tnscrisuri din care sa rezulte utilizarea de
cédtre executantul lucrdrilor a tuturor autovehiculelor solicitate de autoritatea
contractanta in Fisa de date a achizitiei (de exemplu: 10 autoutilitare de transport, 5
autobasculante de 20 de tone, 5 autocisterne etc.).

vi) Membrii comisiei de evaluare a ofertelor nu au solicitat clarificari
ofertantului, in conditiile in care oferta depusd de asocierea formati din
societatile (D u
indeplinea toate cerintele minime de calificare referitoare la personalul angajat,
stabilite de autoritatea contractanté in Fisa de date a achizitiei, situatie in care oferta

trebuia considerata inacceptabild si respinsa.

Prin favorizarea asocierii formate din societitilc (KD
G in obtinerea contractului de achizitie

publica de lucrari §i admiterea unei oferte inacceptabile, reprezentantii Primariei
Comunei Contesti au creat un avantaj patrimonial asocierii anterior mentionate,
respectiv obtinerea contractului in baza céruia s-au efectuat plati in suma de
833.972,50 RON (cu T.V.A)).

lll. Despre atribuirea ileqald a unor . lucrdri suplimentare” asocierii

formati din societatile (G
aan

A. La data de 21.09.2009, dupa finalizarea executiei lucrarilor la
obiectivul de investiti ,/nfinfare bazi sportivdi model 1 (teren fotbal) in cadrul

Programului de dezvoltare a infrastructurii unor baze sportive din spatiul rural” si

4

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul lancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bueuresti
tel.: 021 408 7500; fax: 021 317 (0280
e-mail: control@control.ro



dupa Tntocmirea Procesului-verbal de receptie la terminarea lucrérilor, reprezentantii
Primariei Comunei Contesti au incheiat cu asocierea formatd din societatile
G -ctul aditional n.
1 la contractul de lucrdri nr. 324/2009, prin care a fost suplimentatd valoarea
contractului cu suma de 405.354,80 RON (cu T.V.A.), pentru realizarea unor ,Jucriri
suplimentare”.

Categoriile de lucréri suplimentare care au facut obiectul actului aditional
nr. 1/2009 au constat in amenajarea de alei si platforme, montarea de banci (20
buc.) si cosuri de gunoi (14 buc.), asternerea de pdmant vegetal pe o suprafats de
2.860 mp, semanarea gazonului, plantarea de arbusti foiosi si rasinosi (303 buc.) si
de plante florale (500 buc.) etc. Aceste categorii de lucriri au fost executate in
vecinatatea bazei sportive care a ficut obiectul proiectului ,,fnﬁin;are baza
sportivi model 1 (teren fotbal) in cadrul Programului de dezvoltare a
infrastructurii unor baze sportive din spatiul rural”.

B. Din verificarile efectuate de Corpul de control al primului-ministru in
legatura cu lucrarile suplimentare executate de societate A EGTcG_G_D
@ n baza actului aditional nr. 1 la contractul de lucrari nr. 324/2009, s-au
constatat urmatoarele aspecte:

i} Lucrarile suplimentare care au facut obiectul actului aditional nu au
facut parte din categoriile de lucrari ce puteau fi finantate in cadrul Programului, nu
au fost prevazute Tn studiul de fezabilitate ori in cererea de finantare a proiectului si
nici nu aveau legatura cu realizarea obiectivului de investitii.

i) Reprezentantii Primariei Comunei Contesti nu au organizat o procedura
de atribuire a lucrarilor care au facut obiectul actului aditional la contractul de lucrari,
fiind incalcate dispozitiile incidente In materia achizitiilor publice.

iiif) La data incheierii actului aditional nr. 1 la contractul de lucréri nr.
324/2009, la nivelul Primariei Comunei Contesti nu erau asigurate sursele de
finantare necesare indeplinitii obligatiilor de platd asumate.

iv) Lucrarile suplimentare prevézute in listele cuprinzand cantititile de
lucrari, intocmite de societatea (S GGG, . 2. iost urmarite
de un diriginte de santier, care s certifice realitatea prestatiilor si corectitudinea

datelor inscrise n situatile de lucrdri, contrar dispozitiilor legale, Tmprejurare ce a
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condus la decontarea de céatre Primdria Comunei Contesti a sumei totale de
405.354,80 RON (cu T.V.A) fara certitudinea realitatii lucrarilor executate.,

C. Prin incheierea actului aditional nr. 1/21.09.2009 la contractul de
lucrari, Priméaria Comunei Confesti a angajat cheltuieli suplimentare in valoare de
405.354,80 RON (cu T.V.A.), fard existenta certd a surselor de finantare necesare

indeplinirii obligatiilor de platd asumate, ceea ce a condus la cresterea obligatiilor

financiare cétre asocierea formata din societatile (S IIEIGGEGGNGNGND

Conform dispozitiilor legale, ordonatorii de credite pot face angajamente
legale, in limita creditelor bugetare aprobate, numai dupé asigurarea ci au fost

rezervate si fondurile necesare platii acestora in cursul exercitiului bugetar.

IV. Despre solicitarea de fonduri de la bugetul statului de citre

reprezentantii Priméariei Comunei Contesti prin _invocarea unor date

necorespunzatoare adevarului

A. Tn urma realizarii obiectivului de investitii infintare bazi sportiva
model 1 (teren fotbal) in cadrul Programului de dezvoliare a infrastructurii unor baze
sportive din spafiul rural’ si a executiei unor categorii de lucréri suplimentare,
Primaria Comunei Contesti a Tnregistrat obligatii de plata restante catre societatea
G i sumai totald de 427.279,67 RON (cu T.V.A.),
constituita din:

i) suma de 21.924,87 RON (cu T.V.A), izvoratd din executarea
contractului de lucrari nr. 324/2009 aferent obiectivului de investiti anterior
mentionat;

i) suma de 405.354,80 RON (cu T.V.A.), pentru lucrarile suplimentare
care au facut obiectul actului aditional nr. 1 la contractul de lucréri nr. 324/2009,
atribuite cu incélcarea dispozitiilor legale.

B. Pentru stingerea obligatiilor de platd restante catre furnizori in suma
totala de 669.036 RON, reprezentantii Primariei Comunei Contesti au solicitat
Directiei Generale a Finantelor Publice Dambovita fonduri de la bugetul statului,
provenite din sume defalcate pe taxa pe valoare adiugatd pentru echilibrarea

bugetelor locale.
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Reprezentantii Primériei Comunei Contesti au intocmit adresa nr.
7682/15.11.2012, care contine date necorespunzatoare adevarului prin atestarea
imprejurarii cd sumele solicitate de la bugetului statului nu erau aferente unor
programe.

in realitate, suma de 21.924,87 RON, reprezentédnd parte componenta a
sumei solicitate Tn cuantum de 669.036 RON, a fost utilizatd pentru stingerea unor
obligatii de plata restante cétre societatea —izvoréte
din executarea contractului de lucréri nr. 324/2009 aferent obiectivului de investitii
JInfiintare bazé sportivé model 1 (teren fotbal) in cadrul Programului de dezvoltare a
infrastructurii unor baze sportive din spatiul rural’ si care ar fi trebuit achitate din
sursele proprii de finantare ale Primariei Comunei Contesti. Obligatiile de platd au

fost stinse prin procedura de ,compensare reciprocd a datoriilor’ cu sumele datorate

bugetului statului de catre fumizorul (G
* ® *

Prezentul raport de control nu constituie un act administrativ in
sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si
completdrile ulterioare. Raportul de control reprezintd act de informare a
primului-ministru si de sesizare a organelor de urmarire penald competente in
legatura cu indiciile rezultate in cadrul actiunii de control privind posibile fapte
de natura penald, ca forma de indeplinire a obligatiilor prevazute de lege in
sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificérile si
completarile ulterioare, persoanele cu atributii de control sunt obligate s& instiinteze
organul de urmarire penald sau, dupa caz, organul de constatare a infractiunilor,
abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezultd indicii ca s-a efectuat o
operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penala.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atributii de control va sesiza organele de urmérire penald, respectiv Directia
Nationala Anticoruptie, privind operatiunile sau actele ilicite n legétura cu care
au rezultat indicii de savéarsire a unor posibile fapte care pot intruni elementele

constitutive ale unei infractiuni, urmand ca organul de urmérire penala, sau
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dupa caz, instanta de judecatd sd hotdrasca asupra existentei sau inexistentei
infractiunilor si asupra vinovitiei.

Verificarea Tntrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni si corecta incadrare juridica a acestora excede competentei unui organ cu
atribufii de control al activitatii entitétilor publice, asa cum este Corpul de control al
primului-ministru.

Prin transmiterea actului de control la Directia Nationald Anticoruptie,
Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit obligatia legald de a sesiza
organul de urmarire penald, care, potrivit dispozitiilor art. 288, atin. (1) din Codul de
procedura penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completirile
ulterioare, ,este sesizat (..) prin actele incheiate de alte organe de constatare

prevédzute de lege”.

In vederea valorificérii constatarilor si concluziilor mentionate in Raportul
de control privind verificrile efectuate la autorititile administratiei publice locale ale
comunei Confesti, judetul Dambovita in legédturd cu implementarea proiectufui
,,fnfiin;are baza sportivéd model 1 (teren fotbal) in cadrul Programuiui de dezvoltare a
infrastructurii unor baze sportive din spatiul rural”, acesta va fi transmis la:

1. Primédria Comunei Contesti, judetul Dambovita;

2. Consiliul Local al comunei Contesti, judetul Dambovita;

3. Consiliul Judetean Dambovita, spre informare;

4. Institutia Prefectului - Judeful Dadmbovita, spre informare;

5. Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, spre
informare;

6. Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitillor Publice, pentru verificarea aspectelor privind incalcéri ale dispozitiilor
legale Tn domeniul achizitiilor publice descrise la capitolele 11.4.A. si I.5.A. din
raportul de control;

7. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

8. Cancelaria Primului - Ministru, spre informare;

9. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostint3;

10. Directia Nationald Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor fapte de

natura penala.
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La Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Primului - Ministru,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Institutia Prefectului -
Judetul Dambovita si Consiliul Judetean Dambovita se va transmite, in copie, si
Sinteza Raportului de control privind verificarile efectuate la autoritétile administratiei
publice locale ale comunei Confesti, judetul Ddmbovita in legéaturd cu implementarea
proiectului ,Infiintare bazi sportivd model 1 (teren fotbal) in cadrul Programului de

dezvoltare a infrastructurii unor baze sportive din spatiul rural”.

lon LﬂAZAR

Secretar de Stat,

Seful Corpului de control al primului-ministru
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