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SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate in legatura cu

implementarea proiectului ,Canalizare menajera in comuna Darmanesti, sat
Marginenii de Sus comuna Darmanesti, judetul Dambovita”

Corpul de control al primului-ministru a efectuat verificari la autoritatile
administratiei publice locale ale comunei Darmanesti, judetul Dambovita, in
leg&turd cu modul de realizare a proiectului ,Canalizare menajerd in comuna
Darméanesti, sat Marginenii de Sus comuna Darmanesti, judetul Dambovita’,
proiect finantat in cadrul Programului de dezvoltare a infrastructurii din spatiul
rural, instituit prin O.G nr. 7/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

I. Despre obtinerea finantarii nerambursabile de la bugetul de stat
prin utilizarea unor inscrisuri necorespunzitoare adevarului

In documentatia de solicitare a finantarii de la bugetul de stat pentru
proiectul ,Canalizare menajera in comuna Darmanesti, sat Marginenii de Sus
comuna D&rmanesti, judetul Dambovita’, depusa la Biroul Comisiei privind
determinarea oportunitatii proiectelor de catre reprezentantul legal al Primariei,
G i calitate de primar al comunei Darmanesti, au fost
identificate doua finscrisuri cu privire la care au rezultat indicii ca sunt
necorespunzatoare adevarului, dupa cum urmeaza:

v ,Hotardrea Consiliului Local al Comunei Darmanesti nr.
15/25.04.2006" privind numirea reprezentantului legal si a reprezentantului tehnic

pentru lucrarea de investitii;
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v Hotdrdrea Consiliului  Local al Comunei Darménesti nr.
16/06.07.2006" privind aprobarea studiului de fezabilitate al proiectului
LCanalizare menajerd In comuna Darmdnesti, sat Marginenii de Sus comuna
Darmanesti, judejul Dambovita’.

Asftfel, s-a constatat cd cele doud Tnscrisuri nu au fost emise de catre
Consiliul Local al Comunel Darmanesgti, iar in continutul acestora au fost
mentionate Tmprejurari necorespunzatoare adevarului potrivit carora autoritatea
deliberativd locald ar fi numit reprezentantii unitati administrativ-teritoriale
responsabili implementarea proiectului si ar fi aprobat studiul de fezabilitate si
indicaterii  tehnico-economici ai obfectivului de investitii, conditi obligatorii
prevazute de lege pentru eligibilitatea proiectului,

Primarul comunei Darminesti, judetul Dambovita, (D
G 2 utilizat cele doud inscrisuri necorespunzitoare
adevarului pentru a induce Th eroare membrii Comisiei privind determinarea
oportunititii proiectelor si a obtine aprobarea proiectului.

Proiectul ,Canalizare menajerd in comuna Darmanesti, sat Marginenii de
Sus comuna Darmanesti, judstiul Dambovifa® a fost aprobat de Comisia privind
determinarea opaortunitdtii proiectelor, iar in perioada 2006 - 2014 au fost
transferate efectiv catre unitatea administrativ-teritoriald sume n cuantum total
de 3.311.482 RON.

Il. Despre modificarea proiectului fird acordul Comisiei privind

determinarea oportunitatii proiectelor

In conformitate cu studiul da fezabilitate, care a stat la baza aprobarii
cererii de finantare, valoarea totaléa a proiectului ,Canalizare menajerd in comuna
Darmanesti, sat Marginenii de Sus comuna D&rménesti, judeful Dambovita” a
fost Tn suma de 3.925.684,10 RON si a cuprins urmatoarele obiective:

v' retea de canalizare;

v statie de epurare;

v alimentarea cu energie electricd 20KV, aferenta statiei de epurare.

Potrivit dispozifilor art. 9 din O.G. nr. 7/2006, reprezentantii Primariei
Comunei Darménesti aveau obligatia de a contracta lucrarile de investitii
aprobate de Comisie conform ceretil de finantare, cu respectarea dispozitiilor
legale din domeniul achizitiilor publice.
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In documentatia de atribuire a contractului de achizitie publicd de lucrari
pentru realizarea proiectului ,Canalizare menajerd in comuna Ddrmdnesti, sat
Marginenii de Sus” a fost inclus un nou obiectiv de investitie, constand in
wracorduri canalizare menajerd”, care nu a fost previzut in documentatia
care a stat la baza aprobarll cererii de finantare, majorand in acest mod
valoarea proiectului de la suma de 3.925.684,10 RON (cu TVA) la suma de
4.920.358,19 RON (cu TVA).

Conform dispozitiilor legale valoarea maxima eligibila a unui proiect
trebuia sa fie de 4.000.000 RON (cu TVA).

Majorarea valorii proiectului s-a realizat in mod ilegal, intrucat
reprezentantii Primariel Comunei Darmanesti nu au solicitat aprobarea Comisiei
privind determinarea oportunitatii proiectelor, desi aveau obligatia de a depune o

noua cerere de finantare.

. Despre atribuirea_ ilegald a contractului de lucriri pentru

realizarea proiectului ..Canalizare menajerd in comuna Dirmdnesti, sat

Marginenii de Sus”™

In cadrul procedurii de atribuire organizate de Primaria Comunei
Darménesti peniru incheierea contractului de lucrari, s-a constatat ca oferta
depuss, la data de 13.12,2008, de cétre Sccictatea (. nu a indeplinit
cerintele caietului de sarcini, intrucat nu a continut obiectivul ,racorduri canalizare
menajerd”, respectiv devizuf MAR 018", iar aceasta trebuia sa fie considerata ca
fiind neconforma,

Cu toate acestea, comisia de evaluare a ofertelor a incilcat
dispozitiile legale, intrucat a evaluat ofertele si a stabilit castigatorul in
perioada in care procedura de atribuire trebuia si fie suspendata de drept
si a declarat castigitoare oferta depusia de catre Societatea (I NEGD
desi aceasta trebuia sa fie respinsa.

Ca urmare a acestei proceduri de atribuire, reprezentantii Primariei
Comunsi Darméanesti au incheiat cu Societatea (GGG ccntractul de
executie de lucrari nr. 1362/30.03.2007, avand ca obiect executarea si finalizarea
obiectivului de investitii ,Refele de canalizare stafia de epurare si racorduri
canalizare menajerd Sat Marginanii de Sus”,
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IV. Despre majorarea in mod nelegal si netemeinic _a pretului

contractului cu 42.31% si producerea bugetului de stat i bugetului local al
comunei Darménesti a unei pagube in suma de 926.857,09 RON (cu TVA)

Potrivit Raportului procedurii nr. 536/05.02,2007 Societatea (D
@ - fost declaraté ofertant céastigitor cu o oferti in suma de 2.905.413,98
RQON (fira TVA),

Reprezentantii Primariei Comunei Darmanesti au incheiat cu
Societatea (D contractul de executie de lucrdri nr.
1362/30.03.2007, avand ca obiect executarea si finalizarea obiectivului de
investitii ,Refele de canalizare stafie de epurare si racorduri canalizare menajeré
Sat Mérginenif de Sus”, la pretul de 4.134.754,78 RON (fara TVA) si o durata de
executare si finalizare a lucrarilor de 9 luni.

Prin urmare, reprezentantii Primariei Comunei Darmanesti au
majorat in mod ilegal si nejustificat pretul contractului cu 42,31%, respectiv
de la suma de 2,905.413,98 RON (fard TVA) la suma de 4.134.754,78 RON
{fara TVA), cu incélcarea dispozitiilor art. 204 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/20086, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,autoritatea contractanitd are
oblfigatia de a inchela contractul de achizitie publicd cu ofertantul a cirui ofertd a
fost stabilita ca fiind castigéloare, pe baza propunerilor tahnice si financiare
cuprinse In respectiva ofertd”.

Avand in vedere faptul cd Primaria Comunei Darmanesti a achitat catre
Societatea (SR suma totala de 3.117.490,73 RON (cu TVA), a rezultat
ca suma de 926.857,09 RON (cu TVA) a fost platita ca urmare a majorarii, in
mod ilegal 5i nejustificat, a pretului contractului cu 42,31%.

Obiectivul de investitii ,Aefele de canalizare static de epurare si
racorduri canalizare menajerd Sat Marginenii de Sus® nu a fost finalizat, iar
Societatea (SR 2 intrat in procedura de reorganizare judiciari,
incepand cu data de 09.04.2013.

In concluzie, s-a constatat c& suma de 926.857,09 RON (cu TVA) a fost
platita, in mod ilegal si nejustificat, de Primaria Comunei Darmanesgti catre
Societatea (s reprezintid o pagubi cauzati bugetului local al
unitatii administrativ-teritoriale si, implicit, bugetului de stat, din care au fost
alocate fondurile pentru realizarea proiectului ,Canalizare menajerd in comuna
Déarmanesti, sat Marginenii de Sus”.
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V. Despre atestarea unor aspecte necorespunzitoare adevirului
pentru crearea unei aparente de legalitate a majordrii pretului contractului

Tn dosarul achizitiei publice, aferent procedurii de atribuire a contractului
de executie de lucréri nr. 1362/30.03.2007, a fost identificatd adresa inregistrata
in evidentele Societatii (D c. nr. 2602/13.12.2006, respectiv in
evidentele Priméariel Comunei Da&rménesti cu nr. 5074/13.12.2008, privind
transmiterea unui alt formular de ofertd pentru suma de 4,134.754,78 RON (fara
TVA), pe care a fost mentionata data de 13.12.2008,

In urma verificarilor efectuate au rezultat indicii potrivit cérora datele
mentionate pe adresa inregistrata In evidentele Societati (G- cu nr.
2602/13.12.2008 nu corespund realitatii, acest Tnscris fiind fnregistrat retroactiv in
evidentele Primariei Comunei Da&rmanesti, cu nr. 5074/13.12.2008, din
urmatoarele considerente;

> Prin adresa nr. 3720/11.12.2008, reprezentantii Primariei Comunei
Darmanesti au solicitat Societatii (. completarea ofertei pani |a data
de 13.12.2008, intrucdl lipsea obiectivul .racorduri canalizare menajerd”,
respectiv ,devizul MAR 018",

»> Pand la data de 17.01.2007, reprezentantii Societati: (HD.
nu au transmis Primériei Comunei Darmanesti raspunsul la adresa nr.
3720/11.12.2008, aspect consemnat in adresa nr. 239/17.01.2007 transmisa de
reprezentantii unitatii administrativ-teritoriale catre aceasté societate.

VI. Despre nerespectarea destinatiei fondurilor alocate de la bugetul

de_stat peniru realizarea proiectului . Canalizare menajerd in _comuna
Dirmanesti, sat Mérginenii de Sus comuna Diarménesti, judetul Dimbovita”

Pentru realizarea proiectului ,Canafizare menajerd in comuna
Darmanesgti, sat Marginenii de Sus comuna Darmdnesti, judetul Dambovita® au
fost alocate de la bugetul de stat catre unitatea administrativ-teritoriald sume n
cuantum total de 3.657.000 RON, fiind efectiv transferate, péna la data de
03.07.2014, sume in cuantum de 3.311.492 RON.

in hotarérie Guvernului prin care au fost repartizate, pe proiecte,
autoritatilor administratiei publice locale fonduri de la bugetul de stat pentru
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finanfarea Programufui de dezvoltare a infrastructurii spatiul rural, instituit prin
Q.G. nr. 772006, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a stabilit ¢c& sumele
alocate trebuie s& fie utilizate ,(...) pentru finantarea cheltuielilor necesare
executiel lucrarilor de investifii prevazute in cererile de finanare declarate
eligibile (...)’. [subl. ns.]

Reprezentantii Primariei Comunei Darmanesti au efectuat in mod
nejustificat plati cu afte destinatii in suma totala de 848,132,03 RON, cu
incélcarea dispozitiilor legale, dupa cum urmeazi:

v suma de 6.300 RON a fost achitata la data de 12.12.2006 pentru
realizarea unor studii de fezabilitate pentru Camin cultural si Muzeul
olarului;

v suma de 35.000 RON a fost achitatd la data de 26.07.2011 pentru
achitarea unei amenzi aplicate de Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea $i Monttorizarea Achizititlor Publice;

v suma de 806.832,03 RON a fost achitata in pericada 23.06.2009 —
06.05.2014 pentru realizarea obiectivului ,racorduri canalizare” care nu a
facut obiectul proiectului ,Canalizare menajerd in comuna Dé&rmanesti, sat
Méarginenii de Sus’ aprobat de Comisia privind determinarea oportunitatii
proiectelor.

x x x

Raportul de control nu constituie un act administrativ in sensul
Legii contenciosului administrativ nr. §54/2004, cu modificirile si
completarile ultericare. Raportul de control reprezinti un act de informare a
primului-ministru $i de sesizare a arganelor de urmarire penald competente
in legatura cu posibile fapte de naturd penald, ca formd de indeplinire a
atributiilor previzute de lege Tn sarcina organelor de control.

Potrivit dispazitilor art. 61 din Codw! de procedurd penald, adoptat prin
Legea nr. 135/2010, cu modificérile si completérile ulterioare, persoanele cu
atributii de control sunt obligate sa ingtiinfeze organul de urmérire penala sau,
dupé caz, organul de constatare a infractiunilor, abilitat de lege, cu privire [a arice
date din care rezulta indicii ca s-a efectuat 0 operafiune sau un act ilicit ce poate
atrage raspunderea penala.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atribufii de control, va sesiza organele de urmdrire penald, respectiv
Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie, privind
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operatiunile sau actele ilicite in legaturd cu care au rezultat indicii de
sdvarsire a unor pasibile fapte care pot intruni elementele constitutive ale
unor infractiuni, urménd ca organul de urmarire penald sau, dupi caz,
instanta de judecatd sd hotdrascd asupra existentei sau inexistentei
infractiunilor si asupra vinovitiei.

Verificarea intrunirii tuturor elementelor canstitutive ale unor posibile
infractiuni i corecta incadrare juridica a acestora excede competentei unui organ
cu atributii de control al activitatii entitatilor publice, asa cum este Corpul de
control al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de control la Parchetul de pe langa Tnalta Curte
de Casatie si Justitie, Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit
obligatia legala de a sesiza organul de urmérire penald care, potrivit dispozitiilor
art. 288 alin. (1) din Codu! de procedurd penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,este sesizat (...) prin actela inchsiate
de afte organe de constatare previzute de legé’.

* ox %

In vederea valorificarii constatarilor si concluzilor mentionate in Raportul
de control privind verificérile efsctuate in legdturd cu implementarea proiectului
»Canalizare menajerd 'n comuna Dirménesti, sat Méarginenii de Sus comuna
Darmanesti, judeful Dambovita”, acesta va fi transmis la:

1. Primdria Comunel Darméanesti;

2. Consiliul Local al Comunei Darminesti;

8. Consiliul Judetean Dambovita, spre informare;

4. Institutia Prefectului — Judetul Dambovita, spre informars;

5. Ministerul Dezvoltirii Regionale gi Administratiei Publice, spre
informare;

6. Cancelaria Primului — Ministru, spre informare;

7. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

8. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta;

9. Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie §i Justitie, pentru
cercetarea posibilelor fapte de natura penala.

La Ministerul Dezvolirii Regionale si Administratiei Publice, Secretariatul
General al Guvernului si Cancelaria Primului — Ministru se va transmite, Tn copie,
si Sinteza Raportului de control privind verificérile efectuate in legsturd cu
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implementarea proiectului ,Canalizare menajerd in comuna Dadrménesti, sat
Marginenii de Sus comuna Darmanesti, judetul Dambovita”.

Secretar de'Stat;
Seful Corpului de control al prim
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