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Raportului de control privind verificarile efectuate la
Garda Nationald de Mediu

Corpul de control al primului-ministru a efectuat un control la Garda
Nationala de Mediu in legatura cu organizarea si functionarea institutiei, atribuirea
si derularea contractelor de achizitii publice, precum si cu angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor in perioada 2010 — 2014, care a fost extins pana
la data de 30.06.2015 cu privire la acte sau operatiuni initiate in perioada supusa

controlului, ale caror consecinte s-au produs ulterior.

I. Despre ocuparea si exercitarea functiei de director economic in

cadrul Garzii_Nationale de Mediu fird indeplinirea conditiilor de studii

prevazute de lege

1. Potrivit dispozitilor Legii contabilitdti nr. 82/1991, republicata,
precum si ale Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, directorul economic,
contabilul-sef, precum si persoanele imputernicite s& indeplineasca aceste functii
in cadrul institutiilor publice trebuie sa aiba studii economice superioare.

2. Ca urmare a unui concurs de recrutare organizat in cursul lunii
februarie 2014, incepénd cu data de 10.03.2014, in functia de director al
Directiei economice si achizitii publice din cadrul Garzii Nationale de Mediu
a fost numit domnul (SN core nu indeplinea conditiile
prevazute de lege pentru ocuparea acestei functii, intrucat nu avea studii
economice superioare.

Din documentele depuse de citre domnul (JNNGTTNENEGEGEGE i»

vederea participarii la concurs, a rezultat faptul ca acesta a absolvit Institutul
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de Constructii Bucuresti, Facultatea de Utilaj Tehnologic, obtindnd diploma

de inginer in profilul ,,mecanic”, specializarea ,,utilaj tehnologic”.

ll. Despre atribuirea in conditii_ileqale a lucririlor de reabilitare a

sediiler unor comisariate judetene ale Giarzii Nationale de Mediu

1. In Programul anual al achizitiifor publice pe anul 2014 al Garzii
Nationale de Mediu, fntocmit si aprobat la inceputul unii martie 2014, a fost
prevazutad desfasurarea unei proceduri de ,cerere de oferte” in vederea atribuirii
contractelor de lucrari pentru reabilitarea sediilor comisariatelor judetene Arad,
Bistrita-Nasaud si Satu-Mare ale Gérzii Nationale de Mediu, lucrari a céror valoare
estimata, cumulata, a fost In suma de 558.870,96 RON (echivalentul sumei de
123.855 EUR), fara T.V.A.

2. Din verificarile efectuate in cadrul actiunii de control a rezultat
faptul ca lucrérile de reabilitare a sediilor celor trei comisariate judetene ale
Garzii Nationale de Mediu au fost atribuite cu incilcarea dispozitiilor legale
si a normelor interne ale institutiei, precum si a prevederilor din Programui
anual al achizitiilor publice.

In concret, reprezentantii Garzii Nationale de Mediu au procedat la
divizarea contractului in contracte distincte, de valori mai mici, In scopul evitarii
aplicarii prevederilor legale care obligau autoritatea contractantd s3 atribuie
contractele prin procedura ,cererii de oferte”, fapt ce contravine dispozitillor
imperative ale art. 23 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, iar in perioada 26.08.2014 —
04.11.2014 au desfasurat formalitétile de achizitionare directi a acestor lucrari,
cu incalcarea prevederilor din procedura interna, care limitau achizitiile directe la
bunuri, lucrari sau servicii a caror valoare estimata, fara T.V.A., era situatd sub
pragul de 30.000 EUR.

La data de 12.11.2014, ulterior atribuirii celor trei contracte de lucrari, in
baza unui referat intocmit Tn cadrul Serviciului achizitii publice si logisticd,
reprezentantii Garzii Nationale de Mediu au procedat si la modificarea Programului
anual al achizitiilor publice pe anul 2014, in sensul corelérii prevederilor acestuia

cu situatia de fapt existenta.
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lil. Despre atribuirea si executarea defectuoasi a contractului de

lucrdri_privind reabilitarea sediului Comisariatului Judetean Arad al Garzii

Nationale de Mediu

1. In vederea atribuirii contractului de lucrari pentru reabilitarea sediului
Comisariatului Judetean Arad al Garzii Nationale de Mediu, reprezentantii
comisariatului judetean au solicitat si obtinut oferte de la doud societati de
constructii cu sediul in acest municipiu, iar Comisia de evaluare a ofertelor,
constituitd la Comisariatul General al Garzii Nationale de Mediu, a declarat
conforma si céstigitoare oferta depusa de societatea (GGG
Arad, Tn valoare de 222.212,97 RON (T.V.A. inclus), intre parti fiind incheiat
contractul de lucrari nr. 60/SAPL/15.09.2014,

2. Verificarile efectuate in cadrul actiunii de control au evidentiat
indeplinirea defectuoasd de citre comisia de evaluare a ofertelor a
atributiilor de serviciu previdzute de lege, deoarece aceasta a declarat
conforma si castigatoare o ofertd incompletd, care nu satisfacea in mod
corespunzéator cerinfele documentatiei de atribuire. Tn concret, oferta societatii
G Arad nu a continut, nici cantitativ, nici valoric,
lucrérile si materialele necesare Tnlocuirii instalatiilor electrice, de incilzire,
sanitare si de canalizare, prevazute in documentatia tehnici — parte a
documentatiei de atribuire (a caror valoare estimatd a fost In suma totald de
24.827 RON f{ard T.V.A.) si nici referiri la cheltuieli in legiturd cu asemenea
lucrari.

3. Ulterior atribuirii contractului, autoritatea contractantd a renuntat la
executarea unor lucrari prevazute in contract, in schimbul executarii altor lucrari
care, desi prevazute In documentatia de atribuire, nu au fost incluse in oferta
antreprenorului.

in concret, printr-o adresd emisa in ziua incheierii contractului de
lucrari, semnata din partea Garzii Nationale de Mediu de catre seful Serviciului
achizitii publice si logisticad, reprezentantul autoritdtii contractante a comunicat
societatii (S G f-ptul c3 .(..) s-a luat decizia de renuntare
la efectuarea lucrérii de acces persoane cu handicap (n.n. — prevézute in
documentatia de atribuire si fn oferta antreprenorului), in favoarea realizérii
lucrarilor de inlocuire instalatii de incalzire, sanitare si canalizare (...)" [subl.
ns], lucrari a caror valoare estimata era mai micé decéat valoarea lucrarilor la care

s-a renuntat.
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Ulterior, In acest sens a fost intocmitd o ,Notd de renuntare”, nedatata
si neinregistrata in evidentele Gérzii Nationale de Mediu, semnatd de catre
reprezentantii executantului, ai beneficiaruiui, precum si de catre dirigintele de
santier, privind renuntarea de catre autoritatea contractanta la lucrérile de instalare
a elevatorului pentru persoane cu dizabilitati, in valoare totala de 29.281,64 RON
(fara T.V.A.), fara modificarea in mod corespunzétor a documentatiei tehnice de
executie.

4. La data de 05.12.2014 s-a procedat la efectuarea receptiei la
terminarea lucrarilor, fmprejurare in care, in continutul procesului-verbal Tntocmit
cu aceasta ocazie, au fost atestate date necorespunzitoare adevarului, respectiv
ca lucrérile executate respectd prevederile proiectului tehnic si ca nu exista lucrari
neconforme ori rimase neexecutate, in conditile in care, in realitate, nu a fost
montat liftul pentru accesul persoanelor cu handicap, nu au fost executate lucrérile
de Tnlocuire a instalatiei electrice (a céror valoare estimata a fost de 13.621 RON,
fara T.V.A.), iar In ceea ce priveste instalatiile sanitare si de canalizare exist3
neconcordante, din punct de vedere cantitativ, intre documentatia tehnica si
situatiile de plata (situatiile de lucréari) depuse de executant.

5. Din verificarile efectuate de catre organele fiscale a rezultat faptul ¢
profitul obtinut de societatea (S . / :d c2 urmare a
executarii contractului de lucrari nr. 60/SAPL/15.09.2014, incheiat cu Garda
Nationala de Mediu, a reprezentat 41,36% din veniturile, fira T.V.A., realizate
de operatorul economic in baza acestui contract, in conditiile in care, in
oferti si in situatile de lucrdri depuse la autoritatea contractants,

executantul a declarat un profit de 5%.

IV. Despre incédlcarea prevederilor legale cu ocazia atribuirii si

executdrii lucrarilor de reabilitare a sediului _Comisariatului_Judetean

Bistrita-Nédsaud al Garzii Nationale de Mediu

1. Tn perioada 18.10.2014 ~ 28.10.2014, reprezentantjii G&rzii Nationale
de Mediu au desfasurat activitati Tn vederea atribuirii, prin achizifie directa, a
contractului de lucrari privind reabilitarea termicd a sediului Comisariatului
Judetean Bistrita-Nasaud si reamplasarea centralei termice existentd in imobil,
sens in care au solicitat oferte de pret de la trei operatori economici cu sediul Tn

municipiul Bistrita-Nasaud.
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2. Urmare a evaludrii ofertelor depuse, reprezentanti ai Serviciului
achizifii publice si logistica din cadrul Comisariatului General al Garzii Nationale de
Mediu au declarat conforma si castigatoare oferta depusa de societatea (NI
G i trita-N&s&ud, Tn valoare
de 129.775,00 RON (T.V.A. inclus).

Utterior, directorul Directiei economice si achizitii publice nu a avizat
incheierea contractului de lucrari cu societatea declarata castigatoare si a motivat
refuzul avizarii prin executarea, pe contract, a urmatoarei mentiuni olografe: ,(...)
este greu de crezut cd in 7 zile se pot efectua lucrarile prevazute pentru 6 luni, o
parte din lucrari fiind exterioare”,

Pana la finalizarea actiunii de conrol, intre Garda Nationala de Mediu si
societatea (N 5 it
Nasaud nu a fost incheiat niciun contract de lucrari avand ca obiect reabilitarea
termica a sediului Comisariatului Judetean Bistrita-Nas&ud.

3. Verificarile efectuate In cadrul actiunii de control au evidentiat faptul
c&, si in acest caz, reprezentantii Garzii Nationale de Mediu au declarat conforma
si cagtigatoare o oferta care nu corespundea intocmai cerintelor din documentatia
de atribuire. Mai precis, in structura pretului ofertat de catre societatea (D
() i au fost incluse
cheltuielile aferente executarii lucrarilor de reamplasare a centralei termice, de
refacere a spatiilor verzi si a trotuarelor etc., lucrari prevazute in documentatia
tehnicé — parte a documentatiei de atribuire.

4. Urmare a verificarilor efectuate la sediul Comisariatului Judetean
Bistrita-Nassud al Garzii Nationale de Mediu si la socictatea (D
G Cc catre reprezentanti  ai
Inspectoratului in Constructii Bistrita-Nasadud, respectiv de catre inspectori din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud, a rezultat
faptul ca, desi nu a fost Tncheiat un contract, societatea in cauza a executat in
beneficiul comisariatului judetean lucrari in valoare de aproximativ 50.000 RON,
constand tn anveloparea fatadei principale, fatadei laterale dreapta si partial a
fatadei posterioare a sediului acestei institutii, lucrarile fiind executate f&ra
autorizatie de construire.

5. Din datele comunicate Corpului de control al primului-ministru de
catre reprezentantii Gérzii Nationale de Mediu a rezultat faptul lucrarile au fost
incepute In jurul datei de 24.10.2014 sau 25.10.2014, anterior analizarii si evaluarii
ofertelor.
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A rezultat, de asemenea, ca Inceperea si executarea acestor lucréri in
lipsa unui angajament legal, fapt ce contravine dispozitiilor Legii finantelor publice
nr. 500/2002, a fost dispusa de catre domnul (N, fostu sef al
Comisariatului Judetean Bistrita-Ndsaud, care nu avea atributii privind angajarea,

lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor.

V. Despre achizitionarea in conditii ilegale a serviciilor de reparatii

si intretinere a autovehiculelor din parcul auto al Girzii Nationale de Mediu
in perioada 2013 - 2014

1. La sférsitul lunii octombrie 2012 Garda Nationala de Mediu a fost
reorganizatd fn conformitate cu prevederile H.G. nr. 1005/2012. Tncepand cu data
de 29.10.2012 au fost desfiintate comisariatele regionale, iar in subordinea
Comisariatului General al Garzii Nationale de Mediu functioneazd 41 de
comisariate judetene, Comisariatul Municipiului Bucuresti si Comisariatul
Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii", structurile teritoriale ale institutiei neavand
personalitate juridica.

Prin urmare, ulterior datei de 29.10.2012, procedurile de achizitie pentru
toate structurile Garzii Nationale de Mediu (structurile centrale, comisariatele
judetene, Comisariatul Municipiului Bucuresti si Comisariatul Rezervatiei Biosferei
»Delta Dundrii*) trebuiau sé fie realizate de catre Comisariatul General al Garzii
Nationale de Mediu, ca structura centrald, cu personalitate juridica.

2. Din inscrisurile transmise Corpului de control af primului ministru a
rezultat faptul ca in Programele anuale de achizitii publice aferente anilor
2013 si 2014, aprobate de cétre persoane care au ocupat functia de comisar
general al Géarzii Nationale de Mediu, s-a prevazut ca achizitia serviciilor de
revizii, reparatii, intretinere auto si inspectie tehnicd periodica a
autovehiculelor si fie realizata de institutie la nivel central ca urmare a
desfasurérii unor proceduri de ,,cerere de oferte”.

3. Verificarile efectuate Tn cadrul actiunii de control au evidentiat faptul
ca atéat in anul 2013, cét si in anul 2014, serviciile de reparatii si intretinere a
autovehiculelor din parcul auto al Garzii Nationale de Mediu, peniru care au
fost inregistrate cheltuieli totale de 547.229,81 RON fara T.V.A. in anul 2013
(echivalentul a peste 120.000 EUR), respectiv 384.290,41 RON fard T.V.A. in
anul 2014 (echivalentul a peste 80.000 EUR) au fost achizitionate in mod
direct, de catre fiecare structura teritoriald a institutiei, pe baz& de facturi, cu
incélcarea prevederilor legale incidente.
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4. Incélcarea de cétre reprezentantii Garzii Nationale de Mediu a
dispozitiilor legale cu ocazia achizition&rii n anul 2014 a serviciilor de reparatii si
intretinere a autovehiculelor a fost constatata si de catre reprezentantii Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice in cadrul
unor verificari efectuate Tn cursul anului 2015, imprsjurare in care acestia au
aplicat Garzii Nationale de Mediu, pentru abaterile constatate, o amendz
contraventionala in cuantum de 50.000 RON.

Tn conformitate cu prevederile legale, reprezentantii Garzii Nationale de
Mediu au achitat, cu titu de amenda contraventionals, suma de 25.000 RON,
reprezentdnd jumatate din minimul amenzii prevazute in actul normativ pentru
contraventia constatatd de catre organele de control.

Suma astfel platitd poate constitui paguba cauzata patrimoniului Garzii
Nationale de Mediu, iar raspunderea pentru producerea acesteia revine atat
Comisarului general al Garzii Nationale de Mediu, cat si functionarilor din cadrul
autoritatii contractante care nu si-au indeplinit ori si-au indeplinit defectuos
atributile de serviciu in ceea ce priveste initierea, organizarea si desfasurarea
procedurilor de atribuire a contractului privind serviciile de intretinere si reparatii

auto Tn anul 2014.

VI. Despre_incalcarea prevederilor legale cu ocazia achizitionirii

serviciilor de curatenie la_sediile Gérzii Nationale de Mediu, aferente

primului semestru al anului 2014

1. In perioada 01.05.2013 - 31.12.2014, serviciile de curatenie Tn sediile
Garzii Nationale de Mediu, atét la nivel central cat si In sediile structurilor
teritoriale, au fost prestate de catre societatea (GGG
Bucuresti, Tn baza contractelor de servicii nr. 73/GM/01.05.2013 si nr.
805/30.06.2014.

2. Contractul de servicii nr. 73/GM/2013 a fost incheiat pe o perioads
de 8 luni, de la 01.05.2013 péna la data de 31.12.2013 si a fost prelungit ulterior
cu 6 luni, pana la data de 30.06.2014, prin doua acte aditionale, respectiv:

» actul aditional nr. 1, nedatat, prin care contractul a fost prelungit cu
4 luni, pan& la data de 30.04.2014;

> actul aditional nr. 2, nedatat, prin care contractul a fost prelungit,
din nou, cu 2 luni, pana la data de 30.06.2014.
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Suma totala platita de catre Garda Nationalda de Mediu societatii (NI
G oontru serviciile suplimentare prestate in temeiul celor
doud acte aditionale a fost in cuantum de 438.528,48 RON (T.V.A. inclus).

3. Verificarile efectuate Tn cadrul actiunii de control au evidentiat faptul
ca prelungirea contractului prin cele doud acte aditionale a fost efectuati in
mod ilegal, intrucat nu au fost indeplinite conditii cumulative prevézute in mod
expres la art. 6 din H.G. nr. 925/2008, prin aceea ca:

a) In documentatia de atribuire nu a fost prevazutd posibilitatea
suplimentérii cantitatilor de servicii achizitionate. Aceasta posibilitate nu a fost
prevazuta nici in proiectul de contract, parte a documentatiei de atribuire.

b) Valoarea estimatd a contractului initial nu a fost determinatd prin
luarea in considerare a variantei in care autoritatea contractanta opteaza pentru
suplimentarea la nivelul maxim prevazut a cantitétilor de servicii.

¢} Contractu! a fost prelungit cu sase Iuni, cu doua luni peste perioada
maxima prevazuta de lege Tn care asemenea contracte pot fi prelungite.

Mai mult, Tn cadrul unor verificari efectuate la Garda Nationald de Mediu
in anul 2014, reprezentantii Directiei Corp control din cadrul Ministerului Mediului
si Schimbarilor Climatice au constatat existenta contractului de servicii nr.
73/GM/2013 in doua variante diferite, in sensul ¢c& numai una dintre acestea
contine prevederi cu privire la posibilitatea prelungirii contractului prin acte
aditionale, rezultand indicii ca aceasta variantd a contractului a fost obtinuta prin
alterarea filei corespunzatoare din contractul initial.

4. Prelungirea de catre reprezentantii Garzii Nationale de Mediu in
conditii ilegale a contractului de servicii nr. 73/GM/2013 incheiat cu societatea
G - fost constatata si de catre reprezentantii Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitilor Publice in cadrul
unor verificari efectuate In cursul anului 2015, imprejurare in care acestia au
aplicat Gérzii Nationale de Mediu, pentru abaterile constatate, doud amenzi
contraventionale Tn sum3 de 80.000 RON.

In conformitate cu prevederile legale, reprezentantii Garzii Nationale de
Mediu au achitat, cu titlu de amenda contraventionald, suma de 40.000 RON,
reprezentand jumétate din minimul amenzilor prevézute Tn actul normativ pentru
contraventiile constatata de catre organele de control.

Suma astfel platitd poate constitui paguba cauzata patrimoniului Garzii

Nationale de Mediu, iar raspunderea peniru producerea acesteia revine
functionarilor din cadrul autoritatii contractante care au propus, avizat sau aprobat,
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dupa caz, prelungirea In conditii ilegale a valabilitatii contractului de servicii nr.
73/GM/2013.

Raportul de conirol privind verificérile efectuate la Garda National
de Mediu nu constituie un act administrativ in sensul Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completarile ulterioare.
Raportul de control reprezintd un act de informare a primului-ministru si de
sesizare a organelor de urmirire penald competente in legiturd cu posibile
fapte de naturd penald, ca forma de indeplinire a atributiilor previzute de
lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codu! de procedura penal, adoptat prin
l.egea nr. 135/2010, cu modificarile si completéarile ulterioare, organele de control
au obligatia de a sesiza organele de urmarire penald competente, Tn vederea
efectudrii de cercetdri, ori de céte ori existd o suspiciune rezonabila cu privire la
savargirea unei infractiuni care constituie o incalcare a dispozitilor a caror
respectare o controleaza.

Prin urmare, avind in vedere ci in urma desfisurérii actiunii de
control efectuate la Garda Nationald de Mediu au rezultat indicii privind
implicarea reprezentantilor acestei institutii in acte si operatiuni care pot
intruni elementele constitutive ale unor posibile fapte de naturd penals,
Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu atributii de control, va
sesiza organele de urmirire penald, respectiv Parchetul de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie, urménd ca organul de urmirire penala sau, dupa
caz, instanta de judecatd sd hotdrascad asupra existentei sau inexistentei
infractiunilor si asupra vinovitiei.

Verificarea intrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni si corecta incadrare juridicd a acestora excedeaza competentei unui
organ cu atributii de control al activitatii entitatilor publice, asa cum este Corpul de
control al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de control la Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit
obligatia legala de a sesiza organul de urmérire penala care, potrivit dispozitiilor
art. 288 alin. (1) din Codul de procedurd penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010,
cu modificarile si completérile ulterioare, ,este sesizat (...) prin actele fncheiate de

alte organe de constatare prevazute de lege’.
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in vederea valorificarii constatarilor, Raportul de control privind
verificarile efectuate la Garda Nationaléd de Mediu va fi transmis |a:

1. Garda Nationala de Mediu;

2. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,

3. Ministerul Finantelor Publice, spre informare;

4. Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, pentru verificarea aspectelor prezentate la capitolele 11.3 si
1.4 lit. A;

5. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

6. Cancelaria Primului-Ministru, spre informare;

7. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostint;

8. Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru

cercetarea posibilelor fapte de natura penala.

La Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Primului-Ministru,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si la Ministerul Finantelor Publice se va
transmite, in copie, si Sinteza Raportului de control privind verificarile efectuate la
Garda Nationala de Mediu.
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