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Raportului de control privind verificdrile efectuate in legatura cu

implementarea proiectului ,,Constructia unei baze sportive noi, model tip 1,

in comuna Girov, judetul Neamt”

Corpul de control al primului-ministru a efectuat un control la autoritatile
administratiei publice locale ale comunei Girov, judetul Neamt, cu privire la modul
de realizare a proiectului ,Constructia unei baze sportive noi, model tip 1, in
comuna Girov, judetul Neamt”, finantat in cadrul Programului de dezvoltare a

infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural.

. Despre solicitarea finantarii pentru realizarea bazei sportive

destinate utilizarii de catre asociatia infiintatd de primarul comunei Girov,

domnul (I si un posibil conflict de interese rezultat din

predarea in comodat catre aceastd asociatie a unui_imobil aflat in

proprietatea unitatii administrativ-teritoriale

in perioada 2006 — 2007, autoritatile administratiei publice locale ale
comunei Girov, judetul Neamt, au efectuat cheltuieli in suma totalad de 29.054,26
RON pentru executarea lucrarilor de construire necesare realizarii proiectului de
investitii ,Teren de fotbal cu 300 de locuri si grup vestiare’, compus din
urmatoarele obiective prevazute in proiectul tehnic: , Teren de fotbal’ si , Tribuna”.

Cu toate acestea, in anul 2008, reprezentantii autorititilor
administratiei publice locale ale comunei Girov au solicitat fonduri de la
bugetul de stat pentru construirea unei baze sportive noi, in conditiile in
care pe acelasi amplasament a fost realizat, cu un an inainte, un obiectiv de

investitii similar.
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La ,Cererea de finantare’ pentru proiectul ,Constructia unei baze sportive
noi, Model tip 1, in comuna Girov, judetul Neamt’, primarul comunei Girov,
domnul (S = ancxat un certificat de identitate sportivd apartinand
Asociatiei (IIINEGEGEG - c:litaic de beneficiar al investitiei.

Din datele transmise Corpului de control al primului-ministru de catre
Directia Judefeand pentru Sport si Tineret Neamt, s-a constatat cid Asociatia
G - fost infiintatd la data de 20.06.2008, avand statut de
societate civild fard personalitate juridicd constituiti prin asocierea
domnului (S (orimarul comunei Girov) cu alte doua persoane.

Prin contractul de comodat nr. 1/20.06.2008, incheiat intre Primaria
Comunei Girov, reprezentata prin domnu! (S in calitate de primar si
Asociatia (HEEEEGE r-;rczentatd prin domnul (GG
@ n calitate de pregedinte, asociatia a primit cu titlu gratuit in folosintd un
imobil in suprafata de 67 mp, aflat in domeniul privat al comunei Girov, sat Girov,
judetul Neamt.

Astfel, semnarea contractului de comodat nr. 1/20.06.2008 de citre
domnul (S in calitate de primar al comunei Girov, avand ca
obiect predarea in folosinta cu titlu gratuit a unui imobil aflat in patrimoniul
unitatii administrativ-teritoriale citre Asociatia Sportivd ,Energia” Girov,
entitate constituitd de acesta, in care detinea calitatea de asociat, poate
constitui o posibila situatie de conflict de interese.

Ca urmare a solicitérii domnului (. i~ calitate de primar al
comunei Girov, in perioada 2008 — 2011, a fost alocatd comunei Girov, judetul
Neamt, suma totala de 479.000 RON de la bugetul de stat pentru realizarea
proiectului ,Constructia unei baze sportive noi, Model tip 1, in comuna Girov,

Jjudetul Neamf”.

Il. Despre atribuirea contractului de lucridri unei societiti care a

depus o oferta inacceptabild

Pentru implementarea proiectului ,Constructia unei baze sportive noi,
model tip 1, in comuna Girov, judeful Neamf®, autoritatile administratiei publice
locale ale comunei Girov au initiat procedura de atribuire ,cerere de oferts”, fiind
stabilit criteriul ,preful cel mai scdzuf’ pentru atribuirea contractului de achizitie

publica de lucrari.
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La procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de lucrari au
fost depuse 4 oferte, iar In urma evaluérii ofertelor depuse, a fost declarati
castigatoare oferta Societitii (S ] 3llD., in valoare de 578.067,02 RON
(inclusiv TVA), conform Raportului procedurii nr. 87/06.01.2009.

Din verificarea dosarului achizitiei publice, transmis Corpului de control al
primului-ministru de cétre Primaria Comunei Girov, s-a constatat ca oferta
depusd de ofertantul declarat castigator al procedurii de atribuire, respectiv
Societatea (JD. nu a indeplinit criteriul de calificare privind cifra medie
de afaceri pe ultimii 3 ani.

Potrivit dispozitiilor legale din domeniul achizitilor publice oferta este
consideratd inaccéptabila dacd a fost depusd de un ofertant care nu
indeplineste cerintele minime de calificare si trebuie si fie declarati
inadmisibila de céatre comisia de evaluare a ofertelor, intrucat oferta
castigatoare se stabileste numai dintre ofertele admisibile.

Cu toate acestea, comisia de evaluare a ofertelor a hotarat, prin Raportul
procedurii nr. 87/06.01.2009, declararea castigatoare a ofertei depuse de
Societatea (S =vind ca urmare incheierea cu aceastd societate a
contractului de lucrari nr. 937/28.01.2009, in temeiul céruia a fost platitd suma
totala de 420.000 RON.

lll. Despre atestarea unor imprejuriri necorespunzitoare adevirului

la receptia lucrarilor gi cauzarea unei pagube patrimoniului comunei Girov
in suma de 14.647,86 RON

Din verificarea inscrisurilor transmise Corpului de control al primului-
ministru de catre Primaria Comunei Girov s-a constatat ca Societatea (D
@& : cnis, in perioada 2009 — 2010, in temeiul contractului de lucriri nr.
937/28.01.2009, un numdr de 13 facturi, in suma totald de 420.000 RON, care
au fost achitate cu 16 ordine de plata.

Prin ,Nota de constatare” incheiaté de reprezentantii Camerei de Conturi
Judetene Neami la data de 19.10.2010 ca urmare a verificarilor efectuate cu
privire la executarea proiectului ,Constructia unei baze sportive noi, model tip 1,
In comuna Girov, judeful Neamf’, s-a constatat existenta unor diferente de
cantitati intre lucrarile efectiv puse in operi si cele inscrise in situatiile de

lucrari acceptate la platd, avand valoarea totali de 14.647,86 RON.
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Conform datelor transmise Corpului de control al primuiui-ministru de
catre Inspectoratul Judetean in Constructi Neamt, cu adresa nr.
23015/29.08.2014, executarea si verificarea lucrédrilor efectuate la obiectivul
de investitii ,,Constructia unei baze sportive noi, model tip 1, in comuna
Girov, judetul Neamt’ au fost realizate cu incilcarea dispozitiilor legale din
domeniul calitdtii in constructii, intrucat proiectul-tip nu a fost modificat si
adaptat la teren, nu a existat personal de specialitate si nu a fost intocmita
cartea tehnica a constructiei, aceste incalcari fiind completate cu urmatoarele
constatari:

» yInvestitorul nu a asigurat verificarea calititii executiei lucrarilor
prin firme de consultantd sau diriginti de santier autorizati (...)". [subl.ns.]

» (...} execulantul lucrdrilor nu a asigurat controlul executiei
lucrarilor prin personal propriu (...)'. [subl.ns.]

» ,Beneficiarul lucrdrilor nu a ficut dovada comunicérii citre
Inspectoratul Judefean in Constructii Neamt a ingtiintarii privind data
inceperii lucrdrilor, a convocdrii reprezentantilor factorilor responsabili
pentru participarea la fazele determinante pentru calitatea lucrérilor (...)'.
[subl.ns.]

> ,Nu a fost efectuata receptia finald a lucrérilor’. [subl.ns.]

> ,Cladirea vestiare este utilizati ca spatiu de cazare a muncitorilor
care execuld lucréri la refeaua de canalizare a comuner’. [subl.ns.]

> ,Slarea generala a spatiului este necorespunzitoare”. [subl.ns.]

> ,Valorile verificate si acceplate la platd contin si valori aferente
modificarilor de solutie, acelea de mansardare a vestiarului, pentru care nu
exista proiect gi autorizatie de construire’. [subl.ns.]

Membrii comisiei de receptie au atestat date necorespunzitoare
adevarului in continutul documentului , Procesul-verbal de receptie Ia
terminarea lucrdrilor”, Tntocmit n anul 2009, conform carora (...} lucrdrile au
fost executate conform situaiei de lucrari (...)', in conditiile In care, Tn realitate, s-
a constatat existenta unor diferente de cantitati intre lucrarile efectiv puse in
opera si cele Inscrise 1n situatiile de lucrari acceptate la platd, in suma totald de
14.647,86 RON.

Prin urmare, reprezentantii Primériei Comunei Girov, care au
efectuat receptia la terminarea lucrarilor, in anul 2009, si-au desfisurat in
mod defectuos atributiile de serviciu, intrucat au inciélcat dispozitiile legale
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n vigoare, avand ca urmare cauzarea unei pagube patrimoniului comunei
Girov in suma de 14.647,86 RON.

IV. Despre atestarea unor imprejurari necorespunzétoare adevarului

pentru a crea aparenta de legalitate a unei plati in suma de 18.724.89 RON,

efectuata nejustificat citre Societatea Helstar S.R.L.

Ca urmare a verificarilor efectuate la data de 12.10.2010 de cétre
reprezentantii Camerei de Conturi Judetene Neamf{ cu privire la executarea
proiectului ,Constructia unei baze sportive noi, model tip 1, in comuna Girov,
judetul Neam{”, reprezentantii Primariei Comunei Girov au intocmit, in anul 2012,
un alt proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, certificand faptul ca
Societatca (S - rcalizat obiectivul de investiti in conformitate cu
prevederile contractuale si proiectul tehnic.

Din verificarea, prin sondaj, a situatiilor de lucréri a caror receptie a fost
consemnata in ,Procesul verbal de receplie la terminarea lucrarilor’ intocmit in
anul 2012 s-a constatat faptul ci au fost decontate catre Societatea (D
@ cr5ri de tamplarie Tn suma totald de 18.724,89 RON.

Potrivit Tnscrisurilor transmise Corpului de control al primului-ministru de
catre Primaria Comunei Girov, in perioada 23.08.2010 — 30.12.2010, Primaria
Comunei Girov a platit catre Societatea (. suma totala de 16.278,00
RON pentru executia si montajul unor lucrari de tdmplarie din aluminiu si ,PVC"
la obiectivul de investitii ,Baza sportivd”,

Cu toate acestea, comisia de receptie a atestat o Tmprejurare
necorespunzatoare adevérului in continutul Procesului-verbal de receptie
la terminarea lucrarilor ticluit in anul 2012, respectiv faptul ci Societatea
G : rcalizat obiectivul de investitii conform prevederilor
contractuale si ale proiectului tehnic, in conditiile in care, in realitate,
aceasta societate nu a executat lucrarile de tamplarie, intrucét acestea au
fost executate de alta societate la pretul de 16.278,00 RON.

* * *

Raportul de control nu constituie un act administrativ in sensul
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare. Raportul de control reprezinta un act de informare a

primului-ministru gi de sesizare a organelor de urmarire penalid competente
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in legaturd cu posibile fapte de naturd penald, ca formid de indeplinire a
atributillor prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedurd penald, adoptat prin
Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanele cu
atributii de control sunt obligate s ingtiinieze organul de urmarire penald sau,
dupa caz, organu! de constatare a infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice
date din care rezult indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate
atrage raspunderea penala.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atributii de control, va sesiza organele de urmirire penald, respectiv
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bacau, privind operatiunile sau actele
ilicite Tn legédturd cu care au rezultat indicii de savarsire a unor posibile
fapte care pot intruni elementele constitutive ale unor infractiuni, urmand
ca organul de urmdrire penald sau, dupa caz, instanta de judecati sa
hotdrasca asupra existentei sau inexistentei infractiunilor si asupra
vinovatiei.

Verificarea fintrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni gi corecta Incadrare juridica a acestora excede competentei unui organ
cu atributii de control al activitatii entitatilor publice, asa cum este Corpul de
control al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de control la Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Bacau, Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit obligatia legala
de a sesiza organul de urmdrire penald care, potrivit dispozitiilor art. 288 alin. (1)
din Codul de procedura penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010, cu modificarile
si completérile ulterioare, ,este sesizat (...) prin actele inchejate de alte organe
de constatare prevazute de lege”.

% %

In vederea valorificarii aspectelor constatate in Raportul de control
privind verificarile efectuate in legéturd cu implementarea proiectului ,Constructia
unei baze sportive noi, model tip 1, in comuna Girov, judetul Neam{’”, acesta va fi
transmis institutiilor competente in solutionarea aspectelor constatate, inclusiv la
organele de urmérire penala competente, respectiv Parchetul de pe langa Curiea
de Apel Bacau, in vederea cercetarii posibilelor fapte de natura penala.

Pagina 6 din 7

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul Iancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bucuresti
tel.: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-mail: control@control.ro



La Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Secretariatul
General al Guvernului si Cancelaria Primului — Ministru se va transmite, in copie,
si Sinteza Raportului de control privind verificérile efectuate in legétura cu
implementarea proiectului ,Constructia unei baze sportive noi, model tip 1, in
comuna Girov, judetul Neamt”.

lon LAZAR

Secretar de Stat,

Seful Corpului de control al primului-ministru
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