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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
raportului de control privind verificarile efectuate in leqatura cu

initierea, elaborarea, avizarea, prezentarea si adoptarea

Hotararii Guvernului nr. 14/2011 privind aprobarea Programului anual de

marketing si promovare turistica si a Programului anual de dezvoltare a

destinatiilor, formelor si produselor turistice

Din dispozitia domnului Prim-Ministru, Corpul de control al primului-
ministru a efectuat un control la entitatile publice implicate in initierea, elaborarea,
avizarea, prezentarea si adoptarea Hotardri Guvernului nr. 14/2011 privind
aprobarea Programului anual de marketing si promovare turistica si a Programului
anual de dezvoltare a destinatiilor, formelor si produselor turistice.

Hotardarea Guvernului nr. 14/2011 privind aprobarea Programului anual
de marketing si promovare turisticd si a Programului anual de dezvoltare a
destinatiilor, formelor si produselor turistice a fost adoptata in sedinta de Guvern
din data de 05.01.2011.

Proiectul hotararii de Guvern a fost inscris pe ,lista suplimentara a
agendei de lucru a Guvernului Romaniei”’ din data de 05.01.2011, ora 15:00.

Initiatorul proiectului de hotaréare a Guvernului a fost ministrul dezvoltarii
regionale si turismului, doamna (NG - -vizatorii proiectului
mentionat au fost ministrul finantelor publice, domnul (GGG i
ministrul justitiei, domnul ( ENEGNGNGEGEEEEED

l. Despre initierea, elaborarea, avizarea, prezentarea si adoptarea

Hotaréarii Guvernului nr. 14/2011, cu incalcarea dispozitiilor legale

In legatura cu initierea, elaborarea, avizarea, prezentarea si adoptarea
Hotarérii Guvernului nr. 14/2011 privind aprobarea Programului anual de

marketing si promovare turistica si a Programului anual de dezvoltare a
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destinatiffor, formelor si produselor turistice, au fost constatate urmatoarele
incalcari ale dispozitiilor legale:

1) Publicarea, de catre Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Turismului, a proiectului H.G. nr. 14/2011, in ziua adoptérii acestuia in gedinta
Guvernului, cu incélcarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenfa

decizionald in administratia publica.

2) Omisiunea inserarii, de cétre Ministerul Dezvoltirii Regionale si

Turismului, in Nota de fundamentare afisatd pe site-ul Secretariatului

General al Guvernului, a informatiilor referitoare la .organizarea Galei

internationale de Box profesionist in parteneriat cu Federatia Romina de
Box prin intermediul vectorului de imagine (. fiind incilcate
prevederile Regulamentului aprobat prin H.G. nr. 561/2009.

3) Adoptarea H.G. nr. 14/2011 in sedinta Guvernului din data de
05.01.2011, in_reqim de urgenta, fiara avizele Ministerului Finantelor Publice,

Ministerului Justitiei si Consiliului Legislativ, cu incilcarea prevederilor

Regulamentului aprobat prin H.G. nr. 561/2008.

S-a constatat ¢ Secretariatul General al Guvernului, Th calitate de
organizator al sedintelor Guvernului, a multiplicat, initial, pentru sedinta Guvernului
din data de 05.01.2011, forma Notei de fundamentare purtdnd doar semnatura
conducétorului autoritétii initiatoare, respectiv a ministrului dezvoltarii regionale si
turismului, fara avize.

Acest aspect a fost confirmat de catre Secretariatul General al
Guvernului, In adresa nr. 20/2862/1.M./16.03.2015, transmisa Corpului de control
al primului-ministru, n care s-a mentionat ca& ,Secretariatul General al
Guvernului, prin Directia Pregatire Sedinte ale Guvernului, a consemnat
faptul ca initial, la momentul solicitarii de includere pe lista suplimentara la
ordinea de zi a sedinfei de Guvern din data de 5 ianuarie 2011, nu existau
avizele ministrului finantelor publice si ministrului justifiei” [s.n.]

Astfel, la inceputul sedintei Guvernului din data de 05.01.2011,
fnainte de solicitarea de includere a proiectului H.G. nr. 14/2011 pe lista
suplimentara la ordinea de zi a sedintei Guvernului, membrii Guvernului au
avut cunostintd numai de forma Notei de fundamentare semnatd doar de
ministrul dezvoltarii regionale si turismului, fir3 avize.

4) Netransmiterea, de cétre Ministerul Dezvoltirii_Regionale si

Turismului la Ministerul Justitiei, a proiectului de act normativ.
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In documentatia transmisa Corpului de control al primului-ministru de
catre Secretariatul General al Guvernului si de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice nu au fost identificate Tnscrisuri care sa ateste
parcurgerea intregii proceduri de avizare interministeriald pentru proiectul de
hotardre a Guvernului privind aprobarea Programului anual de marketing si
promovare turistica gi a Programului anual de dezvoltare a destinatiilor, formelor gi
produselor turistice.

Din extrasele registrelor de intrare-iesire ale Ministerului Dezvoltarii
Regionale i Turismului privind corespondenta efectuata in legatura cu proiectul
H.G. nr. 14/2011, transmise Corpului de control al primului-ministru, au rezultat
urmatoarele aspecte:

v In data de 05.01.2011, ora 11:12:17, Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Turismului, in calitate de minister initiator, a transmis Ministerului Finantelor
Publice ,in copie HG privind Programul anual de marketing si promovare turistics”.

v In data de 05.01.2011, ora 11:14:27, Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Turismului, Tn calitate de minister initiator, a transmis Secretariatului General al
Guvernului ,proiectul HG privind aprobarea Programului anual de marketing si
promovare turistica”,

v in registrele de intrare-iegire ale Ministerului Dezvoltirii
Regionale gi Turismului nu au fost identificate mentiuni care si ateste
transmiterea de catre ministerul inifiator a proiectului de act normativ si la
Ministerul Justitiei, in vederea analizarii si/sau avizarii acestuia.

5) Transmiterea formald, de citre Ministerul Dezvoltirii Regionale

si Turismului, a proiectului de act normativ la Ministerul Finantelor Publice.

Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului a transmis, Tn mod
formal, proiectul H.G. nr. 14/2011 |la Ministerul Finantelor Publice, in aceeasi zi in
care a fost adoptatd hotérarea de Guvern, eludandu-se, in acest fel procedura, la
nivelul Guvernului, privind circuitul proiectelor de acte normative, regtementats
prin Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 561/2009.

6) Netransmiterea proiectului _de act normativ_la Secretariatul

General al Guvernului, in conformitate cu prevederilor legale.

Ministerul Dezvoitarii Regionale si Turismului, in calitate de initiator, nu
a transmis, in mod oficial, proiectul H.G. nr. 14/2011 finalizat, catre Secretariatul
General al Guvernului, insotit de toate documentele necesare, respectiv adresa de

inaintare, observafiile institufiilor avizatoare si nota justificativa privind Insusirea
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sau nefnsusirea acestora, dupd caz, si fisa circuitului de avizare, documente
obligatorii prevazute in Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 561/2009.

Il. Despre semnarea de cidtre ministrul finantelor publice a

proiectului Hotdrarii Guvernului nr. 14/2011, contrar punctului de vedere al

directiilor de specialitate din cadrul ministerului

Printr-o ,Not&" internd, semnatd de directorul Directiei Generale de
Programare Bugetara din cadrul Ministerului Finantelor Publice, doamna (D
G i avizatd de secretarul de stat coordonator, domnul (SN
G -2 propus, printre altele, eliminarea literei n) de la art. 2 din Anexa
nr. 1 la proiectul H.G. nr. 14/2011, respectiv ,organizarea in Roménia, a Galei
Internationale de Box Profesionist in parteneriat cu Federatia Romand de Box in
scopul promovérii Roméniei ca destinatie turistica si a brandului turistic national,
pe plan national si internationaf’.

Potrivit ,Notel” menticnate, reprezentantii Ministerului Finantelor Publice
au considerat ca ,aceastd activitate nu poate fi desfisurati de citre Ministerul

Dezvoltarii Regionale si Turismului intrucdt aceasti activitate nu intrd in

sfera_de atributii a ministerului astfel cum au fost siabilite prin actul

normativ de organizare gi functionare’. [s.n.]

in baza acestei ,Note” interne, la nivelul Ministerului Finantelor Publice,
a fost intocmit proiectul unei adrese care trebuia transmis& Ministerului Dezvoltarii
Regionale s$i Turismului, cuprinzdnd punctul de vedere al reprezentantilor
Ministerului Finantelor Publice cu privire la proiectul H.G. nr. 14/2011, prin care se
propunea, printre altele, eliminarea literei n) de la art. 2 din Anexa nr. 1 la proiectul
de hotarére a Guvernului si restituirea proiectului de act normativ, neavizat,
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului.

Adresa intocmitd de angajatii Ministerului Finantelor Publice,
cuprinzénd punctul de vedere al institutiei cu privire la proiectul de act normativ, nu
a mai fost semnatd de ministrul finantelor publice si, prin urmare, nu a mai fost
transmisa Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului ,avédnd in vedere cd
proiectul de act normativ a fost modificat si avizat in sedinta Guvernului din data
de 05.01.2017".

Cu toate c& in Nota Intocmita la nivelul Ministerului Finantelor Publice,
cuprinzand punctul de vedere cu privire la proiectul de act normativ, transmisa pe
fax Secretariatului General al Guvernului Tn timpul sedintei de Guvern din data de
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05.01.2011, se propunea eliminarea prevederilor literei n) de la art. 2 din Anexa nr.
1 la proiectul de hotarare a Guvernului, respectiv a celor privind ,organizarea in
Roma‘hia, a Galei Internationale de Box Profesionist in parteneriat cu Federatia
Roménd de Box In scopul promovérii Roméaniei ca destinatie turisticd si a
brandului turistic national, pe plan national si international’, observatiile
Ministerului Finantelor Publice nu au fost implementate in cadrul formei
proiectului de act normativ adoptat in sedinta Guvernului din data de
05.01.2011.

in cadrul sedintei Guvernului din data de 05.01.2011, ministrul
finantelor publice, domnul (G, 2 scmnat Nota de
fundamentare aferenta proiectului H.G. nr. 14/2071, respectiv a contrasemnat
H.G. nr. 14/2011, contrar punctului de vedere formulat de directiile de
specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice, potrivit cdruia se
impunea eliminarea din Programul anual de marketing si promovare turistica
a activititii de ,organizare in Roménia, a Galei Internationale de Box
Profesionist in parteneriat cu Federatia Romanéa de Box in scopul promovirii
Romaéniei ca destinatie turisticd i a brandului turistic national, pe plan
national si international” si restituirea proiectului de act normativ, neavizat,

Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului.

lll. Despre semnarea de cétre ministrul justitiei_a proiectului

Hotaririi Guvernului nr. 14/2011

Din inscrisurile transmise Corpului de control al primului-ministru de
catre Secretariatul General al Guvernului, cu adresele nr. 20/2862/1.M./05.03.2015
si nr. 20/2862/1.M./16.03.2015, si de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiel Publice, cu adresa nr. 22499/17.03.2015, au rezultat urmatoarele
aspecte:

v Initial, la momentul _solicitarii includerii proiectului H.G. nr.

14/2011 pe lista suplimentard la ordinea de zi a sedintei de Guvern din data
de 05.01.2011, nu exista avizul ministrului justitiei.
In acest sens, Secretariatul General al Guvernului a transmis Corpului

de control al primului-ministru ,Lista suplimentard la ordinea de zi a sedinfei
Guvernului Roméniei din data de 5 ianuarie 2011", pe care a fost inscris, la pozitia
nr. 3, proiectul de hotdrdre a Guvernului privind aprobarea Programuiui anual de
marketing si promovare turisticd s a Programului anual de dezvoltare a
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destinatiilor, formelor si produselor turistice, in dreptul caruia au fost facute
urmatoarele mentiuni: ,NR. S.G.G.: 17/05.01.2011; INITIATOR: Ministerul
Dezvoltdrii Regionale si Turismului: AVIZE: LIPSA AVIZE MFP, MJ, CL". fs.n.]

v In documentatia cu privire la proiectul H.G. nr. 14/2011, transmisa
Corpului de control al primului-ministru de catre Secretariatul General al
Guvernului, nu au fost identificate inscrisuri care sa ateste transmiterea de
catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului a proiectului de act
normativ la Ministerul Justitiei.

v In registrele de intrare-iesire ale Ministerului Dezvoltirii
Regionale si Turismului nu au fost identificate mentiuni care si ateste
transmiterea de citre ministerul initiator a proiectului de act normativ
mentionat gi la Ministerul Justitiei, in vederea analizirii si/sau avizarii.

Prin urmare, ministrul justitiei, domnul (S NG -
semnat Nota de fundamentare aferenta proiectului H.G. nr. 14/2011 in cadrul
sedinfei Guvernului din data de 05.01.2011, fira ca, in prealabil, proiectul de
act normativ sa fi fost transmis de cétre Ministerul Dezvoltirii Regionale i

Turismului, in mod oficial, Ministerului Justitiei, in vederea avizarii.

IV. Despre cheltuielile inregistrate de citre Ministerul Dezvoltirii

Regionale si Turismului ca urmare a ,promovirii Roméniei ca destinatie

turistica si a brandului turistic national, pe plan national si international, in

cadrul Galei Internationale de Box Profesionist organizate de Federafia

Roména de Box”in temeiul Hotdrarii Guvernului nr. 14/2011

Ca urmare a adoptarii H.G. nr. 14/2011, in data de 24.06.2011, intre
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului si societatea (G
G . - fost incheiat contractul de servicii nr. 232, avand ca obiect
prestarea de catre societatea respectiva a ,serviciilor de promovare a Romaniei ca
destinafie furisticd si a brandului turistic nafional si international in cadruf
evenimentelor desfasurate cu ocazia organizdri Galei Internafionale de Box
Profesionist de Federatia Roméné de Box”, in valoare de 10.175.168,44 RON, cu
TVA.

In data de 01.02.2012, Ministerul Dezvoltérii Regionale si Turismului a

efectuat pentru societatea (IIIINIEIGIGIINEGEG i« vl

contractului de servicii nr. 232/24.06.2011, plata sumei de 8.116.800 RON.
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Avand in vedere faptul cid H.G. nr. 14/2011 a fost emisa cu
incédlcarea prevederilor legale, suma de 8.116.800 RON poate constitui

paguba la bugetul de stat.

* k &

Raportul de control privind verificarile efectuate in legdtura
inifierea, elaborarea, avizarea, prezentarea si adoptarea Hotararii Guvernului
nr. 14/2011 privind aprobarea Programului anual de marketing si promovare
turistica gi a Programului anual de dezvoltare a destinatiilor, formelor si
produselor turistice nu constituie un act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completérile
ulterioare. Raportul de control reprezintd un act de informare a primului-
ministru si de sesizare a organelor de urmiarire penald competente in
legaturd cu posibile fapte de naturd penald, ca forma de fndeplinire a
atributiilor prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoanele cu atributi de control sunt obligate s3
ingtiinteze organul de urmarire penald sau, dupa caz, organul de constatare a
infractiunilor, abilitat de lege, cu privire |la orice date din care rezulta indicii ca s-a
efectuat o operafiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penala.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atributii de control, va sesiza organele de urmérire penala, respectiv Directia
Nationala Anticoruptie, privind operatiunile sau actele ilicite in legaturd cu
care au rezultat indicii de savarsire a unei posibile fapte care poate intruni
elementele constitutive ale unei infractiuni, urmand ca organul de urmarire
penala sau, dupa caz, instanta de judecati sd hotidrascad asupra existentei
sau inexistentei infractiunii si asupra vinovitiei.

Verificarea intrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
Infractiuni si corecta Tncadrare juridica a acestora excede competentei unui organ
cu atributii de control al activitatii entitatilor publice, asa cum este Corpul de control
al primului-ministru.

Prin transmiterea notei de informare la Directia Nationala Anticoruptie,
Corpul de control al primului-ministru si-a Tndeplinit obligatia legald de a sesiza
organul de urmérire penala care, potrivit dispozitiilor art. 288 alin. (1) din Codui de
procedura penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completarile
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ulterioare, ,este sesizat (...) prin actele incheiate de alte organe de constatare

prevazute de lege’.
V. PROPUNERI

in vederea valorificarii aspectelor constatate in Raportul de control
privind verificarile efectuate in legatura initierea, elaborarea, avizarea, prezentarea
§i adoptarea Hotarérii Guvernului nr. 14/2011 privind aprobarea Programului anual
de marketing $i promovare turisticd si a Programului anual de dezvoltare a
destinatiilor, formelor si produselor turistice, acesta va fi transmis institutiilor
competente in solutionarea aspectelor expuse, inclusiv la Directia Nationalad
Anticoruptie, pentru cercetarea posibilei fapte de natura penala.

La Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului — Ministru,
se va transmite, in copie, si Sinteza raportului de control privind verificarile
efectuate in legatura inifierea, elaborarea, avizarea, prezentarea si adoptarea
Hotérarii Guvernului nr. 14/2011 privind aprobarea Programului anual de
marketing §i promovare turisticd si a Programutui-—anual de dezvoltare a

destinatiilor, formelor i produselor turistice.
//

lon LAZAR ’ ;

Secretarde Stat, 2 =7

Seful Corpului de control al primului-ministru
-\
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