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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate la autoritatile

administratiei publice locale ale comunei Iclod, judetul Cluj, in legiturid cu

implementarea proiectului ,, Amenajare de parcuri publice si locuri de joaci

pentru copii”

Corpul de control al primului-ministru a efectuat un control la autoritatile
administratiei publice locale ale comunei Iclod, judetul Cluj, cu privire la modul de
realizare a proiectului ,Amenajare de parcuri publice si locuri de joacd pentru
copif’, finantat in cadrul Programului national de imbunéatatire a calitatii mediului

prin realizarea de spatii verzi in localitati.

|. Despre stabilirea valorii proiectului fird evaluarea cheltuielilor

necesare pentru executarea lucrarilor

Autoritatile administratiei publice locale ale comunei Iclod, judetul
Cluj, au solicitat alocarea unei finantari nerambursabile in suméa de 1.000.000
RON pentru realizarea proiectului ,,Amenajare de parcuri publice si locuri de
joaca pentru copii” in cadrul Programul national de imbunatatire a calitatii
mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati.

in procesul de evaluare a cererii pentru finantare nerambursabiléd privind
realizarea proiectului, reprezentantii Administratiei Fondului pentru Mediu au
constatat urmatoarele:

> in dosarul de finantare nu au fost depuse documente din care s3

rezulte regimul juridic al terenului;
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» proiectul nu a indeplinit criteriile de eligibilitate intrucat studiul de
fezabilitate si structura devizului general au fost elaborate cu incalcarea
dispozitiilor legale, fard sa cuprinda devize pentru fiecare obiectiv, In care sa fie
mentionate preturile individuale ale lucrérilor si dotarilor necesare pentru
implementarea proiectului.

Prin urmare, valoarea totala a proiectului, in suma de 1.188.390 RON,
prevazutd in cererea pentru finantare nerambursabil, a fost stabilita fara sa
existe o evaluare anticipata si amanuntita a cheltuielilor necesare executérii
lucrarilor proiectate.

Potrivit Ghidului de finantare neindeplinirea de citre solicitant a
criteriilor de eligibilitate si lipsa documentelor din care sd rezulte regimul
juridic al terenului impuneau respingerea proiectului, Tnsa reprezentantii
Administratiel Fondului pentru Mediu au solicitat completarea dosarului de
finantare.

Ulterior, Primaria Comunei Iclod a transmis Administratiei Fondului pentru
Mediu documentele solicitate, inclusiv devizele pe obiective in continutul carora au
fost incluse preturi individuale ale lucrarilor si dotarilor pentru a corespunde valorii
totale a proiectului.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1588/2009, cu modificdrile si completarile
ultericare, a fost aprobata valoarea maxima de finantare prevazuta in ghidul

de finantare, respectiv suma de 1.000.000 RON.

ll. Despre incélcarea unor prevederi legale in_procesul de atribuire a

contractului_de achizitie publica de lucrari si producerea unei pagube in
suma totala de 450.087.00 RON

A. Reprezentanti Primariei Comunei Iclod au desemnat castigitoare
oferta depusa de Societatea (S} find incheiat un contract de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect executarea obiectivului ,Amenajare de
parcuri publice si locuri de joacd pentru copii’, la pretul de 920.009,00 RON (fara
TVA).

Valoarea totald a cheltuielilor efectuate de Societatea (NG
@ pcntru realizarea proiectulul a fost in suma de 469.922,00 RON (fira
TVA), reprezentiand 47% din valoarea estimatd a contractului in sumi de
998.647,00 RON (fara TVA), obtinand profit brut in suma de 450.087,00 RON.
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B. In cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicad de
lucréri, reprezentantii Primariei Comunei Iclod au respins oferta depusid de
Societatea (NENEGgoNe in sumia de 342.022,00 RON (fira TVA),
reprezentand 34,25% din valoarea estimatd a contractului, invocand faptul c&
aceasta are un pret neobisnuit de scazut, fara sa ia in considerare clarificarile
transmise de aceastd societate cu privire la fundamentarea economica a modului
de formare a prefului, continénd inclusiv ofertele de achizitie de la furnizori.

Potrivit dispozitiior art. 202 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, reprezentantii
Primariei Comunei Iclod aveau obligatia de a lua in considerare justificirile
primite de la ofertant, indeosebi cele care se referd la fundamentarea
economicad a modului de formare a pretului, soiutiile tehnice adoptate si orice
conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru executarea
lucrarilor.

C. Avand in vedere costurile inregistrate de executantul lucrarilor pentru
realizarea proiectului ,Amenajare de parcuri publice si locuri de joac pentru copif’,
rezultd c& valoarea totala a obiectivului de investitii din studiul de fezabilitate,
respectiv suma de 998.647,00 RON (fdrd TVA), a fost supraevaluati, fiind
apropiatd de valoarea maxima a finantarii nerambursabile, adicd suma de
1.000.000 RON, care putea s4 fie solicitata de autoritatile administratiei publice ale
comunei Iclod din bugetul Fondului pentru mediu.

Oferta depusi de Societate 4 I - fost declarati
neconforma si respinsa de catre reprezentantii Primariei Comunei Iclod in
mod nejustificat si cu incalcarea dispozitiflor art. 202 alin. (2) din Ordonanta
de urgenfd a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completirile
ulterioare.

D. Pentru realizarea proiectului ,Amenajare parcuri publice si locuri de
Jjoaca pentru copif’, Priméria Comunei Iclod a platit suma totala de 1.140.811,16
RON (inclusiv TVA 24%) citre Societatea (I IEGIGD.

Diferenta dintre suma platitd de Primaria Comunei Iclod pentru
realizarea proiectului si cheltuielile Tnregistrate in evidentele contabile ale
Societatii (. rontru executarea contractului de achizitie
publica de lucrari, respectiv suma de 450.087,00 RON, reprezintia o pagub3i
produsé bugetului de stat si bugetului local al comunei Iclod, precum si un

avantaj patrimonial injust obtinut de aceasti societate.
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lll. Despre emiterea autorizatiilor de construire, nerealizarea unor

lucrari pe amplasamentele autorizate si executarea lucririlor cu incilcarea

dispozitiilor legale

A. Potrivit dispozitillor legale din domeniul autorizarii executarii lucrarilor
de constructii, autorizatia de construire trebuie s& fie emisd cu respectarea
prevederilor documentatiilor de urbanism, respectiv dupa obtinerea tuturor avizelor
stabilite in certificatul de urbanism.

in legatura cu emiterea autorizatiilor de construire necesare
implementarii proiectului ,Amenajare de parcuri publice si locuri de joacd pentru
copif’, Inspectoratul Judetean in Constructii Cluj a comunicat Corpului de control al
primului-ministru, prin adresa nr. 23770/22.08.2014, faptul cd acestea au fost
emise cu incalcarea dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea execuldrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, din urmatoarele considerente:

> ,(...) autorizatiile de construire au fost emise in baza certificatelor de
urbanism, fard avizele solicitate prin acestea, fird proiecte verificate la
cerinfele esentiale A1, rezistenid si stabilitate si B, sigurantd in exploatare
(...)'. [subl.ns]

» ,doua dintre obiective nu sunt realizate pe amplasamentul
autorizat (...)". [subl.ns]

B. Ca urmare a verificarilor efectuate cu privire la modul de realizare a
proiectului ,Amenajare de parcuri publice si Jocuri de joacd pentru copit,
Inspectoratul Judetean in Constructii Cluj a comunicat Corpului de control al
primutui-ministru, cu adresa nr. 23770/22.08.2014, faptul ca executarea si
verificarea lucrérilor efectuate la obiectivul de investitii au fost realizate cu
incalcarea dispozitiilor legale din domeniul calititii in constructii, din
urmatoarele considerente:

v" proiectul tehnic si detaliile de executie au fost incomplete, lipsind detalii
de executie intocmite de proiectantul de rezistent3;

v’ nu a existat un program de verificare a lucrarilor de executie, ajunse in
faze determinante, intocmit de proiectant;

v" comisiile de recepiie la terminarea lucrarilor si de receptie finala nu au
fost legal constituite;

v documentatia de receptie nu a continut referatul proiectantului in
legaturd cu buna executie a lucrarilor.
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* * *

Raportul de control nu constituie un act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completarile
ulterioare. Raportul de control reprezintd un act de informare a primului-
ministru si de sesizare a organelor de urmirire penald competente n
legdturd cu posibile fapte de natura penald, ca forma de indeplinire a
atributiilor prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitillor art. 61 din Codul de procedurd penald, adoptat prin
Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanele cu
atributii de control sunt obligate s& instiinteze organul de urmarire penald say,
dupé caz, organul de constatare a infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice
date din care rezultd indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate
atrage raspunderea penala.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atributii de control, va sesiza organele de urmérire penald, respectiv
Parchetul de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie, privind operatiunile
sau actele ilicite in legiturd cu care au rezultat indicii de savarsire a unor
posibile fapte care pot intruni elementele constitutive ale unor infractiuni,
urmand ca organul de urmdrire penala sau, dupi caz, instanta de judecati s3
hotarasca asupra existentei sau inexistentei infractiunilor si asupra
vinovatiei.

Verificarea Tntrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni si corecta incadrare juridicd a acestora excedeaza competentei unui
organ cu atributii de control al activitatii entitatilor publice, asa cum este Corpul de
control al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de control la Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit obligatia
legala de a sesiza organul de urmérire penala care, potrivit dispozitiilor art. 288
alin. (1) din Coduf de procedurd penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,este sesizat (...) prin actele Incheiate de
alte organe de constatare prevazute de lege”.

* * *

~

In vederea valorificarii aspectelor constatate in Raportul de controf privind
verificérile efectuate la autoritdfile administratiei publice locale ale comunei Iclod,
Jjudetul Cluj, in legéturd cu implementarea proiectului ,Amenajare de parcuri
publice si locuri de joacd pentru copii’, acesta va fi transmis institutiilor competente
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in solutionarea aspectelor constatate, inclusiv la organele de urmarire penala
competente, respectiv Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, in
vederea cercetarii posibilelor fapte de natura penala.

La Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Secretariatul
General al Guvernului si Cancelaria Primului — Ministru se va transmite, in copie,
si Sinteza Raportului de control privind verificérile efectuate la autoritstile
administratiei publice locale ale comunei Iclod, judetul Cluj, in legaturd cu
implementarea proiectului ,Amenajare de parcuri publice si locuri de joaca pentru

copii”.

lon LAZAR

Secretar de Stat,

$eful Corpului de control al primului-ministru

3
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