caprt— AL2oly

sor . S99 Y
13,0[. 20/7

GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate la

Statiunea de Cercetare - Dezvoltare pentru Pomiculturd Constanta

Din dispozitia domnului Prim-Ministru, Corpul de control al primului-
ministru a efectuat un control la Statiunea de Cercetare - Dezvoltare pentru
Pomicultura Constanta.

Statiunea de Cercetare - Dezvoltare pentru Pomiculturda Constanta
(S.C.D.P. Constanta) este o institutie publicd cu personalitate juridica, finantata
integral din venituri proprii si aflatd in subordinea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,Gheorghe lonescu-Sisesti”. Aceasta este organizatd in conformitate cu
dispozitile Hotararii Guvernului nr. 2205/2004 privind infiintarea Statiunii de
Cercetare - Dezvoltare pentru Pomiculturd Constanta, prin reorganizarea Statiunii de
Cercetare si Productie Pomicola Constanta, cu modificarile si completarile ulterioare,
si are ca obiect de activitate cercetarea-dezvoltarea si inovarea in domeniul agricol.

I. Despre incalcarea dispozitiilor legale in legiturd cu retrocedarea

unor suprafete de teren aflate in domeniul public al statului si administrarea
Statiunii de Cercetare - Dezvoltare pentru Pomiculturd Constanta

I.1. Despre terenurile date in administrarea S.C.D.P. Constanta

A. Incepand cu data de 28.03.2005, in conformitate cu dispozitiile art. 2
alin. (2) din H.G. nr. 2205/2004 si in baza Protocolului de predare-preluare din data
de 28.03.2005, incheiat intre Agentia Domeniilor Statului si Statiunea de Cercetare -
Dezvoltare pentru Pomicultura Constanta, acesteia din urma i-au fost date in
administrare terenuri in suprafaté de 713 ha, aflate in domeniul public al statului, pe
raza urmatoarelor localitati din judetul Constanta: Ciocarlia (14,20 ha), Agigea (31
ha), Tuzla (159,80 ha) si Valu lui Traian (508 ha).

Potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (2) din H.G. nr. 2205/2004, coroborate cu

cele ale Anexei nr. 3 la acest act normativ, intreaga suprafata de teren (713 ha) era
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~Strict necesard pentru cercetarea si producerea de seminfe si material siditor
din categorii biologice superioare”. [subl.ns.]

B. Din datele comunicate Corpului de control al primului-ministru de catre
Academia de Stiinfe Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu-Sisesti” (adresa nr.
1653/23.04.2015), a rezultat ca in ,pericada 2004 -2011, suprafata de 713 ha din
domeniul public al statului, administratd de SCDP Constarfa, prevazuta in anexa nr.
1 la H.G. nr. 2205/2004, cu numérul MF116292, s-a diminuat cu 485,57 ha ca
urmare a retrocedarilor, (..) i aplicarii prevederilor art. 31 alin. (9) al Legii nr.
45/2008, (...).”

La data controlului, in administrarea $.C.D.P. Caonstanta se mai afla o
suprafata de 227,43 ha de teren, din care suprafata de 118 ha era solicitatd de
Primaria Comunei Valu lui Traian, in vederea reconstituirii dreptului de proprietate.

2. Despre retrocedarea, cu_incilcarea dispozitillor legale, a

suprafetei de 484,14 ha_din suprafata totald de 713 ha de teren, aflati in
domeniul public al statului si in administrarea S.C.D.P. Constanta

A. Prin mai multe hotarari adoptate n perioada 07.06.2006 — 21.04.2008,
Comisia judeteand pentru stabllirea dreptului de proprietate asupra pamantului
Constanta a constatat fie frecerea unor suprafete de teren, aflate in administrarea
S.C.D.P. Canstanta, din domeniul public al statului in domeniul privat al statului, fie a
validat procesele-verbale de delimitare a unor suprafete de teren, aflate fin
administrarea S.C.D.P. Constanta, Tn vederea preluérii acestora de citre comisia
locala Tuzla.

In baza acestor hotarar, pentru suprafata de 484,14 ha din suprafata
totald de 713 ha, aflatd Tn administrarea Statiunii de Cercetare - Dezvoltare pentru
Pomicultura Constanta, s-a reconstituit dreptul de proprietate.

Toate hotérdrile Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de
proprietate asupra piméntului — Constanta au fost semnate de (N
(n.n. prefect al judetului Constanta in pericada 07.01.2005 -~ 29.01.2009), in
calitate de presedinte al comisiei, si (I ] D, in calitate de secretar al
comisiei, cu exceptia hotardrii nr. 139/21.04.2008 care a fost semnatd doar de
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B. Trecerea terenurilor in suprafatd de 484,14 ha, administrate de
8.C.D.P. - Constanta, din domeniul public in domeniul privat al statului, s-a
realizat cu incalcarea dispozitiilor legale, dupd cum urmeaza:

1) Prin depdsirea, de catre Comisia judeteand pentru stabilirea
dreptului de proprietate asupra pdméntului — Constanta, a atributiilor legale.
Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998
privind bunurile proprietate publici, trecerea din domeniul public in domeniul
privat al statului sau al unei al unei unititi administrativ-teritoriale se face doar
printr-ao hotirare a Guvernului, Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de
proprietate asupra paméntului — Constanta neputdndu-se substitui puterii
executive.

2) Suprafata de 484,14 ha de teren, aflata in administrarea Statiunii de
Cercetare - Dezvoltare pentru Pomicultura Constanta, era strict necesars
pentru cercetarea si producerea de seminte si material siditor din categorii
biologice superioare, fiind exceptati de la reconstituirea dreptului de
proprietate.

Suprafata meniionatd a fost trecutd din domeniul public al statului in
wdomeniul privat al statului” prin mai multe hotarar, emise de Comisia judeteans
pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra paméntului — Constanta, cu
Tncalcarea dispozitiilor art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publica gi regimul jutidic al acesteia, cu modificarile i completarile ulterioare si ale
art. 9 alin. (1) din Legea nr. /2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra lerenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 §i ale Legii nr. 169/1997, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Sanctiunea nerespectdrii competentei si a procedurii de dezafectare
a terenurilor din domeniul public si de trecere a acestora in domeniul privat era, la
data emiterii hotararilor Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate
asupra pamantuiui Constanta, expres prevazutd de art. 11 alin. (2) din Legea nr.
213/1998, cu modificdrile si completarile ulterioare, aceasta fiind nulitatea absoluta.

Urmare a trecerii nelegale, din domeniui public al statului In domeniul
privat al statului, a suprafeiei de 484,14 ha de teren s-a produs o paguba
patrimaniului statului consténd in diminuarea acestuia cu suprafata de teren
dezafectata din domeniul public.
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Il. Despre incheierea si derularea unui_contract de asociere in

participatiune intre $.C.D.P. Constanta si societatea (IIIENENGGTD
L

I.1. Despre incheierea contractului de asociere in participatiune nr.
3277/22,12.2006

A. In data de 22.12.2008, intre S.C.D.P. Constanta, in calitate de asociat
principal, pe de o parte, si socictatea (DG D). -
calitate de asociat secund, pe de altd parte, a fost Tncheiat contractu! de asociere in
participaiiune nr. 3277,

Conform datelor comunicate Corpului de control al primului-ministru de
catre Oficiui National al Registrului Comertului, la data fncheierii contractului,

respectiv 22.12.2008, societatea (i NNNGDOEEEEEEEED. - - -- -
asociat unic si adminisirator pe(——

Ulterior, la data de 19.03.2009, societatea (NGNS
@ -2 schimbat forma de organizare, transforméndu-se in societate pe actiuni,
avandu-i ca actionari pe (I :72-) s (. 1 3>-).

B. Stafiunea de Cercetare - Dezvoltare pentru Pamiculturd Constanta
a incheiat contractul de asociere tn participatiune nr. 3277/22.12.2006 cu
incidlcarea dispozitiilor art. 4 din H.G. nr. 2205/2004, respectiv fara sa fi obtinut,
in prealabil, avizul favorabil al Academiei de S$tiinte Agricole si Silvice
»Gheorghe lonescu-Sigesti” si aprobarea Consiliului de administratie al
statiunii.

I.2. Despre inregistririle efectuate in contabilitatea asocierii in

participatiune dintre S.C.D.P. Constanta si societatea—!
L

In urma analizei inscrisurilor care au atestat sfectuarea cheltuielilor Si
realizarea veniturilor Tn haza contractului de asociere in participatiune nr.
3277/22.12.2008, au fost constatate urméatoarele aspecte:

1) Tnregistrarea in contabilitatea asocierii, de catre S.C.D.P.
Constanta, a veniturilor si cheltuielilor declarate de asociatul secund, doar pe
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baza deconturilor transmise de acesta, fard a fi prezentate si documentele
justificative aferente deconturilor.

2) inregistrarea in contabilitatea asocierii Tn participatiune a unor
documente ce atesta operatiuni posibil fictive.

Corpul de control al primului-ministru a solicitat Agentiel Nationale de
Administrare Fiscald efectuarea unui control cu privire la emiterea si inregistrarea

contabilitatea societatii (S EEGEGEGEED. - v numar de 5 facturi in suma
totala de 28.333,55 RON, emise pentru societatea (I NNRNGTTNNGEGDOEEEEED

@ in anii 2013 si 2014, reprezentand ,fucrari de pregétire a terenului”.

Sumele aferente celor cinci facturi au fost incluse Tn deconturile prezentate
de societatea (NG - -prczcntind ,servicii” platite
tertilor gi au fost Tnregistrate In contabilitatea proprie, precum si in contabilitatea
S.C.B.P. Constanta.

In urma controlului efectuat de catre Administratia Fiscala pentru
Contribuabili Mijlocii din cadrul Directiel Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti la societate 4 EEGGEEEEED. - rzu/tat urmitoarele aspecte:

v' Din ,anexele” la cele cinci facturi si din ,patry procese verbale de
recepfie lucrar’” nu au putut fi identificate lucrarile efectiv executate de
societatea (NG o societatea nu a prezentat elemente
corespunzitoare sau dovezi obiective si concludente care si sustina
efectuarea prestatiilor convenite.

v In vederea justificarii modului de inregistrare in evidentele contabile a
sumelor Tncasate ca urmare a emiterii facturilor mentionate, reprezentantii societétii

G ou prezentat contractul de creditare din data de
25.06.2010, prin care societatea (D @ G - f

imprumutat societatea (S . s.ma de 400.000 RON, precum

sl patru procese-verbale de compensare semnate doar de catre parti.

Conform acestor procese-verbale, [ucrdrile executate de societatea
G -cntru societatea (DN -
fost compensate cu datoria contractata, fard a fi prezentate si documente de plata
care sa ateste efectuarea acestor operatiuni.

In Procesul-verbal de control, intocmit de reprezentanti Administratiei
Fiscale pentru Contribuabili Mijlecii din cadrul Directiel Generale Regionale a
Finantelor Publice Bucuresti, s-a mentionat ca explicatiile date in scris de

reprezentantul legal al societatii (D sunt in

5
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contradictoriu cu informatiile inscrise in documentele justificative prezentate
de contribuabil pe parcursul derularit verificarilor.

3) Inregistrarea in contabilitatea asocierii a unor cheltuieli
reprezentand contravaloarea unor bunuri care nu au legiturd cu obiectul de
activitate al asacierii fn participatiune.

* ko

Raportul de control privind verificdrile efectuate la Statiunea de
Cercetare - Dezvoltare pentru Pomicultura Constanfa nu constituie un act
administrativ in sensul Legii contenciosului adminisirativ nr. 554/2004, cu
modificirile i completarile ulterioare. Raportul de control reprezinti un act de
informare a primului-ministru si de sesizare a organelor de urmdrire penal3
competente in legaturd cu posibile fapte de naturd penald, ca forma de
indeplinire a atributiilor prevazute de lege in sarcina organelor de contral.

Potrivit dispozitilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperiréa gi sanclionarea faptelor de corupfie, cu modificérile si
completarile ulterioare, persoanele cu atributii de contrel sunt obligate s3 instiinteze
organul de urmarire penald sau, dupa caz, organul de constatare a infractiunilor,
abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezultd indicii ca s-a efectuat o
operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penal3.

Prin urmare, Corpul de control al primuiui-ministru, ca organ cu
atributii de control, va sesiza organele de urmérire penal3, respectiv Directia
Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta, privind operatiunile sau
actele ilicite in legaturd cu care au rezultat indicii de savarsire a unor pasibile
fapte care poate intruni elementele constitutive ale unor infractiuni, urménd ca
organul de urmarire penald sau, dupa caz, instanta de judecaté'sﬁ hotarasca
asupra existentel sau inexistentei infractiunii si asupra vinovatiei.

Verificarea intrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni si corecta Tncadrare juridica a acestora excede competentei unui organ cu
atributii de control al activitatii entitétilor publice, asa cum este Corpul de control al
primului-ministru.

Prin transmiterea raportului de control la Directia Nafionald Anticoruptie —
Serviciul Teritorial Constanta, Corpul de control al primuiui-ministru si-a thdeplinit
obligatia legald de a sesiza organul de urmdrire penald care, potrivit dispozitiilor art.
288 alin. (1) din Codul de procedurd penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010, cu
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modificarile si completarile ulterioare, ,este sesizat (...) prin actele incheiate de alte

organe de constatare prevazute de lege’.
lll. PROPUNERI

in vederea valorificarii aspectelor constatate in Raportul de control privind
verificarile efectuate la Statiunea de Cercetare - Dezvoltare pentru Pomiculturd
Constanta, acesta va fi transmis institutiilor competente, inclusiv la Directia Nationala
Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta, pentru cercetarea posibilelor fapte de
natura penala.

La Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Primului - Ministru si
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, se va transmite, in copie, si Sinteza
raportului de control privind verificarile efectuate la Statiunea de Cercetare -

Dezvoltare pentru Pomicultura Constanta.

lon ﬁl'AZAFI

Secretar de Stat,
Seful Corpului de control al primului-ministru
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