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SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate in legatura cu realizarea

proiectului ,Amenajare Parc Bdlanu, comuna Stanesti”, judetul Giurgiu

Corpul de control al primului-ministru a efectuat verificari la autoritatile
administratiei publice locale ale comunei Stanesti, judetul Giurgiu, in legatura cu
modul de realizare a proiectului ,Amenajare Parc Balanu, comuna Sténesti”,
finantat din bugetul Fondului pentru mediu in cadrul Programului national de

imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati.

I. Despre depunerea cererii de finantare de cédtre reprezentantii

Primariei Comunei Stdnesti la propunerea societitii Garden Center Grup

S.R.L. care, ulterior, a executat lucrarile aferente proiectului ,Amenajare

parc Bélanu, comuna Stanesti”, judetul Giurgiu

in sesiunea 25 august - 5 septembrie 2008, autorititile administratiei
publice locale ale comunei Stanesti au depus la Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile Cererea de finantare nr. 54130/04.09.2008 pentru proiectul ,Amenajare
parc Bélanu, comuna Stanesti”.

Referitor la aplicarea de catre Primaria Comunei Stanesti la Programul
nafional de imbunatétire a calitafi mediului prin realizarea de spatii verzi in
localitati, in Nota de relatii nr. 3743/01.08.2014, secretarul comunei Stanesti a
afirmat urmatoarele:

In anul 2008 la sediul institutiei s-a prezentat un reprezentant al (P
G (socictate care a fost proiectantul si executantul
lucrarii - s.n.) care ne-a explicat in ce constd acest program si posibilitatile pe

care autoritatile locale le au participdnd la acest program”. (s.n.)
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De asemenea, in Nota de relati nr. 3744/01.08.2014, primarui
comunei Stanesti a sustinut urmatoarele:

L (T () -sic o societate care ne
putea garanta construcfia acestui parc, ne-a explicat la o Intélnire cu
reprezentantul sau in ce consta acest program si ce posibilitéti au auforitatile
locale participénd la acest program’. (s.n.)

Din cele prezentate rezultd c& sunt indicii ca reprezentantii Primariei

Comunei Stinesti au aplicat la Programul national de imbundététire a calitatii

mediului prin realizarea de spatii verzi in localititi ca urmare a propunerii

societatii

Il. Despre favorizarea societatii in

obtinerea contractului de lucrari

A. Cu privire la organizarea si desfdsurarea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica de lucrari au fost constatate urmatoarele aspecte:

v n Invitatia de participare nr. 263279/16.08.2010 nu au fost cuprinse
date cu privire la Tndeplinirea cerintelor minime de calificare mentionate n Fisa
de date a achizifiei, cu Tncalcarea de catre autoritatea contractantd a dispozitiilor
legale Tn materie;

v nu a existat o fundamentare privind conditiile specifice de executare
a lucrérii care au determinat stabilirea numdrului de utilaje necesar pentru
executia contractului;

v’ conditiile minime obligatorii stabilite Tn Fisa de date a achizitiei,
respectiv detinerea de catre ofertanti a unui numar minim de utilaje, precum si
introducerea unui factor de evaluare {detinerea unei pepiniere cu suprafata de
minim 1 hectar) fara legaturd concretd cu specificul contractului, au restrictionat
participarea liberd la procedura de achizitie publicd, acestea fiind disproportionate
In raport cu marimea parcului si destinatia acestuia, cu incélcarea de citre
autoritatea contractantd a dispozitiilor legale in materie;

v reprezentantii Primariei Comunei Stanesti, judetul Giurgiu, au
publicat Anuntul de atribuire a contractului de lucréri pentru proiectul ,Amenajare
Parc Balanu, comuna Sldnesti’ la data de 07.12.2010, in conditiile in care
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Raportul procedurii a fost Tntocmit la data de 10.09.2010, fiind depasit termenuil
legal de 48 de zile de la finalizarea procedurii de atribuire In care autoritatea
contractanta avea obligatia de a transmite spre publicare un anuni de atribuire.

B. Din analiza si coroborarea tuturor datelor si nscrisurilor prezentate
rezulta faptul cd toate aspectele si Tmprejurarile expuse au contribuit la
restrictionarea sau eliminarea concurentei inire operatorii economici interesati,
prin aplicarea unui tratament inegal si au fost de naturd a vicia corectitudinea
procedurii de atribuire.

Astfel, societatea (GGG - ost avantajata in
obtinerea contractului de lucrdri cu consecinta obtinerii de cétre aceasta
societate, Tn mod injust, a unui avaniaj patrimonial prin neasigurarea promovarii
concurentei Tntre operatorii economici, cu incélcarea dispozitiilor legale privind

principiile nediscriminarii si tratamentului egal.

lll. Despre decontarea nelegald a profitului de cétre societatea

G cu consccinta prejudicierii bugetului Fondului
pentru Mediu

Intre comuna Sténesti, in calitate de achizitor, reprezentata de primar
G ;i socictatca (NG - c:litate de executant,
reprezentantd de (S = fost incheiat contractul de lucrari nr.
3678/20.09.2010, avand ca obiect executarea si finalizarea obiectivului
~Amenajare Parc Bélanu, comuna Stanesti”.

Reprezentantii societitii (G- practicat
un adaos comercial la unele materiale intre 101,47% si 285,43%, pe care l-au
inclus in pretul de facturare, pentru a disimula profitul real obtinut. Astfel, o
parte a fondurilor previzute de Administratia Fondului pentru Mediu pentru
implementarea acestui proiect au fost directionate cétre executantul lucrarii, desi
profitul trebuia sa fie decontat din sursele de finantare ale beneficiarului, respectiv
ale Primariei Comunei Sténesti.

Au fost incalcate prevederile legale privind elaborarea devizului
general pentru obiective de investitii, potrivit cérora formularele completate de
catre executant cu preturi unitare si valori devin formulare pentru devizul ofertei,
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fiind utilizate pentru Tntocmirea situatiilor de lucréri executate, n vederea
decontarii si sunt completate cu valoarea materialelor calculaté cu preturile de la
furnizori, fara TVA.

Potrivit Notei de constatare F.N. din 19.11.2010, intocmitd de
reprezentantti Administratiei Fondului pentru Mediu nu se deconteazd
urmatoarele cheltuieli neeligibile: profitul si T.V.A. aferenta profitului conform
Raportului Curfii de Conturi cu nr. 1278/12.01.2010(...)" (s.n.)

In concret, s-a constatat faptul ¢& Tntre pretul de achizitie de catre
societatea (N - caicgohilor de lucrari  material
dendrologic®, ,instalafii irigatii” 1 materialele utilizate pentru capitolele de lucréri
~Montat banci” si ,Montat cosuri de gunoi” si pretul de facturare a acestora cétre
Primaria Comunei Stanesti a rezultat o diferentd de 81.193,07 RON, ceea ce
reprezintd avantaj patrimonial obtinut de societate cu Tncalcarea prevederilor
legale privind elaborarea devizului general pentru obiective de investitii.

Mai mult, societatea (S EENEGEEEE. = octurat citre
Primaria Comunei Stanesti un numar de 10 cosuri de gunoi si 19 banci, desi nu le
achizitionase anterior de la alti furnizori, acestea fiind confectionate de céatre
executant cu materiale care, de asemenea, au fost decontate de autoritatea
publica locald, cu consecinta credrii unui prejudiciu bugetului Fondului pentru
mediu In valoare de 29.300 RON, Tntrucat au fost decontate atét contravaloarea
materialelor necesare confectionarii produselor, cat si contravaloarea produselor
finite.

In acest mod, a fost cauzati o pagubd bugetului Fondului pentru
mediu Tn cuantum total de 110.493,07 RON.

P

Raportul de control privind verificdrile efectuate in legdturd cu
realizarea proiectului ,,Amenajare Parc Balanu, comuna Stidnesti”, judetul
Giurgiu, nu constituie un act administrativ in sensul Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.
Raportul de control reprezintd act de informare a primului-ministru si de
sesizare a organelor de urmarire penald competente in legatura cu indiciile
rezultate Th cadrul actiunii de control privind posibile fapte de naturi
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penald, ca forma de indeplinire a obligatiilor prevazute de lege in sarcina
organelor de control.

Potrivit dispozitilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea $i sancfionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoanele cu atribufii de control sunt obligate s&
instiinteze organul de urmérire penald sau, dupd caz, organul de constatare a
infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezultd indicii ¢4 s-a
efectuat o operafiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penali.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atributii de control va sesiza organele de urmérire penald, respectiv Directia
Nationala Anticoruptie, privind operatiunile sau actele ilicite in legatura cu
care au rezultat indicii de savarsire a unor posibile fapte care pot intruni
elementele constitutive ale unei infractiuni, urmand ca organul de urmérire
penald, sau dupa caz, instanta de judecata sa hotdrasca asupra existentei
sau inexistentei infractiunilor si asupra vinovitiei.

Verificarea Intrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni si corecta incadrare juridicd a acestora excede competentei unui organ
cu atributii de control al activitatii entitatilor publice, asa cum este Corpul de
control al primuiui-ministru.

Prin fransmiterea actului de control la Direcfia Nationald Anticoruptie,
Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit obligatia legald de a sesiza
organul de urmarire penala care, potrivit dispozitiillor art. 288 alin. (1) din Codul de
procedurd penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si
completérile ulterioare, ,este sesizat (...) prin actele incheiate de alte organe de
constatare prevazute de lege”.

In vederea valorificarii aspectelor constatate in Raportul de control
privind verificérile efectuate In legatura cu realizarea proiectului ,Amenajare Parc
Bdlanu, comuna Sténesti”, judeful Giurgiu, acesta va fi transmis la:

1. Primaria Comunei Stanesti;

2. Consiliul Local al Comunei Stanesti, judetul Giurgiu;

3. Institutia Prefectului - Judetul Giurgiu, spre informare;

4. Consiliul Judetean Giurgiu, spre informare;

5. Administratia Fondului pentru Mediu;
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6. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, spre
informare;

7. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

8. Cancelaria Primului - Ministru, spre informare;

9. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta;

10. Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, pentru verificarea aspectelor constatate la cap. 11.2. lit. B;

11. Directia Nationala Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor
fapte de natura penala.

La Consiliul Judetean Giurgiu, Institutia Prefectului - Judetul Giurgiu,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Cancelaria Primului-
Ministru si Secretariatul General al Guvernului, se va transmite, n copie, si
Sinteza Raportului de control privind verificarile efectuate in legéturd cu

realizarea proiectului ,Amenajare Parc Bélanu, comuna Stanesti”, judetul Giurgiu.
lon LDAZI\R

Secretar de Stat,

Seful Corpului de control al primului-ministru
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