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SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate la autorititile administratiei
publice locale ale comunei Valea-lerii, judetul Cluj, in legaturd cu implementarea

proiectului ,,Dezvoltarea infrastructurii sportive a comunei Valea-lerii, judetul Cluj,

prin construirea unui stadion comunal”’

Corpul de control al primului-ministru a efectuat verificari la autoritatile administratiei
publice locale ale comunei Valea-lerii, judetul Cluj, in legaturd cu modul de utilizare a
sumelor alocate de la bugetul de stat pentru finantarea proiectului de investitii ,Dezvoltarea
infrastructurii sportive a comunei Valea-lerii, judetul Cluj, prin construirea unui stadion
comunal’ in cadrul Programului de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din
spatiul rural.

Potrivit cererii de finantare, obiectivul de investitii ce urma a fi realizat consta in
teren de sport omologabil, multifunctional (pentru fotbal, hochei, rugby), pista de alergare,

pista de sarituri si groapa de nisip pentru saritura in lungime, vestiare si tribune.

I. Despre atiribuirea ilegalda a contractului de lucrdri si a lucrarilor

.suplimentare”

A. La data de 16.10.2009, ca urmare a desfasuraiii unei proceduri de cerere de
oferte, intre comuna Valea-lerii, in calitate de beneficiar, si societatea (I IIGTGTGND
G Gherla, judetul Cluj, in calitate de executant, a fost incheiat
contractul de lucrari nr. 1905/55, in valoare de 743.000 RON (cu TVA), avand ca obiect

executarea lucrarilor de constructie necesare realizarii obiectivului de investitii.
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Ulterior, prin actul aditional nr. 2/27.04.2010, lucrarile contractate initial au fost
suplimentate cu lucrari privind ,amenajarea cursului rdului lara prin construirea de
gabioane si amenajarea torentilor in zona stadionului comunaf’, in valoare de 362.022,46
RON (cu TVA). Prin urmare, valoarea contractului de lucrari nr. 1905/55/16.10.2009 a
fost majorata la suma de 1.105.022,46 RON (cu TVA).

in concret, lucrarile »Suplimentare” au constat in realizarea unei noi albii a
réului lara prin lucréri de excavare, pe un alt traseu, langa versantul din dreapta in
sensul de curgere al apei, precum si in executarea unor lucriri de protectie
impotriva inundatiilor in zona stadionului comunal prin construirea de gabioane pe
ambele maluri ale raului.

B. Verificarile efectuate in cauza au evidentiat faptul ca atribuirea lucrarilor de
constructie catre societatea (GGG <2 s-3 realizat prin
incélcarea de catre reprezentantii Primdriei Comunei Valea-lerii, judetul Cluj, a
dispozitiilor legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice, cu ocazia atribuirii atat
a lucrarilor initiale, cét si a lucrarilor ,,suplimentare”.

Astiel:

a) Estimarea de cétre reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale ale
comunei Valea-lerii a valorii contractului de lucrdri ce urma a fi atribuit s-a realizat cu
incalcarea prevederilor legale incidente.

Contrar dispozitiilor legale, care prevad ca valoarea estimata se stabileste fard a
se lua in calcul valoarea TVA, primarul comunei Valea-lerii, (G
a aprobat ca valoare estimata a contractului, fara TVA, suma de 906.433 RON, in
conditiile in care aceasta sumé reprezenta valoarea totald, cu TVA, a tuturor
cheltuielilor prevazute in devizul general estimativ — parte a docleenta;iei tehnice
de atribuire a contractului. In devizuf general au fost incluse si alte cheltuieli decat cele
necesare executiei lucrérilor de constructie, cum ar fi: cheltuieli pentru proiectare si
asisten{a tehnica, cheltuieli pentru asigurarea utilitdtilor, taxe, cote legale etc.

Consecinta acestui fapt a constat in aceea ca valoarea estimata a contractului de
lucrari a depasit cu 304.773 RON valoarea fara TVA a lucrarilor de constructie prevazute
in devizul general al obiectivului de investitii.

b) Comisia de evaluare a ofertelor si-a indeplinit defectuos atributiile de

serviciu prevazute de lege, in sensul ca a declarat conforma si castigatoare oferta
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depusé de societatea (S EEIEGzGEGEGEGEGEGEG 12 in conditiile in care

aceasta era inacceptabild, intrucat:

> ofertantul nu indeplinea cerintele minime obligatorii de calificare privind
capacitatea tehnicd si/sau profesionald impuse de autoritatea contractantd prin
documentatia de atribuire;

> oferta financiard a societatii depasea cu 22.710 RON valoarea estimaté a
lucrarilor, prevazuta in Devizul general estimativ, parte a documentatiei tehnice de
atribuire.

¢) Lucrarile ,suplimentare” de ,amenajare a cursului rdului lara prin
construirea de gabioane gi amenajarea torentilor in zona stadionului comunal’ au
fost atribuite societatii (GGG Gherla prin ., negociere fir
publicarea prealabild a unui anunt de participare”, fara a fi indeplinite conditiile
prevazute de lege pentru aplicarea acestei proceduri de atribuire, invocindu-se fara
temei ca respectivele lucréri, neprevazute in contractul initial, ar fi devenit necesare
»datoritd unor circumstante imprevizibile”.

in realitate, necesitatea executirii unor lucriri de aparare impotriva
inundatiilor in zona n care urma a fi realizat obiectivul de investitii nu constituie
»Ccircumsianta imprevizibild” intervenitd pe parcursul executérii contractului,
deoarece era cunoscuta de catre reprezentantii autorititii contractante inainte de
intrarea in executare a acestuia, incd din perioada premergitoare intocmirii

documentatiei de atribuire a contractului de lucrari.

Il. Despre executarea defectuoasa a contractului de lucrari

A. In legatura cu executarea lucrarilor, verificarile efectuate au evidentiat urméatoarele
incalcari ale dispozitiilor legale:

1. Primarul comunei Valea-lerii, (G -2 - is, 12 data de
08.12.2009, ordinul de Tncepere a lucrarilor la obiectivul de investitii fara a fi indeplinita
conditia prevazuta in acest sens Tn contract, respectiv fara constituirea de cétre executant
a garantiei de bund executie.

2. 1n cursul anului 2009, reprezentantii Primariei Comunei Valea-lerii au platit
executantului suma de 200.000 RON pentru lucréri care nu au fost executate in acel
an (parte din acestea nefiind executate nici la data initierii actiunii de control), iar
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pentru decontarea cheltuielilor au fost intocmite documente (facturi si situatii de
lucréri, certificate de catre reprezentantii beneficiarului) care nu reflecta realitatea.

Suma anterior mentionata reprezinta fondurile banesti alocate unitatii administrativ-
teritoriale de la bugetul de stat, prin H.G. nr. 1307/2008, in vederea finantarii obiectivului
de investitii si poate constitui pagubé cauzata bugetului de stat.

3. Situatiile de lucrdri anexate unor facturi emise de societatea (D
G G herla in perioada mai - iulie 2010, in valoare totald de 59.913,19
RON, cu TVA (din care Primaria Comunei Valea-lerii a achitat pana in luna august 2010
suma de 49.911,15 RON) au fost certificate de catre dirigintele de santier prin aplicarea
unei stampile aferente unei autorizatii pe care acesta a obtinut-o ulterior efectuarii platilor.

4. La sfarsitul anului 2010 primarul comunei Valea-lerii, (JNEGEGD
@ = schimbat fara drept destinatia sumei de 215.991,28 RON alocati de la
bugetul de stat in vederea finantarii cheltuielilor necesare executiei lucrérilor de
investitii prevazute in cererea de finantarea a obiectivului de investitii ,,Dezvoltarea
infrastructurii sportive a comunei Valea-lerii, judetul Cluj, prin construirea unui
stadion comunal’.

Tn concret, acesta a aprobat, contrar reglementirilor legale, ca din suma de
216.000 RON alocata de la bugetul de stat prin H.G. nr. 977/2010 si H.G. nr. 1326/2010
pentru finantarea cheltuielilor necesare executiei lucrdrilor de investitii previzute in
cererea de finantare, suma de 215.991,28 RON s fie utilizatéd pentru plata, in perioada
10.11.2010 - 30.12,2010, a unor lucrari hidrotehnice in zona stadionului comunal,
considerate ,,suplimentare”, care nu au fost cuprinse in cererea de finantare analizati
si aprobata de catre Comisia privind determinarea oportunitétii, eligibilitatii si aprobérii
proiectelor.

Practic, in cadrul lucrarilor ,suplimentare”, s-a procedat la mutarea albiei rauiui lara
cu aproximativ 100 m spre versantul din dreapta, paralel cu acesta (incepéand din partea
de amonte a stadionului, pe toatd lungimea terenului de fotbal), precum si la executarea
gabioanelor de protectie a malurilor, iar baza sportivd ce urma a fi realizatd n cadrul
proiectului a fost repozitionata, in amonte, in apropierea drumului judetean DJ 107N, intre
artera de circulatie si noul curs al raului lara.

B. Potrivit prevederilor initiale ale contractului, lucrérile de constructie a stadionului
comunal trebuiau terminate in termen de 6 luni de la data emiterii ordinului de incepere a
lucrarilor, respectiv cel tarziu la data de 07.06.2010.
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Péna la initierea actiunii de control lucrdrile la obiectivul de investitii nu au
fost terminate, desi au fost cheltuite in intregime sumele alocate in acest sens de la
bugetul de stat, iar durata contractului a fost prelungita, in mod succesiv, prin acte
aditionale, pana la data de 18.04.2013.

lll. Despre utilizarea in mod ilegal a fondurilor alocate de la bugetul de stat in

vederea realizérii obiectivului de investitii prevdzut in cererea de finantare

A. In vederea realizirii stadionului comunal, in perioada 2008 - 2014, unitétii
administrativ-teritoriale comuna Valea-lerii i-a fost alocatid suma totalad de 827.000
RON, din care: ‘

v suma de 420.000 RON de la bugetul de stat, in perioada 2008 - 2010;

v" suma de 407.000 RON de la bugetul Judetului Cluj, in perioada 2010 - 2014.

Din datele comunicate Corpului de control al primului-ministru de catre
reprezentantii entitatii controlate a rezultat faptul ca in legaturd cu acest obiectiv de
investitii au fost efectuate plati in cuantum total de 790.269,55 RON.

A rezultat, de asemenea, faptul cd pentru realizarea stadionului comunal nu au
fost efectuate cheltuieli din surse proprii de finantare ale comunei Valea-lerii,
autoritatile administratiei publice locale ale acestei comune nefndeplinindu-si obligatia de
a asigura cofinantarea cheltuielilor eligibile ale proiectului cu suma de 402.261 RON,
obligatie asumata prin cererea de finantare nerambursabila.

B. Verificarile efectuate au evidentiat faptul ca, din suma totald de 420.000 RON
alocata de la bugetul de stat in perioada 2008 - 2010 pentru finantarea unor cheltuieli
necesare executiei obiectivului de investitii, prevdzute in cererea de finantare, suma
de 419.991,28 RON a fost utilizatd de catre reprezentantii Primariei Comunei Valea-
lerii in mod ilegal, astfel:

> suma de 4.000 RON pentru plata, in anul 2008, a unor cheltuieli neeligibile,
respectiv pentru achizitionarea unei documentatii topografice;

> suma de 200.000 RON pentru plata, in anul 2009, a unor lucréri prevazute
in cererea de finantare, care in realitate nu au fost executate n acel an, ci ulterior,
iar o parte din acestea nu au fost realizate pana la initierea actiunii de control.

Dintre lucrarile prevazute in cererea de finantare, platite dar neexecutate inca,
exemplificam: ,terenuri de sport din mixt. cauc. asez. pe fund de bet cim B200 12cm gros.
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turn. pe str. nisip de 5 cn’, ,alei de parc si terenuri de joc pt. copii cu imbrac. din nisip de
10 em grosime”, ,borduri pentru trotuar asezate pe mortar de pozd M 100-T de 5 cm gros.
pe fundafie beton cu ciment M3(’ etc.

> suma de 215.991,28 RON pentru plata, in anul 2010, a unor lucrari
»suplimentare”, de mutare si consolidare a albiei raului in zona stadionului, neprevazute

in cererea de finantare.

IV. Despre alte fonduri alocate comunei Valea-lerii de la bugetul de stat

in plus fati de sumele alocate pentru finantarea obiectivului de investitii
wDezvoltarea infrastructurii sportive a comunei Valea-lerii, judetul Cluj, prin construirea
unui stadion comunal’, in perioada 2008 - 2012, prin hotaréari ale Guvernului, a fost
alocata unitatii administrativ-teritoriale Valea-lerii din Fondul de rezervi bugetari la
dispozitia Guvernului, suma totala de 855.000 RON pentru finantarea unor cheltuieli
curente si/sau de capital, plata arieratelor si pentru finantarea unor obiective de investitii.

Din suma alocata a fost efectiv utilizatd suma de 830.000 RON, in principal, pentru
plata unor cheltuieli in legatura cu lucrari edilitare, iluminatul public, servicii de salubritate,
servicii de telefonie, achizitionarea de combustibil si consumabile, etc.

Reprezentantii Primariei Comunei Valea-lerii nu au utilizat sumele alocate din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pentru finalizarea obiectivului
de investitii ,, Dezvoltarea infrastructurii sportive a comunei Valea-lerii, judetul Ciuj,
prin construirea unui stadion comunar”’.

P

Raportul de control privind verificarile efectuate la autorititile administratiei
publice locale ale comunei Valea-lerii, judeful Cluj, in legaturd cu implementarea
proiectului ,,Dezvoltarea infrastructurii sportive a comunei Valea-lerii, judetul Cluj,
prin construirea unui stadion comunal” nu constituie un act administrativ in sensul
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si completirile
ulterioare. Raportul de control reprezinté act de informare a primului-ministru si de
sesizare a organelor de urmaérire penald competente, in legatura cu posibile fapte
de natura penald, ca forma de indeplinire a atributiilor prevazute de lege in sarcina

organelor de control.
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Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedura penald, adoptat prin Legea nr.
135/2010, cu modificérile st completarile ulterioare, organele de control au obligatia de a
sesiza organele de urmarire penald competente, in vederea efectuérii de cercetéri, ori de
céte ori existd o suspiciune rezonabild cu privire la savarsirea unei infractiuni care
constituie o incalcare a dispozitiilor a caror respectare o controleaza.

Prin urmare, avénd in vedere cd in urma desfasurarii actiunii de control
efectuate la autoritatile administratiei publice locale ale comunei Valea-lerii, judetul
Cluj au rezultat indicii privind implicarea reprezentantilor acestei institutii in acte si
operatiuni care pot intruni elementele constitutive ale unor posibile fapte de natura
penala, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu atributii de control, va
sesiza organele de urmarire penali, respectiv Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, urmand ca organul de urmadrire penald sau, dupa caz, instanta
de judecata sa hotarasca asupra existentei sau inexistentei infractiunilor si asupra
vinovitiei.

Verificarea intrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile infractiuni si
corecta incadrare juridica a acestora excede competentei unui organ cu atributii de control
al activitatii entitatilor publice, asa cum este Corpul de control al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de control la Parchetul de pe Ianga inalta Curte de Casatie
si Justitie, Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit obligatia legalé de a sesiza
organul de urmarire penala care, pottivit dispozitiilor art. 288 alin. (1) din Codul de
procedurd penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010, cu modificrile si completarile
ulterioare, ,este sesizat (...) prin actele incheiate de alfe organe de constatare prevézute

de lege.”

* %k %

in vederea valorificarii rezultatelor, Raportul de control privind verificdrile efectuate
la autoritatile administratiei publice locale ale comunei Valea-lerii, judetul Cluj, in legéturs
cu implementarea proiectului ,Dezvoltarea infrastructurii sportive a comunei Valea-lerii,
judetul Cluj, prin construirea unui stadion comunal” va fi transmis institutiilor competente
n solutionarea aspectelor constatate, inclusiv la organele de urmarire penald competente,
respectiv Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie, in vederea cercetarii

posibilelor fapte de natura penala.
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La Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Primului-Ministru si la Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice se va transmite, in copie, si Sinteza
Raportului de control privind verificérile efectuate la autoritatile administratiei publice
locale ale comunei Valea-lerii, judetul Cluj, in legaturd cu implementarea proiectului

~Dezvoltarea infrastructurii sportive a comunei Valea-lerii, judetul Cluj, prin construire unui
stadion comunaf’.
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