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Raportului de control privind verificirile efectuate la autoritatile

administratiei publice locale ale comunei Aghiresu, judetul Cluj

Corpul de control al primului-ministru a efectuat verificari la
autorititile administratiei publice locale ale comunei Aghiresu, judetul Cluj, in
legaturd cu modul de realizare a proiectelor:

a) ,Amenajare spatii verzi in localitatea Aghiregu - Fabrici, comuna
Aghiresu, judeful Cluf', finantat prin Programul nafional de imbunatéfire a
calitatii mediului prin realizarea de spalfii verzi in localitati;

b) ,Modernizare bazd sportivd in localitatea Aghiresu - Fabrici,
comuna Aghiresu, judetul Cluj’, finantat. prin Programul de dezvoltare a
infrastructurii si a unor baze sportive din spafiul rural,

c) Utilizarea sumelor alocate din Fondul de rezervd bugetard la
dispozitia Guvernului, din bugetele aferente anilor 2009 — 2012.

In perioada supusa controlului, conducerea Primariei Comunei

Aghiresu a fost asiguratd de (NN i~ calitate de primar,
fncepénd cu data de 22.06.2004.
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|. Despre pierderea de citre comuna Aghiresu a finantarii
nerambursabile acordati de Administratia Fondului_pentru Mediu din

cauza neindeplinirii de citre primarul a unor

obligatii prevazute in contractul pentru finantare nerambursabili

A.in anul 2011, Administrajia Fondului pentru Mediu a aprobat
finantarea, Tn valoare de 992.309 RON, de la bugetul de stat, prin ,Programul
nafional imbunéatafirea calitdtii mediului prin realizarea de spalii verzi in
localitaf’, a proiectului ,Amenajare spatfii verzi in localitatea Aghiresu - Fabrici,
comuna Aghiresu, judeful Cluf", pentru realizarea unui parc in suprafatad de
2.890 mp.

B. Amplasamentul parcului prevdzut in proiectul tehnic a fost
modificat fatd de cel prevazut, initial, in studiul de fezabilitate, care a stat la
baza deciziei Administratiei Fondului pentru Mediu de acordare a finantarii
nerambursabile. Tn realitate, s-a constatat c3 terénu[ pe care urma sa fie

~amplasat parcul avea o suprafatd mai mica decét cea prevazuta in studiul de
fezabilitate, iar, conform proiectului tehnic, diferenta de teren necesara péna la
completarea suprafetei totale, a fost constituitd din spatii verzi situate la intrarile
blocurilor din vecinatate.

C. Primarul comunei Aghiresu, (S EEGEGEGEGEGEG - c:iitate de
responsabil legal al proiectului, potrivit Hotararii Consiliului local al comunei
Aghiresu nr. 71/09.10.2009, nu a indeplinit obligatile asumate prin contractul
de finantare nerambursabild nr. 476/N/01.08.2011, in sensul c& nu a informat
Administratia Fondului pentru Mediu despre modificarea amplasamentului
terenului destinat realizarii parcului.

D.in vederea implementarii proiectului, au fost efectuate plati in
valoare totald de 430.872,11 RON, din care suma de 225.714,26 RON a fost

- alocata din bugetul Fondului pentru Mediu, iar suma de 205.157,85 RON a fost
alocata din bugetul local al Primariei Comunei Aghiresu.

E.La data de 06.11.2013, Comitetul director din cadrul
Administratiei Fondului pentru Mediu a decis rezilierea contractului pentru

~ finantare nerambursabila nr. 476/N/01.08.2011 si obligarea Priméariei Comunei
Aghiresu la restituirea sumei de 235.392,39 RON, constituitd din finantarea
acordatd n cuantum de 225.714,26 RON si din dobanda perceputd de
finantator in cuantum de 9.678,13 RON. In consecinta, cheltuielile aferente
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realizarii proiectului nu vor mai fi rambursate din bugetul Fondului pentru
Mediu, urmand a fi suportate, integral, din bugetul local al comunei Aghiresu.

Il. Despre atribuirea ilegald a contractului_de lucrari privind

obiectivul ,,Amenajare spatii verzi in localitatea Aghiresu - Fabrici,
comuna Aghiresu, judetul Cluj”

A.Reprezentantii autoritdtilor administratiei publice locale ale
comunei Aghiresu au organizat in mod defectuos derularea procedurii de
atribuire a contractului de executie a lucrarilor si prestarea serviciilor de

proiectare, avand drept consecinta declararea castigatoare a ofertei depuse de

asocierea format din societatea (D
G G . -u incilcarea dispozifiilor legale,

intrucat:

v" anuntul de atribuire nu a fost publicat in Sistemul Electronic al
Achizitiillor Publice;

v’ initial, autoritatea contractanta a stabilit criterii de calificare si/sau
selectie disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urma sa fie atribuit, iar, ulterior, acestea au fost modificate;

v' nu a fost intocmitd nicio notd justificativd care sd motiveze
cerintele de calificare si selectie din cuprinsul Fisei de date a achizitiei.

B.La data de 18.10.2011, intre Primaria Comunei Aghiresu, in
calitate de beneficiar si asocierea formata din (NG O
S S D S
calitate de prestator, a fost incheiat contractul de lucrari nr. 5287, avand ca
obiect lucrari de amenajare a spatiilor verzi in localitatea Aghiresu-Fabrici,
judetul Cluj. Pretul convenit pentru indeplinirea contractului a fost de 851.178
RON (exclusiv T.V.A.), din care, pana la data de 05.07.2013, s-au efectuat plati
fn suma totald de 375.756,59 RON.
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lll. Despre aprobarea cererii_de finantare a proiectului

zModernizare bazd sportivd in localitatea Aghiresu - Fabrici, comuna

==

Aghiresu, judetul Cluj”, firid a fi corectate deficientele constatate cu

prilejul evaluérii acesteia

A.La data de 04.09.2008, autoritdtile administratiei publice ale
comunei Aghiresu au depus cererea de finantare nr. 1001 pentru realizarea
proiectului ,Modernizare baza sportiva in localitatea Aghiresu - Fabrici, comuna
Aghiresu, judetul Cluj”.

B. Potrivit prevederilor de la pct. 2.1.2. Eligibilitatea proiectelor
propuse spre finantare din Ghidul solicitantului, prin Program se putea finanta
doar un model de baza sportiva multifunctionalé dintre cele propuse, respectiv:

i) Tip 1 — constituit din teren de fotbal/rugbifhochei, piste de saritura
in lungime si de atletism;

ii) Tip 2 — constituit din teren de handbal, baschet si tenis.

Conform cererii de finantare, Prim&ria Comunei Aghiresu a solicitat
finantarea unei baze sportive multifunctionale care cuprindea terenuri de sport
prevazute in cele doua variante, respectiv fotbal, rugbi, handbal si baschet,
piste de sariturd in lungime si de atletism, precum si realizarea unor constructii

- anexe formate din vestiare, tribune si imprejmuire.

C.Membrii Comisiei privind determinarea oportunitatii, eligibilitatii si
aprobarii projectelor au formulat observatii Tn legéturd cu anumite lipsuri si
deficiente constatate in cuprinsul cererii de finantare, cum ar fi:

v cererea de finantare trebuia intocmita pentru unul dintre modelele
prevazute in Ghidul solicitantului;

v s-a propus refacerea devizului general, intrucat cererea de
finantare prevedea realizarea unei baze sportive multifunctionale care
cuprindea cele doud variante de modele prevazute in Ghidul solicitantului;

v s-a constatat lipsa expertizei tehnice si a studiului topografic;

v s-a mentionat cd studiul geotehnic a fost intocmit Tn mod
superficial, fard sa existe indicatii specifice terenurilor de sport.

Cu toate c& au fost formulate anumite observatii referitoare la
existenta unor lipsuri si deficiente in legéturd cu documentele anexate cererii
de finantare, Comisia privind determinarea oportunitafii, eligibilitatii si aprobaérii
proiectelor a aprobat finantarea proiectului ,Modernizare bazd sportivd in
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localitatea Aghiresu Fabrici, comuna Aghiresu, judetul Cluj”, faré ca deficientele
sa fi fost corectate.

IV. Despre atribuirea contractului_de proiectare si _executie a

lucrérilor pentru modernizarea bazei sportive cu incélcarea dispozitiilor
legale

A.Pentru realizarea proiectului ,Modermizare bazd sportivd in
localitatea Aghiresu - Fabrici, comuna Aghiresu, judeful Cluf’, finantat prin
Programul de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spafiul
rural, in perioada 2009 - 2012, au fost efectuate plati de la bugetul local al
comunei Aghiresu, Tn sumé de 312.856,17 RON si de la bugetul de stat, in
suma de 502.459,29 RON.

B. Reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale ale
comunei Aghiresu au organizat in mod defectuos derularea procedurii de
atribuire a contractului de executie a lucrdrilor si prestarea serviciilor de
proiectare, avand drept consecintad declararea castigatoare a ofertei depuse de
asocierea formata din (D i
valoare de 500.000 RON (exclusiv T.V.A)), cu Tncélcarea dispozitiilor legale,
intrucat:

v" anuntul de atribuire nu a fost publicat in Sistemul Electronic al
Achizifiitor Publice;

v in dosarul achizitiei publice nu au fost identificate notele
justificative privind determinarea valorii estimate a contractului de achizitie
publica si alegerea procedurii de atribuire;

v autoritatea contractantd a stabilit criterii de calificare si/sau
selectie nejustificat de mari in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urma sa fie atribuit, intrucat prin cerintele stabilite in Fisa de
date a achiziliei a impus operatorilor economici ca indicatorul financiar

=1

Jichiditate generald” sa depaseascé cota de 600% pentru prestatorul serviciilor
de proiectare, iar cifra de afaceri s& fie de aproximativ 6 ori mai mare decat
valoarea totala estimatd a contractului de achizitie, care, conform invitatiei de
participare, era in cuantum de 525.210 RON,

v nu a fost intocmitd nicio nota justificativd care s3 motiveze

cerintele de calificare si selectie din cuprinsul Fisei de date a achizitiei;
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v invitatia de participare la procedura de atribuire nu a continut

informatii despre criteriile privind situatia economica si financiara si capacitatea
- tehnicé si/sau profesionald a ofertantilor;

v’ nu au fost stabiliti factori de evaluare a ofertelor sau un algoritm
specific de calcul a ofertei castigatoare.

C. Din analiza continutului Procesului-verbal de receplie Ia
terminarea lucrdnilor nr. 2232/28.03.2012, s-a constatat ca reprezentantii
Inspectoratului de Stat in Constructii nu au participat la receptia la terminarea

lucrarilor, desi, prezenta acestora, in calitate de invitati, era obligatorie.

V. Despre schimbarea destinatiei unor fonduri alocate de la

bugetul statului pentru realizarea proiectului ,Modernizare bazi sportivi

in localitatea Aghiresu - Fabrici, comuna Aghiresu, judetul Cluj”

A.in conformitate cu prevederile Anexei nr. 1 din Ghidul solicitantulu;
pentru Programul de dezvoltare a infrastructurii unor baze sportive din spatiul
rural, adoptat de catre Comisia privind determinarea oportunitatii, eligibilitatii si
aprobarii proiectelor, au fost considerate ca fiind neeligibile, pentru finantarea
investitiilor din cadrul Programului, cheltuielile privind proiectarea si dirigentia
de santier. |

Potrivit Hotararii Consiliului local al comunei Aghiresu nr.
40/03.09.2008, depusa la dosarul cererii de finantare nr. 1001/04.09.2008,
plata cheltuielilor neeligibile aferente implementarii proiectului trebuia sa fie
efectuata din bugetul local al comunei Aghiresu, judetul Cluj.

B. Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (2) din H.G. nr. 1307/2009, art. 1
alin. (2) din H.G. nr. 877/2010 si art. 1 alin. (2} din H.G. nr. 1326/2010, sumele
alocate de la bugetul statului pentru realizarea proiectului trebuiau sa fie
utilizate pentru finantarea cheltuielilor eligibile necesare executiei
lucrarilor de investitii.

Prin urmare, sumele alocate prin actele normative mentionate nu
erau destinate platii cheltuielilor neeligibile, cum ar fi serviciile de proiectare si
de dirigentie de santier.

in cadrul actiunii de control, s-a constatat ¢4 din fondurile alocate de
la bugetul statului, prin H.G. nr. 1307/2009, s-au efectuat plati in suma de
59.500 RON (inclusiv T.V.A)}, reprezentdnd contravaloarea serviciilor de
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proiectare, iar din fondurile alocate de la bugetul statului, prin H.G. nr.
977/2010, s-au efectuat plati in suma de 1.240 RON (inclusiv T.V.A),
reprezentand contravaloarea serviciilor de dirigentie de santier.

C.S-a constatat cd plata sumei de 60.740 RON, reprezentand
contravaloarea servicilor de proiectare, Tn cuantum de 59.500 RON si a
serviciilor de dirigentie de santier, Tn cuantum de 1.240 RON, din fondurile
alocate Primériei Comunei Aghiresu judeful Cluj, de la bugetul de stat, prin
H.G. nr. 1307/2009 si H.G. nr. 977/2010, s-a facut in conditii nelegale, iar suma
reprezintd pagubd cauzata bugetului statului.

VI. Despre netemeinicia alocérii_pentru comuna_ Aghiresu de

fonduri publice din Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului

A.In perioada 2009 - 2012, autoritatile administratiei publice locale
ale comunei Aghiresu au primit din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului suma totald de 1.145.000 RON, pentru finantarea unor cheltuieli
curente gifsau de capital, plata arieratelor si finantarea unor obiective de
investitii.

B. In perioada 2009 — 2010, comuna Aghiresu a primit din Fondul de
rezerva bugetaré la dispozitia Guvernului sume Tn cuantum total de 465.000
RON, pentru finantarea unor cheltuieli curente si de capital, in conditiile in care
nu a existat o situatie de urgenta, aparutd pe parcursul exercitiului bugetar,
care sa fi stat la baza alocarii $i sa justifice in mod obiectiv cheltuirea acestora.
De asemenea, nu erau ndeplinite nici conditiile prevézute In actele normative
prin care s-a derogat de |a dispozitiile Legii nr. 500/2002, in sensul alocarii unor
sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pentru plata unor
arierate.

C.Lla nivelul Primariei Comunei Aghiresu nu au existat solicitari
exprese pentru alocarea unor sume din Fondul de rezervd bugetara la
dispozitia Guvernului, iar in cazul solicitarilor efectuate de céatre Institutia
Prefectului — Judetul Cluj si Consiliul Judetean Cluj, acestea nu au avut la bazi
inscrisuri care sa justifice incadrarea in categoria cheltuielilor urgente sau
neprevazute, cuantumul sumelor necesare precum si modul de determinare a
acestora.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
e-mail: contrel(@control.ro; WEB: wnvw.control.ro



* k %

Raportul de control privind verificdrile efectuate la autoritétile
administratiei publice locale ale comunei Aghiresu, judetul Cluj nu
constituie un act administrativ in sensul Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare.
Raportul de control reprezinta act de informare a primului-ministru si de
sesizare a organelor de urmdrire penald competente in legaturd cu
posibilele fapte de naturd penald, ca formd de indeplinire a obligatiilor
prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Avand in vedere cd, in urma desfagurdrii actiunii de control, au
rezultat indicii privind implicarea reprezentantilor Primariei Comunei
Aghiresu, judetul Cluj, in acte si operatiuni care pot intruni elementele
constitutive ale unui numar de 2 posibile fapte de natura penald, Corpul
de control al primului-ministru, ca organ cu atributii de control, va sesiza
organele de urmirire penald, respectiv Parchetul de pe langi inalta Curte
de Casatie si Justitie, urmand ca organul de urmérire penald sau, dupi
caz, instanta de judecata sa hotirasca asupra existentei sau inexistentei
infractiunilor si asupra vinovitiei.

In vederea valorificarii constatérilor si concluziilor mentionate in
Raportul de control privind verificdrile efectuate la autoritdtile administratiei
publice locale ale comunei Aghiresu, judetul Cluj, raportul va fi transmis:

1. Primariei Comunei Aghiresu, judetul Cluj;

2. Consiliului Local al Comunei Aghiresu, judetul Cluj;

3. Consiliului Judetean Cluj, spre informare;

4. Institutiei Prefectului - Judetul Cluj, spre informare;

5. Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice,
spre informare;

6. Administratiei Fondutui pentru Mediu, spre informare;

7. Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, pentru verificarea aspectelor constatate la cap. 1.2 lit. B si
la cap. i1.3 lit. C din raportul de control;

8. Secretariatului General al Guvernului, spre informare;

9. Cancelariei Primului-Ministru, spre informare;

10. Curtii de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta;
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11. Parchetului de pe lingé inalta Curte de Casatie si Justitie,
pentru cercetarea posibilelor fapte de natura penala.
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