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Raportului de control privind verificarile efectuate la Agentia Nationala
pentru Pescuit si Acvacultura

Corpul de control al primului-ministru a efectuat o actiune de control la
Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvacultura, institutie publicad aflatd in
subordinea Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice, care are ca principala
atributie concesionarea, arendarea si/sau privatizarea terenuritor pe care sunt
amplasate amenajari piscicole, precum si a altor terenuri aferente acestora,
aflate in domeniul public ori privat al statului, cu exceptia celor situate pe teritoriul
Rezervatiiei Biosferei «Delta Dunarii».

Perioada supusa controlului a fost: 01.01.2010 - 31.12.2012.

. Despre neinventarierea terenurilor preluate de la_Agentia
Domeniilor Statului, pe care se aflau amenajéri piscicole

La data de 23.11.2009 au fost intocmite Protocoalele de predare —
preluare incheiate infre Agentia Domeniilor Statului si Agentia Nationald pentru
Pescuit si Acvacullurd potrivit art. Il din Legea nr. 317/2009 pentru aprobarea
QUG nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, prin care Agentia Nationala
pentru Pescuit $i Acvaculturd a preluat de la Agentia Domeniilor Statului, printre
altele, terenuri pe care erau amplasate amenajdri piscicole, precum si alte
terenuri aferente acestor amenajari piscicole.
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Cu prilejul predarii-preluarii patrimoniului intre cele doua institutii
nu au fost dispuse masuri de individualizare si inventariere a terenurilor pe
care erau amplasate amenajarile piscicole si a altor terenuri aferente
acestor amenajari, fiind incalcate prevederile imperative ale art. 7 alin. (1)
din Legea contabilitatii nr. 82/1991, coroborate cu prevederile Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 2861/2009, care instituie obligatia inventarierii acestor
elemente ori de céte ori intervine o predare — primire de gestiune.

Consecinta acestui fapt a constat in aceea c4, in perioada 2010 -
2012, Agentia Nationald pentru Pescuit $i Acvaculturad nu a detinut evidente
exacte cu privire la terenurile preluate de la Agentia Domeniilor Statului.

l. Despre neevaluarea terenurilor preluate de la_ Agentia

Domeniilor Statului si despre neluarea mésurilor de intabulare a terenurilor

detinute

A. La data de 23.11.2009, Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvaculturd a preluat de la Agentia Domeniilor Statului terenuri pe care sunt
amplasate amenajéri piscicole, precum si alte terenuri aferente acestor
amenajari, in suprafata totald de 61.447 ha.

Péna la data de 31.12.2012, in evidentele contabile ale Agentiei
Nationale pentru Pescuit $i Acvaculturd a fost inregistratd valoarea de
111.787,94 RON, corespunzitoare unei suprafete de 7,5263 ha
(reprezentand 0,012% din suprafata de teren preluata in administrare).

Situatia a fost cauzatd de imprejurarea ¢4, pentru terenuri in suprafata
de 61.439,64 ha, Agentia Domeniilor Statului nu a comunicat valorile de inventar,
precum si de faptul cd, ih mod contrar prevederilor imperative ale legii,
conducerea Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd nu a dispus
evaluarea ori reevaluarea terenurilor proprietatea statului aflate in administrarea
institutiei, in vederea tinerii la zi a evidentei si situatiei patrimoniului.

Mai mult, desi in anul 2012, Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvacultura a solicitat si a primit fonduri pentru contractarea serviciilor de

evaluare a activelor institutiei, in cuantum de 189.000,00 RON, aceasti
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sumd nu a fost utilizats, fiind restituita catre bugetul statului la sfarsitul
anului 2012.

B. Din suprafata de 61.447 ha teren preluati de la Agentia
Domeniilor Statului, Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvacultura a
intabulat dreptul de proprietate, in numele statului, numai cu privire la
terenuri in suprafati totala de 11.611,9025 ha, reprezentand 18,89% din
terenurile detinute in administrare.

Persoanele care au ocupat functia de presedinte al Agentiei Nationale
pentru Pescuit si Acvaculturd in perioada 02.07.2010 - 31.12.2012, nu si-au
indeplinit obligatia de a cere intabularea imobilelor proprietate publica a statului,
aflate in administrarea institutiei, contrar prevederilor art. 58 alin. (2) din Legea
cadastrului $i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996.

lll. Despre administrarea defectuoas3d de citre conducerea

Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturi a suprafetelor de teren
aflate in patrimoniul institutiei

in pericada 2010 - 2012, Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvacultura nu a incheiat contracte de concesiune, arenda sau asociere in
participatiune pentru terenuri reprezentdnd intre 27% si 38% din suprafata
detinuta.

Suprafetele de teren pe care sunt amplasate amenajéri piscicole, care
nu au facut obiectul unor contracte de concesiune, arendd sau asociere in
participatiune, au fost urmatoarele:

v’ 23.451,1205 ha, in anul 2010;

v’ 23.124,8505 ha, in anul 2011;

v 16.231,5034 ha, in anul 2012.

Conform calculelor facute de reprezentantii Directiei politici de pescuit,
privatizare, concesionare din cadrul Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvaculturd, in situatia concesionarii de cétre institutie a tuturor acestor suprafete
de teren, suma care trebuia sa fie incasata si varsata la bugetul statului, in
perioada 2010 - 2012, era de 2.749.410,79 EUR, reprezentdnd cuantumul
redeventei pentru aceste terenuri (stabilit prin raportare la valoarea medie a
redeventei, de 40,87 EUR/ha/an).
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IV. Despre inventarierea_ defectuocasd a patrimoniului Agentiei

Nationale pentru Pescuit si Acvaculturi si despre neluarea masurilor legale
pentru recuperarea creantelor

A. in perioada 2010 - 2012, la nivelul Agentiei Nationale pentru
Pescuit gi Acvaculturd nu au existat si nu au fost elaborate proceduri sau alte
norme interne privind efectuarea inventarierilor.

Inventarierile anuale ce au avut loc in perioada mentionatd au fost
realizate in mod defectuos, in sensul ca:

1) membrii comisiilor de inventariere nu au intreprins toate demersurile
necesare stabilirii situatiei reale a patrimoniului Agentiei Nationale pentru Pescuit
si Acvacultura, identificarii tuturor lipsurilor si stabilirii vinovatiilor si nu au propus
mé&suri in legdturd cu aspectele constatate;

2) comisiile de inventariere desemnate nu au respectat termenele de
efectuare a activitdtilor de inventariere stabilite prin decizile presedintelui
Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura;

3) in perioada in care a ocupat functia de presedinte al Agentiei
Nationale pentru Pescuit si Acvacultura, domnul (SN »
calitate de ordonator de credite, nu a urmarit ca activitatea de inventariere anuala
sa fie realizata la timp si in conformitate cu prevederile legale aplicabile, iar in
ceea ce priveste inventarierile aferente anilor 2010 si 2011 a aprobat procesele-
verbale de inventariere fara sa dispuna masurile legale pentru inregistrarea in
contabilitatea institutiei a lipsurilor constatate, in cuantum de 128.786,88 RON,
precum si pentru stabilirea persoanelor vinovate si recuperarea pagubelor
imputabile.

B. in perioada 2010 — 2012, persoanele care au ocupat functia de
presedinte al Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura nu si-au indeplinit
in mod corespunzator obligatiile prevazute de Legea privind finantele publice nr.
500/2002, in calitate de ordonatori de credite, in sensul ca nu au dispus masuri si
actiuni concrete in vederea:

a) clarificarii aspectelor privind natura si izvorul creantelor preluate la
data de 23.11.2009 de la Agentia Domeniillor Statului si care nu fusesera
recuperate si virate la bugetul de stat pana la 31.12.2012, in cuantum de
8.781.668,36 RON;
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b) recuperérii creantelor izvorate din neindeplinirea la timp, de cétre
partenerii contractuali ai institutiei, a obligatilor rezultate din contractele de
concesiune si de arenda a terenurilor (altele decét cele preluate prin protocol de
la Agentia Domeniilor Statului), avand drept consecintd finregistrarea in
evidentele contabile ale Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd a unor
creante al caror cuantum era, la data de 31.12.2012, de 3.873.768,68 RON,
suma care reprezenta venit la bugetul statului.

V. Despre neconcordantele existente in continutul contractelor de
vénzare — cumpdrare a unor terenuri proprietate privati a statului pe care

erau amplasate amenajari piscicole

A. in cursul anului 2011, Agentia Nationala pentru Pescuit si
Acvaculturd a vandut terenuri in suprafati totald de 1.574,0136 ha, astfel:

a) terenuri in suprafata de 1.338 ha, prin incheierea unui numiér
de 10 contracte de vanzare-cumpirare cu societatea (GG (-
sediul social in localitatea Cefa, judetul Bihor) reprezentand terenuri pe care sunt
amplasate amenajarile piscicole Tamasda, Cefa, Radvani, Livada si Homorog,
din judetul Bihor,

b) teren n suprafati de 236,0136 ha, prin incheierea unui contract
de vanzare-cumpirare cu societatea (S cu scdiul social in
localitatea Tiganasi, judetul lasi), reprezentand terenurile pe care este amplasaté
amenajarea piscicola Tiganasi, judetul lasi.

B. Pentru vanzarea terenurilor situate in judetul Bihor, 1a data de
05.08.2011, intre Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturs si (D
@ ou fost incheiate un numar de 10 contracte de vanzare-cumpdrare,
autentificate la Biroul Notarilor Publici Asociat{ D

Cele 10 contracte nu au fost semnate de catre presedintele Agentiei
Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd, ca reprezentant legal al institutiei, ci de
catre domnul (S iroctor al Directiei maritime si inspectii din
cadrul Agentiei.

Potrivit dispozitillor legale, in situatia in care presedintele Agentiei
Nationale pentru Pescuit i Acvaculturd nu isi poate indeplini temporar atributiile,
acesta este inlocuit de directorul Directiei maritime si inspectii.
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Din datele comunicate Corpului de control al primului-ministru de catre
reprezentantii entitdtii controlate, a rezultat cd, la data incheierii celor 10
contracte de vanzare-cumpirare, presedintele institutiei, domnul (S
G . s-a aflat in vreuna dintre situatiile previzute de lege in
care putea fi inlocuit de drept de catre directorul Directiei maritime si
inspectii din cadrul Agentiel, motiv pentru care ar fi fost necesara
acordarea unui mandat special domnuiui (I in vederea
semnarii contractelor.

La data de 01.09.2011, cu ocazia incheierii contractului de vanzare-
cumparare intre Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvacultura si (D
@ stitutia a fost reprezentats de catre domnul (G i
calitate de presedinte al acesteia.

C. Potrivit normelor interne ale Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvacultura referitoare la procedura de vanzare a terenurilor din domeniul privat
al statului pe care sunt amplasate amenajarile piscicole, pretul de vanzare a
terenurilor se stabileste prin negociere directa intre reprezentantii Agentiei
si cei ai cumparatorului, la pretul pietei, stabilit pe baza unui raport de
evaluare.

Tn preambulul tuturor contractelor de vanzare-cumpdrare a terenurilor
pe care sunt amplasate amenajarile piscicole, incheiate intre Agentia Nationala
pentru Pescuit si Acvacultura si (R . r<spectiv D -
fost invocatd existenta unui proces-verbal de negociere directd din data de
02.06.2011, incheiat intre reprezentantii Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvaculturé si cei ai cumparétorilor. in realitate, nici la Agentia Nationald pentru
Pescuit si Acvaculturd si nici la biroul notarial nu a fost identificat inscrisul
denumit ,Proces-verbal de negociere directd din data de 02.06.2011" ori alt
inscris care sa ateste faptul ca la data mentionata au avut loc negocieri intre
parti.

Cu privire la acest aspect, in timpul actiunii de control, seful Serviciului
privatizare-concesionare din cadrul Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvaculturd, membru al Comisiei de privatizare-concesionare in perioada
aprobadrii vanzarilor, a precizat faptul ca nu a participat si nici nu a avut cunostinta
despre desfasurarea unor astfel de negocieri.
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VI. Despre efectuarea de citre Agentia Nationald pentru Pescuit

gi Acvaculturd, contrar prevederilor legale, a unor cheltuieli de exploatare
si_intretinere pentru autoturisme utilizate de reprezentanti ai Ministerului

Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

A. in perioada 2010 - 2012, persoanele care au ocupat functia de
presedinte al Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura au aprobat, in
calitate de ordonator de credite, efectuarea si plata de céatre institutie a unor
cheltuieli in suma totalda de 98.596,86 RON, in legaturda cu utilizarea si
intretinerea a trei autoturisme ce au fost utilizate de functionari ai Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Suma de 98.596,86 RON constituie pagubad cauzatd patrimoniului
Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd, deoarece cheltuielile au fost
efectuate cu incalcarea dispozitilor imperative ale art. 21 alin. (3) si art. 22 alin.
(1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, care prevad ca ordonatorii
de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiei, cu respectarea dispozitiilor
legale.

B. La data de 03.08.2010, cu aprobarea presedinteiui Agentiei
Nationale pentru Pescuit si Acvacultura, domnul (. .
autoturism marca (S rroprietatea institutiei, a fost predat, pe baza
de proces-verbal, domnului (G sccretar de stat in cadrul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Ulterior predarii autoturismului a fost intocmitda Nota nr.
6135/24.08.2010, aprobata de presedintele institutiei, domnul (S EEEEGED
@ i~ continutul cireia s-au propus urmatoarele:

1. predarea autoturismului marca (N .» interesul
serviciului”, domnului (BB - considerarea calitatii acestuia de
presedinte al Comisiei de privatizare-concesionare care functiona in cadrul
Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura;

2. inregistrarea la nivelul Agentiei a tuturor cheltuielilor aferente
utilizarii autovehiculului.

in Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei nu au fost

prevazute atributii care sa impuna deplasarea presedintelui acestei comisii ori
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desfasurarea de catre acesta a unor activitati in teren, toate sedintele comisiei
avand loc la sediul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Din datele comunicate Corpului de control al primului-ministru de cétre
reprezentantii Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, cu adresa nr.
236108/16.12.2013, a rezultat faptul ¢&, domnului (S sccretar de
stat in cadrul acestui minister, i-a fost repartizat, in perioada 2010 — 2012, un
autoturism de serviciu marca (I 2stic! ca dtilizarea

concomitentd a autoturismului marc D nu a fost justificata.

Vil. Despre o posibila situatie de conflict de interese

La data de 07.01.2008, Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvacultura, reprezentatd de catre domnul (S ;roscdinte si
domnul (S - scful Filialei Galati, a incheiat cu (JENEGD
G <prezentatd de domnul (- roctor si
domnul (S - scful Catedrei pescuit si acvaculturd, doud contracte
de comodat in baza carora a transmis, cu titlu gratuit, pe o perioada de 5 ani,
dreptul de folosintd asupra unui autovehicul de transport laborator mobil marca
.lveco”, in valoare de 224.171,01 RON si asupra unor echipamente de laborator
in valoare de 616.658,30 RON.

La data incheierii contractelor de comodat, domnul (G
@& si domnul (D -ou inscrisi la cursurile de doctorat
organizate de catre Universitatea ,Dundrea de Jos” din Galati, sub indrumarea
profesorului (SN -neficind de servicii de instruire din partea unitatii
de invataméant superior.

Cei doi reprezentanti ai Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvaculturd au sustinut tezele de doctorat in data de 25.05.2008, respectiv in
data de 22.07.2010.

* * *

Prezentul raport nu constituie un act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare. Raportul de control reprezinta act de informare a primului-
ministru si de sesizare a organelor de urmadrire penald competente in

legatura cu indiciile rezultate in cadrul actiunii de control privind posibile
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fapte de naturd penal, ca forma de indeplinire a obligatiilor prevazute de
lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiilor legale, persoanele cu atributii de control sunt
obligate s& Tnstiinfeze organul de urmarire penalad sau, dupd caz, organul de
constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din
care rezultd indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage
raspunderea penala.

Avand in vedere ca, in urma desfasurarii actiunii de control, au
rezultat indicii privind implicarea reprezentantilor Agentiei Nationale pentru
Pescuit si Acvacultura in acte si operatiuni care pot intruni elementele
constitutive ale unui numar de 7 posibile fapte de naturad penald, Corpul de
control al primului-ministru, ca organ cu atributii de control, va sesiza
organele de urmirire penali, respectiv Parchetul de pe langi inalta Curte
de Casatie si Justitie, urmand ca organul de urmérire penaléa sau, dupa caz,
instanta de judecatd sid hotidrascd asupra existentei sau inexistentei
infractiunilor si asupra vinovatiei.

In vederea valorificarii constatérilolr si concluziilor mentionate in
Raportul de control privind verificérile efectuate la Agentia Nationald pentru
Pescuit si Acvaculturd, raportul va fi transmis:

1. Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturg;

2. Departamentului pentru ape, paduri si pisciculturad din cadrul
Ministerului Mediului $i Schimbarilor Climatice, spre informare;

3. Ministerului Mediului gi Schimbérilor Climatice, spre informare;

4. Ministerului Agriculturii gi Dezvoltirii Rurale, spre informare;

5. Curtii de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta;

6. Secretariatului General al Guvernului, spre informare;

7. Cancelariei Primului - Ministru, spre informare;

8. Autorititii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, pentru verificarea aspectelor expuse la Cap. I1.8 lit. A;

9. Agentiei Nationale de Integritate, pentru verificarea aspectelor
expuse la Cap. 11.8 lit. B;

10. Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
pentru cercetarea posibilelor fapte de natura penala.
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La Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, Departamentul pentru
ape, paduri si piscicultura din cadrul Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Secretariatul General al
Guvernului si Cancelaria Primului - Ministru se va transmite, in copie, si Sinfeza
Raportului de control privind verificérile efectuate la Agenfia Nationald pentru
Pescuit si Acvaculfura.

Seful Corpului de control al primilui-ministru
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