GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificarea respectarii dispozitiilor legale in
legaturd cu trecerea unei suprafete de teren din domeniul public al statului gi
administrarea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare Agricola
Fundulea in domeniul privat al oragului Fundulea

Din dispozitia domnului Prim - Ministru, Corpul de control al primului-
ministru a efectuat un control la institutile publice implicate in reconstituirea
dreptului de proprietate asupra unor terenuri situate pe raza judetului Calarasi,
avand ca obiect verificarea respectarii prevederilor legale in legéturd cu trecerea
unor suprafete de teren din domeniul public al statului i administrarea Institutului
National de Cercetare-Dezvoltare Agricold Fundulea (denumit in continuare
I.N.C.D.A. Fundulea) in domeniul privat al unor unitati administrativ-teritoriale.

Prin Hotararea nr. 1604/13.07.2007, Comisia judeteana de fond funciar
Calarasi a aprobat delimitarea unei suprafete de 1982,54 ha de teren, aflatad in
proprietatea publica a statului si administrarea I.N.C.D.A. Fundulea, precum si
trecerea acestei suprafete din domeniul public al statului in domeniul privat al
orasului Fundulea.

I. Despre preluarea netemeinica si nelegali a suprafetei de 1982,54
ha, aflatd in domeniul public al statului gi in _administrarea Institutului

National de Cercetare-Dezvoltare Agricolda Fundulea

A. In conformitate cu dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea fondului
funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, ,in
scopul stabilirii dreptului de proprietate prin reconstituirea sau constituirea
acestuia, atribuirii efective a terenurilor celor indreptatiti si eliberérii titlurilor de
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proprietate, in fiecare comund, orag sau municipiu, se constituie, prin ordinul
prefectului, o comisie condusa de primar.” [subl.ns.]

La data de 12.07.2007, primarul orasului Fundulea, (I EENED
@ i» calitate de presedinte al Comisiei locale de fond funciar Fundulea, a
incheiat Procesul-verbal de delimitare a suprafetelor solicitate conform
prevederifor Legii nr. 247/2005, prin care a fost delimitati o suprafata de 1982,54
ha, aflatd in domeniul public al statului si in administrarea I.N.C.D.A. Fundulea, ,in
vederea punerii in posesie a persoanelor al caror drept de proprietate a fost
reconstituit (...) de cétre comisiile locale Fundulea, Tamadiu, Gurbénesti,
Sarulegti, Nicolae Balcescu, Valea Argovei, Nana, Lehiiu, Lupsant/’.

in continutul procesului-verbal au fost invocate dispozitile art. 47 din
Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 890/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, care nu erau aplicabile terenurilor aflate in administrarea institutelor
nationale de cercetare-dezvoltare agricola.

B. Din continutul procesului-verbal de delimitare intocmit in data de
12.07.2007, pentru suprafata de 1982,54 ha, aflata in domeniul public al statului si
in administrarea |.N.C.D.A. Fundulea, nu a rezultat modul Tn care a fost
calculata suprafata respectiva.

Desi procesul-verbal de delimitare a suprafetei de 1982,54 ha, incheiat

de primarul orasului Fundulea, (NN -2 intocmit la nivelul

Primariei Orasului Fundulea, prin adresa nr. 2846/17.03.2014, semnatd de
G rimaria Orasului Fundulea a comunicat Corpului de control
al primului-ministru faptul ca ,Nu cunoastem modul de calcul al suprafetei de
1982,54 ha, la data intocmirii procesului-verbal de delimitare.” [subl.ns.],
precizand totodata ca ,(...) institutia la nivelul cdreia s-a luat decizia intocmirii
procesului-verbal de delimitare a suprafetei de 1982,54 ha este Comisia
judeteana de fond funciar Caldrasi.” [subl.ns.]

Prin adresa nr. 1843/24.03.2014, Institutia Prefectului — Judetul
Caldragi a comunicat Corpului de control al primului-ministru faptul ca ,(...) in
spatele procesului-verbal de delimitare pentru suprafata de 1982,54 ha (...),
nu sunt alte documente care sa reflecte modul de calcul al acestei suprafete,
in afard de 2 planuri de amplasament ale suprafetei sus mentionate {(...).

(..) nu am identificat documente din care s3 rezulte
institutia/comisiile de fond funciar la nivelul cdrora s-a luat decizia intocmirii
procesului-verbal de delimitare a suprafetei de 1982,54 ha.” [subl.ns.]
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Il. Despre trecerea suprafetei de 1982,54 ha din domeniul public al
statului _in _domeniul privat al orasului Fundulea prin Hotirarea nr.

1604/13.07.2007 a Comisiei judetene de fond funciar Cilédrasi, cu incilcarea
dispozitiilor legale

A. Procesul-verbal de delimitare a suprafetelor solicitate conform
prevederilor Legii nr. 247/2005, la orasul Fundulea, pentru suprafata de 1982,54
ha, teren ce se afla in administrarea |.N.C.D.A. Fundulea a fost aprobat de cétre
Comisia judeteana de fond funciar Célarasi prin Hotararea nr. 1604/13.07.2007, in
care s-a dispus, de asemenea, trecerea suprafetei de 1982,54 ha din domeniul
public al statului in domeniul privat al orasului Fundulea si punerea terenului
la dispozitia Comisiei locale de fond funciar Fundulea.

Emiterea Hotararii nr. 1604/13.07.2007 s-a facut cu nerespectarea
dispozitiilor legale prevédzute de art. 10 alin. {2) din Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, conform carora ,trecerea din
domeniul public in domeniul privat se face, dupd caz, prin hotirdre a
Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuregti sau a consiliului local (...}'. [subl.ns.]

Contrar acestor dispozitii legale, trecerea suprafetei de 1982,54 ha
din domeniul public al statului in domeniul privat al orasului Fundulea s-a
facut prin hotarare a Comisiei judetene de fond funciar Calarasi.

Sanctiunea nerespectirii competentei si a procedurii de
dezafectare a terenurilor din domeniul public si de trecere a acestora in
domeniul privat era, la data emiterii Hotdrarii nr. 1604/13.07.2007, expres
prevazuta de art. 11 alin. (2) din Legea nr. 213/1998, cu modificarile si
completdrile ulterioare, aceasta fiind nulitatea absoluti a actelor juridice
incheiate cu incédlcarea acestor dispozitii legale.

B. Prin adresa nr. 314/23.01.2014, |.N.C.D.A. Fundulea a comunicat
Corpului de control al primului-ministru faptul ca a atacat in instanta Hotararea nr.
1604/13.07.2007, emisa de Comisia judeteana de fond funciar Calarasi, solicitand
anularea hotaréarii ca nelegala si netemeinica.

Cu toate acestea, motivele invocate de |.N.C.D.A. Fundulea, in calitate
de reclamant, nu au vizat modul de trecere a terenului in suprafatd de 1982,54 ha
din domeniul public al statului in domeniul privat al orasului Fundulea, ci doar
aspecte referitoare la nerespectarea procedurii prevdzute de Regulamentul

aprobat prin H.G. nr. 890/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
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IN. Despre trecerea, de citre Comisia judeteana de fond funciar
Calarasi, a suprafetei de teren de 1982,54 ha din domeniul public al statului
in domeniul privat al orasului Fundulea, fara o justificare prealabila

Prin Hotararea nr. 1604/13.07.2007, Comisia judeteana de fond funciar
Caldrasi a aprobat procesul-verbal de delimitare pentru suprafata de 1982,54 ha si
a dispus trecerea acesteia din domeniul public al statului in domeniul privat al
oragului Fundulea, fird@ a exista o justificare pentru delimitarea acestei
suprafete de teren, intrucat:

i) O parte a anexelor, transferate la Comisia locald de fond funciar
Fundulea, nu erau nici macar validate de citre Comisia judeteana de fond
funciar Calarasi la momentul emiterii Hotararii nr. 1604/13.07.2007.

La data emiterii Hotararii nr. 1604/13.07.2007 nu se putea determina
totalul suprafetei de teren necesare pentru reconstituirea dreptului de proprietate
ce urma a fi preluat de la I.N.C.D.A. Fundulea, deoarece o parte din anexele
intocmite la nivelul comisiilor locale de fond funciar, cuprinzand persoanele cu
suprafetele de teren la care erau indreptatite, si care, ulterior, au fost transferate la
Comisia locald de fond funciar Fundulea, nu erau validate de catre Comisia
judeteana de fond funciar Célarasi.

ii) Pentru mai multe pozitii din anexe validate de Comisia judeteana de
fond funciar Calarasi, propuse a fi transferate la Comisia locald de fond funciar
Fundulea, erau emise deja titluri de proprietate.

IV. Despre nerespectarea procedurii previzute de Regulamentul

aprobat prin H.G. nr. 890/2005, cu modificdrile gsi completérile ulterioare, in
legatura cu emiterea Hotararii nr. 1604/2007

A. In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, terenurile aflate in
domeniul public al statului i in administrarea |.N.C.D.A. Fundulea puteau fi
retrocedate doar in doua situatii, respectiv:

a) in cazul in care terenurile solicitate reprezentau vechiul
amplasament al proprietarului deposedat, conform dispozitiilor art. 9 alin. (1)
teza | din Legea nr. 172000, cu modificarile si completérile ulterioare.

Primé&ria Orasului Fundulea a comunicat Corpului de control al primului-
ministru faptu! ca ,din suprafafa totald de 1982,564 ha, teren agricol preluat de la
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LN.C.D.A. Fundulea s-a pus in posesie, pe vechile amplasamente, o suprafati
totald de 197,5570 ha (...)". [subl.ns.]

Totodatd, prin adresa nr. 1843/24.03.2014, Institutia Prefectului —
Judetul Calarasi a comunicat Corpului de control al primului-ministru faptul ¢ nu a
identificat ,,documente din care si rezulte cu exaclitate ce suprafald a fost
destinatéa reconstituirii pe vechile amplasamente din totalul de 1.982,54 ha.”

b) in cazul in care terenurile solicitate nu reprezentau vechile
amplasamente, persoanele indreptatite puteau solicita teren in compensare cu
teren echivalent de la institut doar dacd nu mai exista teren disponibil
administrat de alte institutii si autorititi publice in judetul respectiv sau in
judetele invecinate.

B. Conform dispozitillor art. 10 din Regulamentul aprobat prin H.G. nr,
890/2005, cu madificarile si completdrile ulterioare, in situatia in care in anumite
localitati nu mai exista suficient teren in rezerva comisiilor locale de fond funciar,
acestea aveau la dispozitie urméatoarele variante:

i) 83 se adreseze comisiilor de fond funciar din alte localititi care
urmau sa puna la dispozitie terenurile ramase disponibile;

ii) Comisiile locale de fond funciar trebuiau sa ataseze, la cerere, o
situatie centralizatoare privind terenurile aflate la dispozitia lor, care s ateste ca
in rezerva comisiei respective nu mai exista teren:

iii) Atunci cand nu mai exista teren in rezerva comisiei de fond funciar,
aceasta se putea adresa, prin intermediul comisiei judetene de fond funciar,
institutiilor si autoritatilor publice care administrau teren proprietate a statului;

iv) Comisiile de fond funciar puteau solicita teren, pentru compensarea
cu teren echivalent, de la statiunile si institutele de cercetare doar dacid nu mai
exista teren disponibil administrat de alte institutii si autorititi publice in
judetul respectiv sau in judetele invecinate.

C. Institutia Prefectului — Judetul Céldrasi a comunicat Corpului de
control al primului-ministru faptul ca in rezerva comisiilor locale de fond funciar
Lupsanu, Valea Argovei, Sarulesti, Gurbanesti, Nicolae Balcescu, Nana, Tamadau
Mare, Fundulea, Lehliu Gard nu mai exista teren, nefiind identificate ,,situatiile
centralizatoare privind terenurile aflate la dispozitia comisiilor locale de fond
funciar.” [subl.ns.]

Contrar precizarilor Institutiei Prefectului — Judetul C3ldragi, din
verificarile efectuate a rezultat faptul ca, la momentul emiterii Hotarérii nr.
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1604/13.07.2007, comisiile locale de fond funciar Nana, Gurbinesti si
Sdrulesti aveau teren in rezerva.

D. Din documentele transmise Corpului de control al primului-ministru
nu a rezultat faptul ca, anterior trecerii suprafetei de 1982,54 ha din domeniul
public al statului in domeniul privat al orasului Fundulea, Comisiile locale de fond
funciar Lupsanu, Valea Argovei, Sarulesti, Gurbanesti, Nicolae Balcescu, Nana,
Tamadau Mare, Fundulea, Lehliu Gard, in rezerva carora nu ar mai fi existat teren
disponibil, au solicitat teren comisiilor de fond funciar din alte localititi, precum si
institutiilor si autoritatilor publice care administrau teren proprietate a statului.

Din inventarul terenurilor aflate in judeful Caldrasi’ inregistrat |a
Agentia Domeniilor Statului cu nr. 712 din data de 22.12.2008, a rezultat faptul ¢4,
la data respectivd, In administrarea Agentiei Domeniilor Statului, la nivelul
judetului Calarasi, se afla o suprafata totald de teren agricol de 42.451,31 ha, din
care 15.823,36 ha teren apartinand domeniului public si 26.627,95 ha apartinand
domeniului privat.

Prin urmare, anterior emiterii Hotdrarii nr. 1604/13.07.2007 de céatre
Comisia judeteanad de fond funciar Caldrasi, desi a fost invocatd necesitatea
reconstituirii dreptului de proprietate pentru persoane indreptatite la 9 localitati din
judetul Calarasi, Comisia judeteanad de fond funciar Cildrasi nu a efectuat
demersuri pentru obtinerea terenurilor de la Agentia Domeniilor Statului.

V. Despre majorarea considerabili a valorii terenurilor prin

transferul anexelor cu suprafetele de teren validate pentru persoanele care

au solicitat reconstituirea dreptului de proprietate la mai multe comisii locale
de fond funciar

A. Prin adresa nr. 5294/10.12.2013, Uniunea Nationald a Notarilor
Publici din Roménia a transmis Corpului de control al primului-ministru ,Ghidul cu
preturile orientative ale proprietatilor imobiliare pentru judetul Caldrasi’, pentru
anul 2007.

Potrivit punctului 5.2.2. (,Teren cu destinatie exclusiv agricold”) din
Ghid, valoarea unui teren arabil a fost stabilitd in functie de caracteristicile
terenului, respectiv teren arabil cu facilitdti, teren arabil cu facilitati reduse, teren
arabil fara facilitati, valoarea fiind totodata raportata si la amplasamentul acestuia.

B. Prin transferul anexelor cu suprafetele de teren validate pentru

persoanele care au solicitat reconstituirea dreptului de proprietate, de la Comisiile
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locale de fond funciar Gurbanesti, Sarulesti, Valea Argovei, Nicolae Balcescu,
Lupsanu, Nana si Tdmadau Mare, la Comisia locald de fond funciar Fundulea,
valoarea suprafetelor de teren a fost majorata considerabil.

Valoarea aferentad suprafetei totale de teren de 1.793,9171 ha, care
urma sa facd obiectul reconstituirii dreptului de proprietate, transferatad de la
comunele Gurbanesti, Sarulesti, Valea Argovei, Nicolae Balcescu, Lupsanu, Nana
si Tamadau Mare, cuprinsi intre minim 580.344,13 EUR si maxim 1.160.688,26
EUR pentru aceste comune, a fost sporitd la valori cuprinse intre minim
1.345.437,82 EUR si maxim 2.690.875,65 EUR pentru orasul Fundulea,
aferente categoriei de teren prevdzutd la punctul 5.2.2. (,Teren cu destinatie
exclusiv agricold”) din ,Ghidul cu preturile orientative ale proprietatilor imobiliare
pentru judeful Céldrasi”, pentru anul 2007.

C. Potrivit dispozitilior art. Il alin. (1) lit. g) din Legea nr. 169/1997
pentru modificarea §i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,sunt lovite de nulitate absoluti (...)
transferurile de terenuri dintr-o localitate in alta, efectuate cu incélcarea
conditiilor prevazute de lege, in scopul ilicit de a spori prin aceasta valoarea
terenului primit ca urmare a transferului’. [subl.ns.]

Transferul terenurilor de la comunele Gurbanesti, Sarulesti, Valea
Argovei, Nicolae Bélcescu, Lupsanu, Nana si Tamadau Mare la orasul Fundulea,
s-a realizat cu nerespectarea conditiilor legale, avand in vedere faptul ¢ trecerea
terenului din domeniul public al statului in domeniul privat al orasului Fundulea s-a
facut cu incalcarea dispozitillor art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publica gi regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a dispozitilor art. 10 din Regulamentul aprobat prin H.G. nr.
890/20085, cu modificarile si completarile ulterioare.

D. Consecinta emiterii Hotararii nr. 1607/13.07.2007, de citre Comisia
judeteand de fond funciar Calarasi, a fost diminuarea domeniului public al statului
in mod nelegal si netemeinic, cu suprafata de 1982,54 ha, avand o valoare intre
1.486.905 EUR si 2.973.810 EUR, potrivit ,Ghidului cu prefurile orientative ale
proprietatilor imobiliare pentru judeful Caldrasi’, pentru anul 2007, transmis
Corpului de control al primului-ministru de Uniunea Nationala a Notarilor Publici
din Romania.

in situatia in care terenul in suprafatd de 1982,54 ha era situat
adiacent cailor rutiere sau la limita construitd a localitatilor (posibil de
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transferat in intravilan) valoarea acestuia era, la momentul emiterii Hot&rérii nr.
1604/13.07.2007 de catre Comisia judeteand de fond funciar Caldrasi, de
59.476.200 EUR.

* k%

Raportul de control privind verificarea respectarii dispozitiilor
legale in legdtura cu trecerea unei suprafefe de teren din domeniul public al
statului gi administrarea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare
Agricola Fundulea in domeniul privat al orasului Fundulea nu constituie un
act administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr, 554/2004,
cu modificirile si completéirile uiterioare. Raportul de control reprezinti un
act de informare a primului-ministru si de sesizare a organelor de urmarire
penald competente, in legiturd cu posibile fapte de naturi penali, ca formai
de indeplinire a atributiilor prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedura penald, adoptat prin
Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completarile ulterioare, organele de control
au obligatia de a sesiza organele de urmarire penald competente, in vederea
efectudrii de cercetdri, ori de cate ori existd 0 suspiciune rezonabild cu privire la
savargirea unei infractiuni care constituie o incélcare a dispozitilor a caror
respectare o controleaza.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atributii de control, va sesiza organele de urmairire penali, respectiv Directia
Nationalad Anticoruptie, privind operatiunile sau actele ilicite in legatura cu
care au rezultat indicii de savérgire a unei posibile fapte care poate intruni
elementele constitutive ale unei infractiuni, urménd ca organul de urmarire
penald sau, dupa caz, instanta de judecatid si hotarasca asupra existentei

sau inexistentei infractiunii si asupra vinovitiei.

* * ok

in vederea valorificarii aspectelor constatate in Raportul de controf
privind verificarea respectdrii dispozitiilor legale in legiturd cu trecerea unei
suprafefe de teren din domeniul public al statului gi administrarea Institutului
National de Cercetare-Dezvoltare Agricola Fundulea in domeniul privat al oragului
Fundulea, acesta va fi transmis la:

1. Institutia Prefectului — Judetul Calarasi;

2. Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Fundulea;

3. Academia de $tiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu-
Sisesti”;
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4. Priméaria Oragului Fundulea, judetul Calarasi;

5. Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatiior;

6. Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara;

7. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, spre informare;

8. Ministerul Afacerilor Interne, spre informare;

9. Ministerul Dezvoitirii Regionale si Administratiei Publice, spre
informare;

10. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

11. Cancelaria Primului-Ministru, spre informare;

12. Directia Nationala Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor fapte
de natura penala.

La Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, Secretariatul
General al Guvernului si Cancelaria Primului-Ministru se va transmite, in copie, si
sinteza raportului de control.

lon LAZAR"

Secretar dé Stat, o
Seful Corpului de control al primuiui-ministru
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