GUVERNUL ROMZ\NIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate la autoritatile

administratiei publice locale ale municipiului Braila, judetul Braila

Corpul de control al primului-ministru a efectuat verificari la
autoritatile administratiei publice locale ale municipiului Braila, judetul
Braila, in legatura cu modul de realizare a proiectului ,Extindere spatii
verzi prin realizarea unui parc”, finantat din bugetul Fondului pentru mediu
in cadrul Programului national de imbunétatire a calitati mediului prin

realizarea de spatifi verzi in localitati.

. Despre modul defectuos de derulare a procedurii _de

achizitie publica a contractului de lucréri privind proiectul ,,Extindere

spatii_verzi prin realizarea _unui_parc in_cartierul Lacu Dulce,

Municipiul Braila”

A. Reprezentantii Primariei Municipiului Braila si-au exercitat in
mod defectuos atributiile de serviciu, constéand n aceea cad au semnat
Procesul - verbal de constatare a termindrii lucrdrilor nr.
32646/25.08.2008, au propus la platd si au efectuat plata sumei de
83.300 RON, reprezentand contravaloarea proiectului tehnic, in conditiile
in care Proiectul tehnic nr. 543/2008 nu a corespuns prevederilor din
propunerea tehnica si din contractul de servicii nr. 18532/14.05.2008.
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B. Cu privire la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica de fucrari au fost constatate urmatoarele aspecte:

v In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse oferte de
societatea (. -: ofcta In valoare de
3.618.590,95 RON (fard TVA) si asocierea formatd din societétile (i)
(e
G - ofcrta In valoare de

3.452.923,34 RON (fara TVA).

v Societatea (i IIIEIEGgGgGgE 2 coclarat ca urma si
subcontracteze partea de instalatii electrice catre societatea (I EEGD
G o' partea de lucrdri de pavare cétre societatea

Tn Anuntul de atribuire nu a fost declarati partea din contractul de
lucrari care urma sa fie subcontractata, cu incélcarea dispozitiilor legale in
materie.

v" Raportul procedurii nr. 145/18.01.2011 nu a cuprins date cu
privire la partea din contract pe care societatea (NNNEGTITNINGNGED
@8- dcclarat ci o subcontracteazd sau denumirea subcontractantilor,
fiind Thcalcate dispozitiile legale.

v Societatea (S NNENEGEGEGEGEGEGEGEGED. . = completat pot. 1
din Anexa nr. 29 A - Anexé la formularul de ofertd de lucréri solicitat la
pct. V.5. din fisa de date a achizitiei privind ,valoarea maxima a lucrérilor
executate de subcontractant (% din pretul total ofertat)”.

v La elaborarea caietului de sarcini nu au fost respectate
dispozitile art. 35 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificérile si completérile
uiterioare, intrucat nu au fost stabilite caracteristici tehnice pentru utilajele
care necesitau montaj, potrivit necesitatilor autoritatii contractante.

C. Presedintele si membrii Comisiei de evaluare a ofertelor numiti
prin Dispozitia primarului municipiului Braila nr. 9336/26.11.2010 si-au
exercitat Th mod defectuos atributiile de serviciu constand n aceea ¢ au
declarat castigatoare oferta depusa de societatea (JEEGEED

@& in conditile in care propunerea tehnicd nu a cuprins toate
caracteristicile tehnice minime h baza cdrora autoritatea contractants sa
poata evalua oferta, iar pentru unele produse nu a respectat cerintele
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solicitate de autoritatea contractantd in caietul de sarcini si adresa de
clarificari nr. F2430/2010, ceea ce a condus la nerespectarea proiectului
tehnic, fiind incalcate dispozitiile legale Tn materie.

Consecinta a fost favorizarea societatii (S NNEGEGD
@ in obtinerea contractului de achizitie publicd de lucrari in baza
caruia s-au efectuat plati in cuantum total de 4.425.556,78 RON

D. Din inscrisurile transmise Corpului de control al primuiui-
ministru de catre Primaria Municipiului Braila s-a constatat faptul ¢3 nu au
fost identificate documente din care sd rezulte procedura de atribuire
derulatd pentru contractarea lucrdrilor suplimentare, fiind incalcate
dispozitile art. 20 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 34/20086, cu modificérile si

completarile ulterioare.

Il. Despre subcontractarea unor_categorii_de lucriri cu

incélcarea dispozitiilor legale

A. Tntre Municipiul Brila, Tn calitate de achizitor, si societatea
G ' colitate de executant, a fost Tncheiat
contractul de lucrdri nr. 3009/26.01.2011, avand ca obiect executia
lucrarilor din cadrul proiectului ,Extindere spatii verzi prin realizarea unui
parc in cartierul Lacu Dulce, Municipiul Braila”, pretul contractului fiind de
3.618.590,95 RON (fara TVA).

B. Executantul lucrérilor a incheiat acorduri cu subcontractantii
declarati in procedura de achizitie, respectiv cu societatea (S D
@ - incheiat Acordul de subcontractare nr. 1/25.01.2011 jar cu
societatea (i G - inchciat Acordul de
subcontractare nr. 2/25.01.2011.

Urmare a faptului cd subcontractanti mentionati nu au derulat

partea de contract pentru care au semnat acordurile de subcontractare

intrucat aveau alte lucrdri in derulare, societatea (I NENGTGTNGNGEGD
@ 2 incheiat contracte cu societétile (D
Societatea (D (czrc 2 depus oferta In cadrul

procedurii de atribuire a contractului de |ucrari ,Extindere spatii verzi prin
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realizarea unui parc in cartierul Lacu Dulce, Municipiul Bréila”) si

societatea (D /-2 =zcciasi asociati  si
administratori, respectN G
Societatea G G = s bcontractat lucrari ce

nu au fost cuprinse n niciun centralizator de cheltuieli pe categorii de
lucrari din oferta financiard si din cele din notele de comandi
suplimentara (executarea bransamentului electric) si categorii de lucréri
diferite de cele subcontractate initial si declarate in procedura de atribuire
(instalatii canalizare, bransament apd si bransament canalizare, montaj
borduri), fiind modificatd propunerea tehnicd pentru care a fost semnat
contractul de lucrari nr. 3009/26.01.2011, cu incélcarea de cétre

executant a dispozitiilor legale Tn materie.

Ill. Despre o posibild intelegere intre un ofertant din cadrul

procedurii de atribuire a contractufui de achizitie publici de lucrari si

un subcontractant al executantului declarat castigator

In cadrul actiunii de control au rezultat indicii cu privire la existenta

unei posibile intelegeri intre reprezentantii societstilor (S EGTGTGNGND

G - in vedere urmétoarele
imprejurari;

1) societatea (S DG 3= a participat in calitate
de ofertant la procedura de atribuire a contractului de lucrdri, insa
reprezentantii societatii nu au formulat rédspuns la clarificérile solicitate de
autoritatea contractantad prin adresa nr. 257/04.01.2011. Astfel, oferta
acestei societati a fost declaratd neconforma;

2) ofertantul castigator, societatea (GG -
declarat in cadrul procedurii de atribuire a contractului de lucréari faptul ca
urma s8 subcontracteze unele lucréri catre societtile (NEGITGNGD

(N 'n's 3 obiectul contractelor nu a

fost realizat;

3) ulterior, societatea (S GG - i chciat trei

contracte de subcontractare, fiara a finstiinta in acest sens autoritatea

contractanta;
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4) executantul lucrarilor, societatea (S NNEGEGEGEGD -

Incheiat contracte de subcontractare pentru alte categorii de lucréri decét
cele declarate In procedura de atribuire si cu alti subcontractanti, cu
schimbarea propunerii tehnice;

5) la interval de aproximativ 3 luni de la incheierea contractului de
lucrari ntre achizitor si ofertantul declarat céstigator, executantul a
subcontractat lucrdri de retea apa si canalizare cétre societatea (I
G carc avea aceiasi administratori si asociati cu ai
societatii (GG oicrtant in cadrul procedurii de

atribuire, a carui oferta a fost declaratd neconforma ntrucat nu a raspuns

solicitarii de clarificari transmisa de autoritatea contractantd);

6) societatea (S IIIEIEGgGgGg<goE@E - ichciat contractul de
subantrepriza nr. 501/13.04.2011 cu societatea (GGG
la valoarea lucrarilor cu care societatea (I EETNGTGTGEGD B3z a

participat la procedura de atribuire a contractului de lucrari.

IV. Despre adaosurile comerciale practicate de societatea

G in leg3turd cu contractul de lucréri nr.
3009/26.01.2011

Cu privire la produsele livrate de societatea (JIEIEGD

@ i~ .Ceniralizatorul achizitie materiale - Extindere spatii verzi prin
realizarea unui parc in cartierul Lacu Dulce, In municipiul Briila - CTR.
NR. 3008/26.01.2011", intocmit de reprezentantii societatii si transmis
Corpului de control al primului-ministru de catre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald - Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili cu adresa nr. 1205930/21.08.2014, au rezultat urméatoarele:
v'din ,Situafia consumurilor de materiale la obiectivul Extindere
spalii verzi prin realizarea unui parc in cartierul Lacu Dulce, Tn municipiul
Brdila - CTR. NR. 3009/26.01.2011" a rezultat ca livrarea si montajul
fantanilor de b&ut apd au fost executate de catre societatea (P

G . cor- D - incheiat
contractul de subantrepriza nr. 501/13.04.2011.
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Conform  ,Devizufui  ofertd  322RM8  INSTALATII DE
ALIMENTARE CU APA” intocmit de subcontractantul (i EEGGGTTGD
@ (=nsmis Corpului de control al primului-ministru de Agentia
Nationald de Administrare Fiscald - Directia Generald de Administrare a
Marilor Contribuabili cu adresa nr. 1205030/21.08.2014, pretul unitar al
fantanilor de baut apa si al manoperei a fost de 205,75 RON/buc (fara
TVA), iar pretul de livrare cédtre Primaria Municipiului Bréila a fost de
3.050,00 RON/buc (fara TVA), rezultand un adaos de 1.482,38%.

v’ furnizorul stalpilor de iluminat cu 2 corpuri de iluminat (,stalp
cod Venetzia cu 2 brate + 2 glob 300") a fost societatea (J  EGTTNGD
@& ;i nu producatoru! (G 22 cum a fost declarat In
oferta tehnica, pretul de achizitie al produselor fiind de 950,00 RON/buc
(fara TVA), iar pretul de livrare cétre Primaria Municipiului Braila de
2.360,00 RON/buc (fara TVA), rezultand un adaos de 248,42%;

v furnizorul produsului ,WC ecologic” a fost socictatea ()
G . iUl de achizitie al produselor find de 1.800,00
RON/buc (faré TVA), iar pretul de livrare cétre Priméria Municipiului Bréila
de 4.085,00 RON/buc (fara TVA), rezultédnd un adaos de 226,94%.

v’ furnizorul cosurilor de gunoi (,cosuri de gunoi din tabld placate
cu lemn”) a fost societatea (G <t d-
achizitie al produselor fiind de 209,82 RON/buc (fard TVA), iar pretul de
livrare cétre Primé&ria Municipiului Braila de 450,00 RON/buc (fard TVA),
rezultZnd un adaos de 214,46%.

v pentru produsul ,bdnci”, furnizorul a fost societatea (P
G ;i u producatorul (N -2 cum a fost
declarat Tn oferta tehnica, pretul de achizitie al produselor fiind de 390,00
RON/buc (fara TVA), iar pretul de livrare cétre Priméria Municipiului Bréila
de 810,00 RON/buc (fard TVA), rezultdnd un adaos de 207,69%.

V. Despre indeplinirea defectuoasa a atributiilor de serviciu

de catre comisia de receptie a lucrarilor

Comisia de receptie a receptionat investitia prin incheierea
Procesului-verbal de receptie Ila terminarea lucrdrilor nr.
6
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43847/07.11.2011, Tn continutul cdruia a mentionat faptul cd ,motiveaza
propunerea fdcutd prin respectarea documentatiei de executie”, n
conditiile Tn care utilajele/echipamentele care necesitd montaj ofertate de
G nu corespundeau cu produsele livrate i
identificate la fata locului chiar de cétre reprezentaniii Priméariei
Municipiului Braila la data de 04.07.2014, In timpul actiunii de control.

Comisia de receptie nu a avut in vedere verificarea
concordantelor dintre produsele ofertate Tn propunerea tehnica de cétre
societatea (GG ;i oroduscle livrate de cétre
executantul lucrérii, fiind Tncalcate dispozitile art. 14 din Regulamentul
aprobat prin H.G. nr. 273/1994, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportul de control privind verificdrile efectuate la autoritatile
administratiei publice locale ale municipiului Briila, judetul Bréila nu
constituie un act administrativ in sensul Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.
Raportul de control reprezintd un act de informare a primului-
ministru gi de sesizare a organelor de urmaérire penala competente in
legatura cu posibile fapte de natura penald, ca formi de indeplinire a
atributiilor prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedura penald, adoptat
prin Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completérile ulterioare,
organele de control au obligatia de a sesiza organele de urmarire penald
competente, ih vederea efectuarii de cercetari, ori de cate ori existd o
suspiciune rezonabild cu privire la savarsirea unei infractiuni care
constituie o Incélcare a dispoziiilor a caror respectare o controleaza.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ
cu atributii de control, va sesiza organele de urmdrire penal,
respectiv Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie,
privind operatiunile sau actele ilicite fn legatura cu care au rezultat
indicii de savarsire a unor posibile fapte care pot intruni elementele
constitutive ale unor infracfiuni, urménd ca organul de urmadrire
penala sau, dupa caz, instanta de judecata sa hotdrascad asupra
existentei sau inexistentei infractiunilor si asupra vinovitiei.
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Verificarea Tntrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor
posibile infractiuni si corecta tncadrare juridica a acestora excede
competentel unui organ cu atributii de control al activitati entitatilor
publice, asa cum este Corpul de control al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de control la Parchetul de langé Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, Corpul de control al primului-ministru si-a
Tndeplinit obligatia legald de a sesiza organul de urmadrire penald care,
potrivit dispozitiilor art. 288 alin. (1) din Codul de procedurd penaid,
adoptat prin Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completarile ulteriocare,
Jeste sesizat (...) prin actele incheiate de alte organe de constatare
prevézute de lege”.

In vederea valorificrii aspectelor constatate n Raportul de
control privind verificarile efectuate la autoritatile administrafiei publice
locale ale municipiului Bréila, judetul Braila, acesta va fi transmis la:

1. Primaria Municipiului Braila;

2. Consiliul Local al Municipiului Braila, judetul Briila;

3. Consiliul Judetean Braila, spre informare;

4. Institutia Prefectului - Judetul Braila, spre informare;

5. Administratia Fondului pentru Mediu;

6. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
spre informare;

7. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

8. Cancelaria Primului - Ministru, spre informare;

9. Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, peniru verificarea aspectelor
constatate la cap. [1.1 lit. C;

10. Consiliul Concurentei, pentru verificarea aspectelor
constatate la cap. 1.1 lit. D;

11. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta;

12. Parchetul de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie,
pentru cercetarea posibilelor fapte de natura penala.
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La Consiliul Judetean Braila, Institutia Prefectului - Judetul Braila,

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Cancelaria

Primului-Ministru si Secretariatul General al Guvernului, se va transmite,

in copie, si Sinteza Raportului de control privind verificdrile efectuate la

autoritétile administratiei publice locale ale municipiului Bréila, judetul

Briéila.
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