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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind verificarile efectuate la Societatea Nationala

de Transport Feroviar de Célatori ,,C.F.R. Calatori” - S.A. in legatura cu

achizitia, in perioada 2006-2010, a unui numaér de 34 rame electrice vechi,

fabricate in perioada 1965 - 1975

Corpul de control al primului-ministru a efectuat o actiune de control la
Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori ,C.F.R. Calatori” - S.A.
(denumita in continuare Societatea Nationalad ,C.F.R. Calatori” S.A.) in legatura
cu organizarea si functionarea societatii, atribuirea, incheierea si executarea
contractelor de achizitie a unui numar de 34 rame electrice ,seria 58 tip Z”, vechi,
fabricate in perioada 1965 — 1975, finantate din fonduri de la bugetul statului, prin
bugetul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului (in prezent
Ministerul Transporturilor).

in perioada in care s-au achizitionat ramele electrice, respectiv
perioada 2006 — 2010, functia de director general al Societatii Nationale ,C.F.R.

Calatori” S.A. a fost exercitata de catre urmatoarele persoane:

v GRS i pcrioada 09.03.2005 — 19.01.20009;
v G - pcricada 19.01.2009 - 15.04.2009

si in perioada 09.10.2009 — 14.07.2011;

v R i pcricada 15.04.2009 - 09.10.2009.
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l. Date generale despre ,ramele electrice seria 58 tip Z”

La sfarsitul anului 2012, parcul de mijloace de transport feroviar al
Societatii Nationale ,C.F.R. Céalatori” S.A. cuprindea, printre altele, si un numar
de 34 rame electrice ,seria 58 tip Z”, achizitionate in pericada 2006 — 2010 de la
societatea (I

Ramele electrice ,seria 58 tip Z” reprezintd mijloace de transport
feroviar si sunt compuse din 2 sau 3 vagoane, din care un vagon motor cu post
de conducere, motiv pentru care mai sunt denumite si ,automotoare”.

Ramele electrice mentionate provin din ,modernizarea” unor
rame electrice vechi ,tip Z”, fabricate in Franta in perioada 1965-1975.

Potrivit datelor transmise Corpului de control al primului-ministru de
catre Autoritatea Feroviard Roména — AFER cu adresa nr. 3020/3097 din data de
02.09.2013, ,in cazul ramelor elecltrice seria 58, provenite din ramele electrice
seria Z6100 si Z 6300, (...) durata de serviciu este de 35 ani’. [subl. ns.]

La data intrérii in parcul Societétii Nationale ,C.F.R. Calatori” S.A., din
cele 34 de rame electrice ,seria 58 tip Z” doar 7 aveau o vechime de pana la 35
de ani, restul de 27 de rame electrice avind o vechime mai mare de 35 de
ani.

Valoarea totald a ramelor electrice achizitionate de citre
Societatea Nationala ,,C.F.R. Calitori” S.A. a fost de 123.884.851 RON, cu
TVA.

II. Despre favorizarea societztii HIEEEG -

obtinerea contractelor de furnizare a ramelor electrice

—_

A. Tn anul 20086, reprezentantii Societatii Nationale ,,C.F.R. Calatori”
S.A. au initiat si desfasurat procedura de atribuire ,negociere cu o singura sursd”
in baza prevederilor din O.U.G nr. 60/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin invocarea, in mod nejustificat, a Tmprejurarii ¢a ,(...) produsele,
lucrarile sau serviciile pot fi furnizate, executate sau prestate doar de un singur
conlractant, din motive de natura tehnica’.

in realitate, in anul 2006, existau mai multi producatori de rame
electrice atat pe piata interna, cat si pe piata externa.

Atribuirea contractelor de achizitie a unui numar de 6 rame electrice (1

rama ,prototip” si 5 rame de serie) s-a realizat cu incélcarea principiilor liberei
2
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concurente si transparentei prevézute la art. 2 lit. a) si ¢) din O.U.G. nr. 60/2001,
cu modificarite si completarile ulterioare.

in caietul de sarcini nr. 736/2006 care a stat la baza organizarii si
desfasurarii procedurii de atribuire ,negociere cu o singurd surs§’ a fost
mentionata specificatia tehnica ,rame electrice Z 6100" care indica o anumita
sursa sau un anumit producator, ceea ce era interzis, In mod expres, de
dispozitiile legale n vigoare.

Indicarea in mod expres a tipului de rame electrice ce urmau a fi

~

achizitionate, respectiv ,Z 6100”7, in conditiile in care tipul respectiv era

fabricat de un anumit producator, coroborati cu imprejurarea ca societatea

G cchizitionase rame electrice seria Z 6100
anterior organizarii si desfaguririi procedurii de atribuire, reprezinti o
favorizare a operatorului economic (IIIIIEIGIGNGgGgGGEEEEE
obfinerea contractelor de furnizare a ramelor electrice.

B. In anul 2008, reprezentantii Societatii Nationale ,C.F.R. Calatori”
S.A. au initiat si desfasurat procedura de atribuire ,negociere firs publicarea
prealabila a unui anunt de participare” in temeiul dispozitilor O.U.G. nr. 34/20086,
cu modificarile si completérile ulterioare, privind achizitia unui numar de 14 rame
electrice.

Pentru aplicarea acestei proceduri in ,Nota justificativd nr.
59/654/20.11.2006 privind selectarea procedurii de achizitie ,negociere fird
publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru furnizarea «ramd
electricd de medie distantd adaptatd pentru circulatia pe CFR», finalizatd cu
incheierea «acord-cadru» cu durata de 2 an? s-a invocat tmprejurarea
necorespunzatoare adevarului conform careia (G S
G -s:c singurul furnizor feroviar autorizat AFER pentru
furnizarea acestor tiputi de rame, fapt confirmat si prin adresa AFER nr.
5110/4562/19.06.2006". [subl, ns.]

In realitate, societatea (. . 2 dctinut

autorizatie de furnizor feroviar pentru furnizarea catre Societatea Nationali

i

»C.F.R., Célatori” S.A. a produsului feroviar ,,rami electrica”, autorizatia
referindu-se, in mod explicit, la ,,serviciul feroviar critic: reparatie tip RG”.
Din continutul Certificatului de omologare tehnicd feroviard seria OT
nr. 133/2006, eliberat la data de 29.05.2006 de catre Autoritatea Feroviara
Roméana - AFER, rezuita faptul cd societatea REMARUL 16 FEBRUARIE S.A.

nu avea dreptul sa furnizeze rame electrice, ci doar si presteze servicii de
3 :
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reparatii pentru rame electrice detinute deja n patrimoniu de citre
Societatea Nationala ,,C.F.R. Calatori” S.A.

In legatura cu acest aspect, Autoritatea Feroviara Romana — AFER a
comunicat Corpului de control al primului-ministru, cu adresa nr.
3120/5902/27.09.2013, urmatoarele:

JAulorizatia de furnizor feroviar seria AF nr. 2980/25.04.2006 nu i

oferea dreptul operatorului economic NETIIINGEEEEE. -

fabrice material rulant nou. (...) Ramele electrice seria 58 nu au fost fabricate
de (. ¢/ au fost modernizate cu ocazia
reparatiilor de tip RG. (...) ramele electrice din seria 6100, transformate ulterior
prin modernizare in seria 58 tip Z, au fost fabricate de firma{EEGEG_GD
perioada 1965-1975."[subl. ns.]

Atribuirea contractului de achizitie publici avind ca obiect
furnizarea de rame electrice s-a realizat cu fincilcarea principiului
transparentei prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din O.U.G. nr. 34/2006, cu

modificérile si completirile ulterioare, societatea (J  EGTNTNGNGNGEGEGEGED

@iind, astfel, favorizati in obtinerea contractului de furnizare.

lll. Despre implicarea in organizarea si desfiasurarea procedurilor

de atribuire a unui director din cadrul Societitii Nationale ,,C.F.R. Cilitori”
S.A., in timp ce detinea si calitatea de administrator la societatea (i EEGP

G
in pericada 21.12.1999 - 08.08.2011, (MG -

ocupat, functiile de director adjunct si de director in cadrul Societitii
Nationale ,,C.F.R. Caldtori” S.A., iar in perioada 04.04.2006 ~ 22.03.2007
acesta a detinut $i calitatea de administrator al societatii (J G

In calitate de director al Directiei tractiune din cadrul Societati

Nationale ,C.F.R. Calatori” S.A., (- i~tocmit si a semnat

mai multe inscrisuri referitoare la achizitia de rame electrice de la societatea

G . inclusiv acordurile-cadru de furnizare si

contractele subsecvente, in timp ce detinea si calitatea de administrator al

acestei societati sau dupa incetarea mandatului de administrator.

La data de 19.03.2010, (I  c2litatc de director

al Directiei tractiune in cadrul Societatii Nationaie ,C.F.R. Calatori” S.A. a semnat
4
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contractul de servicii nr. 62, incheiat cu societatea (J  EGTGTGNGDEEEGEGED

@ 2vand ca obiect achizitionarea serviciilor de ,modificare a parii frontale a
cabinelor de conducere ale ramelor electrice seria 58, cu o valoare de 332.724
RON, cu TVA.

Indeplinirea de cétre directorul Directiei tractiune, (HEEEEEED
@ 2 unor acte referitoare la achizitia de rame electrice sau servicii de la
societatea (NG ~ conditile n care a detinut
calitatea de administrator la aceastd societate, poate reprezenta o posibila
situatie de conflict de interese.

IV. Despre achizitia de citre societatea (I IEIEIGIGD

@ ramelor electrice vechi

A. Cu adresa nr. 864926/18.11.2013, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald - Directia Generald de Coordonare Inspectie Fiscala a
transmis Corpului de conirol al primului-ministru  Procesul-verbal nr.
154/23.10.2013 privind veridficarile efectuate la societatea (G
G cin care au rezultat urmatoarele:

1) Cele 34 de rame electrice tip Z” au fost achizitionate de catre
societatea (NG - |- urmaiorii furnizori:

R (ccvenita ulterior (NN, - 1

rama la pretul de 662.058 RON;

v (R 13 rame in sumi totald de 5.248.580
RON;

7 GG - 18 rame, |a pretul total de

5.823.000 EUR (echivalentul sumei de 21.357.927 RON);

v R 2 rame in sumai totala
de 1.423.307 RON.

2) Tntrucat ramele electrice achizitionate erau vechi, fiind fabricate in
perioada 1965 — 1975, cele 34 rame electrice au fost supuse unor operatiuni de
smodernizare”, societatea (JIIIGGEGEGEGEGEGEED. i cgistrind in
evidentele contabile cheltuieli totale in sumi de 95.369.454 RON, firi TVA
(inclusiv cheituielile de achizitie a ramelor).

3) Valoarea totald a ramelor electrice furnizate catre Societatea
Nationald ,C.F.R. Cilatori” S.A. a fost de 123.884.851 RON, cu TVA

(104.104.647, fara TVA), suma ce a fost incasata prin viramente bancare.
5
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fn urma furnizirii celor 34 de rame electrice citre Societatea
National3 ,,C.F.R. Cilatori” S.A., societate NG
a obfinut un avantaj patrimonial in suma de 8.735.193 RON (reprezentand
diferenta intre veniturile totale realizate in suma de 104.104.647 RON, fara TVA
si cheltuielile totale Tnregistrate n suma de 95.369.454 RON, fara TVA.)

B. Ramele electrice au fost achizitionate de catre furnizorii societétii
G < la urmatorii proprietari initiali:

i) In anul 2006, de |a (G
G - »retul unitar de 39.000 EUR si de |a (NG
G - pretul unitar de 50.000 EUR.

if) In perioada 2008 - 2009, de Ia (NG
G (= pretul unitar de 50.000 EUR.

Din prevederile contractelor fncheiate fintre proprietarii initiali si
cumparatorii care au furnizat, ulterior, in mod direct sau indirect, ramele electrice
catre societatea ( NG - r--utat urmatoarele:

v’ ,Ramele electrice periferice de refolosire, de tipul Z 6100" au fost
wradiate in primul trimestru 2004, [subl. ns.]

v Pentru unele rame electrice s-a precizat, in mod expres, faptul c&
sunt ,lipsite de orice potential tehnic’. [subl. ns.]

v" Cumpératorii au fost informati cu privire la faptul ¢a, dupa livrare,
ramele trebuie ,s& facd in mod imperativ obiectul unei proceduri de

refnmatriculare”.

V. Despre_neindeplinirea obligatiei de reinmatriculare a ramelor

electrice

In legatura cu ramele electrice achizitionate de catre Societatea
Nationala ,C.F.R. Calatori” S.A. in perioada 2006 — 2010, cu adresa nr.
3020/3097 din data de 02.09.2013, Autoritatea Feroviara Roméana — AFER a
comunicat Corpului de control al primului-ministru urmatoarele:

.In conformitate cu prevederile OMTCT nr. 1193/2004, art. 6,
detinatorii de vehicule feroviare pot efectua activitati de transport pe ciile

ferate roméne numai cu vehicule feroviare inmatriculate si cérora Ii s-a

acordat marcajul unificat de identificare. Inmatricularea si acordarea marcajului
unificat de identificare a vehiculelor feroviare se efectueazd de citre Autoritatea
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Feroviard Roméné — AFER prin eliberarea certificatului de inmatriculare si a cartii
de identitate pentru fiecare vehicul,
(...) la_data prezentei niciunul dintre vehiculele feroviare (34 rame

electrice seria 58) stipulate in anexa solicitirii dvs. nu este inmatriculat de

catre Autoritatea Feroviarda Roméand — AFER'. [subl. ns.]

VI. Despre achizitia de rame electrice vechi, contrar dispozitiilor

legale in vigoare conform carora trebuiau si fie achizitionate ,rame

electrice noi”

La punctul 25 din Anexa la H.G. nr. 513/2006 privind aprobarea Listei
obiectivelor de investitii pentru infrastructura de transport care se vor executa in
perioada 2006 — 2008, s-a prevézut investitia ,Achizitie vagoane de calitori noi
si de rame electrice nof’. [subl. ns.]

Prin urmare, in baza dispozitiilor legale fondurile publice alocate de la
bugetul statului, prin bugetul Ministerului Transportului, Constructiilor si
Turismului (Tn prezent Ministerul Transporturilor) pentru investitii Tn mijloace de
transport feroviar realizate in perioada 2006 — 2008, trebuiau sa fie utilizate
pentru achizitia de rame electrice noi, nu pentru achizitia unor rame electrice
vechi, fabricate in perioada 1965 — 1975.

In perioada 2006 - 2010, ulterior intrarii in vigoare a actului normativ
privind aprobarea listei de investitii in domeniul transporturilor ce urmau a fi
finantate de la bugetul statufui, n documentele denumite ,LISTA pozitiei ,Alte
cheltuieli de investitii*, defalcatd pe categorii de bunuri: dotari independente cu
finanfare de la bugetul de stat pe anul...” reprezentantii Societatii Nationale
»C.F.R. Célatori” S.A. au omis atestarea imprejuririi ¢a fondurile publice
erau solicitate pentru achizitia de rame electrice vechi, fabricate in perioada
1965 — 1975.

Aceastd omisiune a avut drept scop ascunderea faptului ci
ramele electrice ce urmau a fi achizitionate si finantate din fonduri publice
nu erau noi, asa cum prevedeau dispozitiile legale, precum si obtinerea
fondurilor de la bugetul statului, prin bugetul Ministerului Transporturilor,

Constructiilor si Turismului.
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VIl. Despre interpunerea nejustificatdi a societ:tii (GNP
G i iurnizarea ramelor electrice

In perioada 2007-2009, societatea (TGN -

achizitionat un numar total de 18 rame electrice de la (J EGNGNGD
G |2 prefuri unitare cuprinse intre 221.000 EUR si 400.000
EUR.

Potrivit datelor din Procesul-verbal nr. 154/23.10.2013, transmis
Corpului de control al primului-ministru de catre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald — Directia Generala de Coordonare Inspectie Fiscald, cu

adresa nr. 864926/18.11.2013, societatea (JEGTGTTNGNGNGGEGEGEGEED. -
efectuat plati catre (NG i sum: totalid de

6.539.493 EUR (cu 716.493 EUR mai mult decat pretul ramelor electrice
achizitionate de la aceasta societate).

Interpunerea societatii (G it
proprietarul initial si societatea (NG - - fost
justificata si a avut ca scop crearea unei aparente de legalitate a platifor
efectuate de citre societatea (I NNNGEGEGEGEGEGEED. i» cuantum
total de 6.539.493 EUR.

Aceasté constatare este intemeiatad pe urméatoarele imprejurari:

v’ wProprietarul inifial’ al ramelor electrice a fost Societatea Nationald
de Cai Ferate din Franta.

v" Transportul unor rame electrice achizitionate de la (J  NNGTGTGNGNGD
G -2 cfoctuat direct de la Paris (La Chapelle) citre Romania
(Curtici sau Cluj-Napoca).

*x

Prezentul raport de control nu constituie un act administrativ in
sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si
completarile ulterioare. Raportul de control reprezintid un act de informare a
primului-ministru si de sesizare a organelor de urmirire penald competente
in legatura cu posibile fapte de naturid penali, ca forma de indeplinire a
atributiilor prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificrile si
completérile ultericare, persoanele cu atributi de control sunt obligate sa

ingtiinteze organul de urmarire penala sau, dupa caz, organul de constatare a
8
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infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezulta indicii ca s-a
efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penala.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atributii de control, va sesiza organele de urmdrire penald, respectiv
Directia Nationald Anticoruptie, privind operatiunile sau actele ilicite in
legatura cu care au rezultat indicii de sédvarsire a unor posibile fapte care
pot intruni elementele constitutive ale unor infractiuni, urméand ca organul
de urmadrire penald sau, dupi caz, instanta de judecata si hotirasca asupra
existentei sau inexistentei infractiunilor si asupra vinovitiei.

Verificarea ntrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni si corecta incadrare juridica a acestora excede competentei unui organ
cu atributii de control al activitatii entitétilor publice, asa cum este Corpul de
control al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de control la Directia Nationald Anticoruptie,
Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit obligatia legala de a sesiza
organul de urmérire penala care, potrivit dispozitiilor art. 288 alin. (1) din Codu! de
procedurd penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010, cu modificarile si
completérile ulterioare, ,esfe sesizat (...) prin actele incheiate de alte organe de
constatare prevazute de lege’.

ko

In vederea valorificarii constatarilor si concluziilor mentionate in
Raportul de control privind verificdrile efectuate la Societatea Nationald de
Transport Feroviar de Célatori ,C.F.R. Célatori” - S.A. in legaturd cu achizitia, in
perioada 2006 - 2010, a unui numér de 34 rame electrice vechi, fabricate in
perioada 1965 — 1975, acesta va fi transmis la:

1. Societatea Nationala de Transport Feroviar de Cilatori ,,C.F.R.
Calatori” - S.A.

2. Autoritatea Feroviara Romana — AFER.

3. Agentia Nationald de Administrare Fiscala, in vederea analizarii
aspectelor expuse la Cap. 11.8. din Raportul de control.

4. Agentia Nationala de Integritate, pentru verificarea aspectelor
expuse la Cap. II.3. din Raportul de control.

5. Secretariatul General al Guvernului, spre informare.

6. Cancelaria Primului -~ Ministru, spre informare.

7. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta.
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8. Directia Nationala Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor fapte

de natura penala.

La Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului —
Ministru se va transmite, in copie, si Sinteza Raportului de control privind
verificarile efectuate la Societatea Nationald de Transport Feroviar de Caltori
»C.F.R. Célatori” - S.A. in legaturd cu achizitia, in perioada 2006 - 2010, a unui
numar de 34 rame electrice vechi, fabricate in perioada 1965 — 1975.

lon lﬂ'\ZAH

Secretar“de Stat,
Seful Corpului de control al primului-ministru
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