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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind verificirile efectuate la

Centrul de Conferinte, institutie publica cu personalitate juridica aflata

in subordinea Institutului National de Statistica

Corpul de control al primului-ministru a efectuat un control la Centrul de
Conferinte, institutie publicd cu personalitate juridicd aflatd in subordinea
Institutului National de Statistica, care a avut ca obiect verificarea modului de
respectare de catre organele de conducere a prevederilor legale privind
organizarea si functionarea institutiei, constituirea si realizarea veniturilor,

efectuarea cheltuielilor, gestionarea patrimoniului si a resurselor umane.

I. Date generale despre Centrul de Conferinte

Centrul de Conferinte a fost infiintat la data de 14.06.2009, in
subordinea Institutului National de Statistica, fiind o institutie publicd cu
personalitate juridica, finantata integral din venituri proprii, in scopul utilizarii
eficiente a salii de conferinte si a spatiilor adiacente acesteia, existente in
cadrul sediului administrativ al institutului.

Centrul de Conferinte si-a inceput activitatea la data de 01.01.2010,
data la care a preluat personalul Serviciului organizare evenimente din cadrul
Institutului National de Statistica, prin Ordinul nr. 651/28.11.2009, emis de catre
presedintele Institutului National de Statistica.

Pentru realizarea activitatilor mentionate anterior, Centrul de conferinte
utilizeaza spatii in suprafata totald de 2.292 m?, situate intr-un imobil proprietate
publica a statului, aflat in municipiul Bucuresti, Bulevardul Libertatii nr. 16,

sectorul 5.
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in perioada 2010 - 2013, sumele totale incasate de Centrul de
Conferinte au fost in cuantum de 853.672 RON, iar cheltuielile efectuate au
fost in suma totald de 1.119.555 RON.

* * *

In perioada 2010 — 2013, Centrul de Conferinte a fost condus de catre
domnul (S i calitate de director al Centrului, numit prin
Ordinul nr. 650/28.11.2009, emis de cétre Presedintele institutului National de
Statistica.

Din datele transmise Corpului de control al primului-ministru de catre
Centrui de Conferinte, cu adresa nr. 1038/31.01.2014, a rezultat ¢c& domnul
G - fost angajat, la data de 01.10.2007, in functia de gef
serviciu la Serviciul organizare evenimente din cadrul Institutului National
de Statistica.

Domnul (S 2 promovat examenul de finalizare a
studiilor universitare in sesiunea ,februarie 2009”, iar anterior angajarii la
Institutul National de Statisticd a acumulat experientd profesionald in functii de
~oucatar’, ,agent de vanzar?’ sau ,referent, expeditor international’ |a diverse

societafi.

Il. Despre posibilul conflict de interese in care s-a aflat directorul

Centrului de Conferinte

in perioada 2010 - 2012, domnul (NI - indeplinit

trei acte in exercitarea atributiilor de serviciu, in baza carora a obtinut un
avantaj patrimonial pentru sine in sumd totala de 6.949 RON, astfel:

i} a aprobat ,Nota privind acordarea celui de al 13 salariu pe anuf 2009
conform legisfatiei in vigoare si a protocolului incheiat intre INS si Centrul de
conferinté’, In baza careia a incasat al 13-lea salariu;

ii) a emis Decizia nr. 5/15.02.2011 prin care si-a majorat salariul de
baza brut lunar;

iif) a semnat, la data de 30.11.2012, Actul aditional nr. 4 la contractu!
individual de munca nr. 1/04.01.2010, prin care gi-a modificat propriile raporturi
de munca.

Conform dispozitiilor legale in vigoare, modificarea raporturilor de
muncad ale directorului Centrului de Conferinte, implicit modificarea
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drepturilor salariale, a fost stabiliti in competenta presedintelui

Institutului National de Statistica.

lll. Despre producerea unei pagube bugetului de stat in cuantum
de 842.363,66 BON prin nevirarea sumelor incasate din inchirierea unor

bunuri proprietate publicé a statului

Conform dispozitiilor legale, Centrul de Conferinte avea obligaiia de a
folosi bunul proprietate publicd a statului detinut in administrare doar pentru
realizarea activitatilor proprii prevazute in obiectul de activitate, respectiv pentru
prestarea unor servicii catre alte persoane juridice sau fizice, la cererea
acestora.

Centrul de Conferinfe nu a folosit conform destinatiei sale bunul
proprietate publica a statului detinut in administrare, intrucéat nu a prestat
servicii prin desfagurarea unor activitati proprii, ci a inchiriat spatiile altor
persoane fizice sau juridice pentru desfasurarea activititilor acestora, in
mod autonom de institutia publica.

Potrivit dispozitiilor art. 14 — 16 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile
proprietate publicd, cu modificarile si completérile ulterioare, veniturile
obtfinute din inchirierea catre alte persoane a bunurilor proprietate publica
sunt venituri ce se vireazd la bugetul de stat, iar din acestea se poate
retine maximum 50%, numai daca in actul prin care a fost aprobata
cedarea folosintei s-a prevdzut in mod expres acest drept.

Din datele transmise Corpului de control al primului-ministru de catre
Centrul de Conferinte, cu adresa nr. 1052/13.02.2014, a rezultat c3, in perioada
2010 — 2013, Centrul de Conferinte a inregistrat venituri in suma totala de
886.130 RON din inchirierea bunurilor aflate in proprietatea publici.

Potrivit datelor transmise Corpului de control al primului-ministru,
Centrul de Conferinte a Tncasat efectiv, In perioada 2010 — 2013, venituri n
cuantum de 853.672 RON, fnsa a virat la bugetul de stat doar suma de
11.308,34 RON.,

Diferenta in suma de 842.363,66 RON a fost retinutd si utilizatd de
catre Centrul de Conferinte cu Thcilcarea dispozitiilor legale si reprezinta

o paguba produsa bugetului de stat.
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Raspunderea pentru producerea acestei pagube apartine
directorului Centrului de Conferinte, domnul (S . c2'c si-a
desfagurat in mod defectuos atributiile de serviciu, cu incilcarea
dispozitiilor art. 16 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publicd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale art. 2 alin.
(1) din H.G. nr. 1278/2009.

IV. Despre paguba cauzatid prin inchirierea neleqald a unui bun
aflat in proprietatea publica a statului si obtinerea unui avantaj patrimonial

de catre o societate cu capital privat

Centrul de Conferinte a incheiat cu Societatea (NG D
@ contractul nr. 24/12.12.2011, avand ca obiect ,punerea la dispozitia
beneficiarului a spatiului de 953,4 mp, situat in Bucuregti, B-dul Libertafii Nr.
16, Sector 5, Subsol, (...) pentru desfisurarea de activititi specifice Ia Sala
de mese (...) desfacerea zilnicd de produse si preparate alimentare, apa,
cafea, bauturi nonalcoolice, sandwich - uri, salate, patiserie si altele asemenea’.
[subl. ns.]

Din verificarea clauzelor contractului nr. 24/12.12.2011 a rezultat ¢3
acesta este In fapt un contract de inchiriere, intrucat institutia publica s-a
obligat s& asigure societatii folosinta spatiului mentionat, n schimbul unui pret
lunar (chirie) In suma de 6.200 RON (TVA inclus).

Contractul nr. 24/12.12.2011 a fost incheiat cu fincilcarea
dispozifiilor art. 14 alin. (1) i art. 15 din Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publicd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
intrucat inchirierea nu a fost aprobatid prin hotirdre a Guvernului, iar in
etapa premergéatoare incheierii nu a fost desfasurati o procedurd de
licitatie publica.

Durata de valabilitate a contractului a fost prelungitd cu Thca trei ani, Tn
anul 2012, prin trei acte aditionale incheiate n trei zile consecutive, respectiv in
datele de 15.10.2012, 16.10.2012 si 17.10.2012, fara a fi justificatd ratiunea
incheierii acestora.

Prin incheierea si derularea contractului nr. 24/12.12.2011 cu

Societatea (S NG - ost cauzati o pagubi patrimoniului

Centrului de Conferinte in suméa totald de 33.385 RON, reprezentind
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diferenta dintre veniturile obtinute din inchirierea silii de mese si
cheltuielile efectuate pentru intretinerea si reparatia acestui spatiu,

precum si un avantaj patrimonial Societitii (J NG -

cuantum de 364.888 RON, reprezentand rezultatul favorabil al activitatii

desfégurate in spatiul inchiriat de la Centrul de Conferinte.

V. Despre subinchirierea neleqald a unui_spatiu inchiriat de citre
Centrul de Conferinte de la Administratia Fondului Imobiliar si obtinerea

unui avantaj patrimonial de cétre o societate cu capital privat

Directorul Centrului de Conferinte, domnu! (N NNRNREGEGD. -

solicitat, la data de 08.06.2011, conducerii Institutului National de Statistica
trecerea n administrarea Centrului a unui spatiu in suprafata de 92,68 mp situat
in str. Sméardan nr. 14-16, Parter, sectorul 3, Bucuresti, Tnchiriat de la
Administratia Fondului Imobiliar.

Ca urmare a acestei solicitéri, Centrul de Conferinte a incheiat cu
Administraia Fondului Imobiliar contractul de inchiriere nr. 78/10.06.2011,
avand ca obiect ,folosinta spafiului cu aftd destinatie decéat aceea de focuint
situat in str. Smardan nr. 14-16, parter, sector 3, In suprafatd de 92,68 mp"
pentru desfagurarea, in mod exclusiv, a unei activititi social-culturale.

La data de 25.07.2011, Centrul de Conferinte a incheiat un acord de
parteneriat cu Societatea (GG i coisirat cu nr.
12/25.07.2011, invocand necesitatea deruldri cu aceastd societate a unui
proiect privind desfagurarea unor activitati social-culturale.

Prin contractul de inchiriere nr. 78/10.06.2011, locatarului Centrul
de Conferinte i s-a interzis de catre locatorul Administratia Fondului
Imobiliar s& subinchirieze spatiul din Bucuresti, str. Sméardan nr. 14-16,
parter, sectorul 3.

Din verificarea clauzelor acordului de parteneriat incheiat intre Centrul
de Conferinte si Societatea (S G, - <:zu/tat ¢ acesta este,
in realitate, un contract de subinchiriere, intrucat institutia publica s-a obligat sa
asigure societatii folosinta spatiului din str. Smardan nr. 14-16, pentru perioada
01.08.2011 — 31.12.2012, in schimbul unui pret lunar {chirie) in sumé de 1.000
RON fara TVA.
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La acordul de parteneriat nr. 12/25.07.2011 a fost Incheiat actul
aditional nr. 1/15.09.2011, prin care a fost eliminaté obligatia privind plata chiriei,
incepénd cu data de 15.09.2011.

incheierea acordului de parteneriat nr. 12/25.07.2011 intre Centrul
de Conferinte si Societatea (I IIIINIEIEGgGgNE s rc2lizat cu
Incélcarea dispozitiilor art. 1805 din Codul civil, adoptat prin Legea nr.
287/2009, cu modificarile si completérile ulterioare, intrucéat subinchirierea
a fost interzisd, in mod expres, de locatorul Administratia Fondului
Imobiliar.

Prin incheierea si derularea acordului de parteneriat nr.
12/25.07.2011, incheiat cu Societatea (NG - (ost
cauzatd o paguba patrimoniului Centrului de Conferinte in suma totala de
1.484,17 RON, constidnd in chiria achitatd de institutia publicd citre
Administratia Fondului Imobiliar si contributia la Asociatia de Locatari
Smaérdan nr. 16, precum si un avantaj patrimonial pentru Societatea
G . rcspectiv plata unei chirii lunare In suméa de
1.000 RON (fara TVA) si, ulterior, incepénd cu data de 15.09.2011, scutirea
de la plata chiriei.

in acest context este relevant faptul c3a, dupa incetarea acordului
(in fapt a contractului de inchiriere), Societatea (G-
platit catre Administratia Fondului Imobiliar o chirie lunard in sumi de
1.640,27 EUR, majorata ulterior la suma de 1.722,29 EUR.

Prin urmare, Societatea (I NNEGgGEEEED - ,:tit citre
Centrul de Conferinfe o chirie mai mica decéat cea perceputi/solicitatid de
citre Administratia Fondului Imobiliar.

Raspunderea pentru producerea acestei pagube apartine

directorului Centrului de Conferinte, domnu( ENEGNGNGGNGNGNGEGED
* * *

Raportul de control nu constituie un act administrativ in sensul
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si
completarile ulterioare. Raportul de control reprezinta un act de informare
a primului-ministru si de sesizare a organelor de urmirire penali
competente in legdturd cu posibile fapte de natura penald, ca formi de

indeplinire a atributiilor prevazute de lege in sarcina organelor de control.
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Prin urmare, Corpul de control al primuluj-ministru, ca organ cu
atributii de control, va sesiza organele de urmdrire penald, respectiv
Directia Nationald Anticoruptie, privind operatiunile sau actele ilicite Tn
tegatura cu care au rezultat indicii de savarsire a unor posibile fapte care
pot intruni elementele constitutive ale unor infractiuni, urméand ca organul
de urmiérire penala sau, dupd caz, instanta de judecatid si hotirasci
asupra existentei sau inexistentei infractiunilor si asupra vinovitiei.

Corecta incadrare juridicd a actelor si/sau operatiunilor care reprezinta
incélcari ale dispozitilor iegale, precum si verificarea intrunirii tuturor
elementelor constitutive ale infractiunii in cazul unei fapte concrete, excede
competentei unui organ cu atribufii de control al activitatii entitatilor din
administratia publica, asa cum este Corpul de control al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de conirol la Directia Nationald Anticoruptie,
Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit obligatia legala de a sesiza
organul de urmarire penala care, potrivit dispozitiilor art. 288 alin. (1) din Coduf
de procedurd penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,este sesizat (...) prin actele incheiate de alte organe de
constatare prevazute de lege’.

* * *

in vederea valorificarii aspectelor constatate in Raportul de control
privind verificdrile efectuate la Centrul de Conferinfe, institutie publicid cu
personalitate juridicd aflatd in subordinea Institutului National de Statistica,
acesta va fi transmis la:

1. Centrul de Conferinte;

2. Institutul National de Statistica;

3. Ministerul Finantelor Publice, spre informare;

4. Agentia Nationald de Integritate, pentru cercetarea aspectelor
mentionate in capitolul 11.2;

5. Cancelaria Primului — Ministru, spre informare;

6. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

7. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostints;

8. Directia Nationala Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor fapte

de natura penala.
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La Ministerul Finantelor Publice, Secretariatul General al Guvernului si
Cancelaria Primului — Ministru se va transmite, in copie, si Sinteza Raportului
de control privind verificarile efectuate la Centrul de Conferinte, institutie publica

cu personalitate juridica aflatd in subordinea Institutului National de Statistica.

lon LAZAR

Secretar de Stat,

Seful Corpului de control al primului-ministru
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