. 9%
“ 5500, oY
cepm- 2a(%

GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind regimul juridic al unor diguri de aparare impotriva
inundatiilor din Delta Dunarii situate pe raza administrativ — teritoriald a localititii

Ceatalchioi, judetul Tulcea

Corpul de control al primului-ministru a efectuat verificari la Consiliul Judetean
Tulcea si la autoritatile administratiei publice locale ale comunei Ceatalchioi, judetul Tulcea
cu privire la regimul juridic al unor diguri de aparare impotriva inundatiilor, situate pe raza
administrativ-teritoriala a localitatii Ceatalchioi, judetul Tulcea, respectiv:

1. ,Dig de apdrare inundatii care apartine amenajarii agricole Sireasa’ — ,Punct
Podul Rosu - Canal Sireasa - Canal Mila 36 - Pod Mila 36",

2. ,Dig de aparare inundatii care apartine amenajarii agricole Sireasa” — ,Punct
Podul Rosu - Ceatalchioi - Plauru — Bratul Chilia Veche — Pod Mila 36".
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. Istoricul unor terenuri ocupate de amenajéri agricole si piscicole si al

digurilor de aparare impotriva inundatiilor din Delta Dunarii

A. La data de 1 mai 1970 s-a infiintat Centrala "Delta Dundrii”, unitate agricola de
stat cu sediul in municipiul Tulcea, care s-a reorganizat la data de 1 octombrie 1983, prin
infiintarea, in subordinea acesteia, a 6 intreprinderi de exploatare complexd a resurselor
naturale din Delta Dunarii, cu sediile in localitdtile Sulina, Chilia Veche, Sfantu Gheorghe,
Independenta, Unirea si 1 Mai, din judetul Tulcea. Aceste intreprinderi au preluat sectorul
de exploatare hidroameliorativd, avnd ca obiect de activitate, printre altele, agricultura,
piscicultura, pescuitul, exploatarea si intretinerea lucrérilor hidroameliorative din
perimetrul Deltei Dundrii.

Regimul juridic al terenurilor agricole si al terenurilor ocupate de amenajari
piscicole, inclusiv digurile de aparare Tmpotriva inundatiilor, aflate in patrimoniul Centralei
"Delta Dunarii”, de la data infiintarii pana la reorganizarea acesteia in anul 1991, era acela
de proprietate de stat.

B. In anul 1991, Centrala "Delta Dunarii” a fost reorganizatd prin decizii ale
Prefecturii Judetului Tulcea, fiind Tnfiintate mai multe societati comerciale pe actiuni, cu
capital integral de stat.

incepand cu data de 18.11.1992, toate societatile comerciale infiintate prin
reorganizarea Gentralei "Delta Dundrii” au trecut sub autoritatea Consiliului Judetean
Tulcea.

Aceste societati nu au avut ab initio un drept de proprietate asupra
terenurilor respective si nici asupra digurilor de aparare impotriva inundatiilor, ci

numai un drept de folosinta.

Asifel, terenurile agricole, piscicole, inclusiv digurile de aparare impotriva
inundatiilor preluate de societétile care au rezultat din reorganizarea Centralei ”Delta
Dunarii” erau bunuri imobile proprietate a statului, neputind fi dobandite de aceste
societati cu alt titlu.

C. Incepand cu data de 17.07.1996, conform dispozitiilor Legii nr. 69/1996 peniru
modificarea $i completarea articolului 10 din Legea nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii, terenurile din perimetrul Rezervatiei Biosferei
"Delta Dunarii”, ocupate de amenajarile agricole Sireasa, Pardina, Tataru, Carasuhat

si Dunavat — Murighiol, precum si terenurile ocupate de un numir de 27 de amenajari
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piscicole, inclusiv digurile de aparare impotriva inundatiilor, enumerate in anexa nr. 2
la actul normativ invocat, constituie domeniu public de interes judetean, aflate in
administrarea Consiliului Judetean Tulcea.

D. La data de 22.03.2001, ca urmare a hotdrarilor judecatoresti definitive si
irevocabile prin care au fost anulate decizille Prefecturii Judetului Tulcea, in ceea ce
priveste dispozitiile cu referire la capitalul social al societatilor comerciale infiintate in
anul 1991, Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Tulcea a admis
cererile formulate de Consiliul Judetean Tulcea si a radiat din registrul comertului
mentiunile privind includerea in capitalul social al fiecdrei societiti a terenurilor care
constituiau domeniu public al judetului Tulcea, aflate in administrarea Consiliului
Judefean Tulcea.

E. In legatura cu situatia juridica a terenurilor din perimetrul Deltei Dundrii, Curtea
Constitutionald s-a pronuntat, in mod constant, prin solutionarea unor exceptii de
neconstitutionalitate si a retinut ca, potrivit prevederilor legale, terenurile agricole nu au
facut parte din capitalul social al societdtilor comerciale rezultate din divizarea sau
fuziunea societatilor comerciale agricole si cd terenurile se aflau Tn exploatarea

societatilor comerciale si nu in proprietatea acestora.

Il. Despre regimul juridic al unor diguri de apérare impotriva inundatiilor din
Delta Dunarii

A. Digurile de aparare impotriva inundatiilor au fost proprietate publici a statului,
cu exceptia unor situatii speciale, expres prevazute de lege.

Una dintre aceste situafii o reprezintd regimul juridic special al digurilor de
apdrare impotriva inundatiilor aflate pe anumite terenuri din perimetrui Rezervatiei Biosferei
"Delta Dunérii”, aga cum a fost reglementat, incepand cu data de 17.07.1996.

Incepand cu data mentionata, digurile de apdrare impotriva inundatiilor
situate pe terenurile din perimetrul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii" ocupate de
amenajarile agricole Sireasa, Pardina, Tataru, Carasuhat si Dunavat — Murighiol, precum si
pe terenurile ocupate de un numar de 27 de amenajari piscicole enumerate in anexa nr. 2
la Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervaliei Biosferei "Delta Dundrii", cu

modificérile si completdrile ultericare, apartin domeniului public al judetului Tulcea, fiind
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date Tn administrarea Consiliului Judetean Tulcea si in folosinta societatilor comerciale
rezultate din reorganizarea Centralei "Delta Dunérii”.

B.Incepand cu anul 2000, entitatea care administra participatiile statului a
inceput procedura de privatizare prin vanzarea actiunilor detinute la societétile agricole Si
piscicole cu capital de stat, printre acestea aflandu-se si o parte dintre societtile infiintate
prin reorganizarea Centralei "Delta Dundrii”, care exploatau terenurile ocupate de amenajari
agricole si piscicole din perimetrul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunérii”.

La data efectuarii verificarilor, din cele 16 societati care au fost infiintate prin
reorganizarea Centralei "Delta Dunérii”, 8 societati erau Tn functiune (toate cu capital privat),
5 societati au fost radiate n perioada 2007 — 2013, iar alte 3 societati se aflau in procedura
insolventei.

Societitile comerciale rezultate din reorganizarea Centralei "Delta Dunarii”
care s-au privatizat si care se afld in functiune, exploateazi terenuri ocupate de
amenajarile agricole Sireasa, Pardina, Tataru, Carasuhat si Dunavat — Murighiol,
terenuri aferente unui numér de 27 de amenajari piscicole, cat si diguri de apirare
impotriva inundatiilor situate pe acestea, care fac parte din domeniul public al
judetului Tulcea.

In lipsa unor prevedeti legale exprese contrare, aceste terenuri si digurile de
aparare mpotriva inundatiilor si-au pastrat regimul juridic de bunuri apartinand domeniului

public al judetului Tulcea.

lll. Situatia actuald a unor diquri de apirare impotriva inundatiilor din Delta

Dunarii aflate pe raza administrativ-teritoriald a localitétii Ceatalchioi. judetul Tulcea,

aferente amenajarii agricole Sireasa

A. Ministerul Finantelor Publice a comunicat Corpului de control al primului
ministru faptul c& au fost identificate trei bunuri (Dig Sireasa Pardina, avand numarul de
identificare MFP 26638, Dig Sireasa Salcieni, avand numérul de identificare MFP 26640 si
Dig brat Chilia Veche, avand numarul de identificare MFP 26639), care au fost introduse in
anul 1991 1n inventarul centralizat al bunurilor proprietate publicd a statului de catre

Autoritatea pentru Privatizarea si Administrarea Participatiilor Statului (ordonator pentru

aceste bunuri), exploatate de societatea (J  EGTGTcNGGGGGGD
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La data efectudrii controlului, aceste bunuri figurau ca iesite din inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, incepand cu data de 03.12.2002,
acestea fiind scoase din inventarul centralizat, ca urmare a cererii formulate de entitatea
care administra participatiile statului.

Din cele trei diguri mentionate, in Anexa nr. 1 la Hotdrdrea de Guvern nr.
1360/2001 a fost identificat ,digul Sireasa Pardina’ cu denumirea ,Dig apdrare inundatii
care apartine amenajérii agricole Sireasa” - ,Punct Podul Rosu - Canal Sireasa - Canal
Mila 36 - Pod Mila 36°. ,Digul Sireasa Salcienr” si ,digul braf Chilia Veche" reprezintd parti
componente ale aceluiasi dig, cel mentionat in actul normativ anterior indicat cu denumirea
»Dig apdrare inundatii care apartine amenajirii agricole Sireasa’ - ,Punct Podul Rosu —
Ceatalchioi ~ Plauru — Braful Chilia Veche — Pod Mila 36".

Cele doud tronsoane de diguri de apérare impotriva inundatiilor aflate pe
raza comunei Ceatalchioi, judetul Tulcea, aferente amenajirii agricole Sireasa,
exploatate de societatea (NG -r2u, 12 data efectusrii
controlului, conform dispozitiilor legale, bunuri din domeniul public al judetului
Tulcea, fiind in administrarea Consiliului Judetean Tulcea.

B.Din documentele transmise de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Tulcea, a rezultat ca ,Digul apérare inundatii care apattine amenajarii agricole Sireasa” -
JPunct Podul Rosu - Canal Sireasa — Canal Mila 36 — Pod Mila 36" si ,Digul apérare
inundatii care aparfine amenajarii agricole Sireasa” - ,Punct Podul Rosu - Ceatalchioi -
Plauru - Bratul Chilia Veche - Pod Mila 36", aflate in domeniul public al judetului Tulcea,
nu au fost inscrise, pand la data efectudrii verificarilor, in cartea funciara, desi, potrivit
dispozitiilor legale, intabuiarea imobilefor proprietate publica a judetului Tulcea, aflate in
administrarea Consiliului Judetean Tulcea, reprezenta o obligatie a presedintilor Consiliului

Judetean Tulcea, aflati tn functie incepand cu data de 17.07.1996.

IV. Despre tentativa reprezentantilor societstii (I NNNINIGNTGTINEEEEED

de a intabula in cartea funciard un pretins drept de proprietate asupra digurilor de

apdrare impotriva inundatiilor

A. Din datele si inscrisurile transmise Corpului de control al primului — ministru de

catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliari Tulcea, a rezultat faptul ca reprezentantii

G - solicitat, in anul 2014, intabularea dreptului de proprietate
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(prima Inscriere Tn cartea funciara) cu privire la mai multe bunuri imobile aferente amenajarii
agricole Sireasa, inclusiv pentru urmatoarele diguri de aparare impotriva inundatiilor:

1. ,Dig apérare inundatii care apartine amenajirii agricole Sireasa” - ,Punct
Poduf Rogu - Canal Sireasa — Canal Mila 36 — Pod Mila 36",

2. ,Dig apdrare inundatii care apartine amenajirii agricole Sireasa” - ,Punct
Podul Rogu - Ceatalchioi — Plauru — Bratul Chilia Veche — Pod Mila 36",

fn vederea intabularii, administratorul societati (N -
atestat, in mod necorespunzator adevarului, faptul ca societatea mentionati este proprietar
al digurilor de aparare impotriva inundatiilor.

Inscrisurile intitulate ,Cerere de recepfie si Inscriere” (3 exemplare) si ,Declaratie’
(4 exemplare), reprezentand parti componente ale documentatiilor cadastrale depuse la
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Tulcea, la data de 21.01.2014, in vederea
intabularii dreptului de proprietate asupra digurilor de aparare impotriva inundatiilor, poarta
semnatura administratorului societatii (I D D ..
si impresiunea stampilei societatii.

B. La data incheierii contractului de vanzare-cumpdrare actiuni nr. CT
20/22.05.2003, fintre reprezentanti Autoritdtii pentru Privatizarea si Administrarea
Participatiilor Statului, in calitate de vanzator si (NEEEINEEED. in calitate de cumparstor,
avand ca obiect vénzarea - cumpdrarea actiunilor detinute de Autoritatea pentru
Privatizarea si Administrarea Participatiilor Statului la societatea (I NNNENEGEGEEED
@ cele doud tronsoane de diguri de apirare impotriva inundatiilor aferente
amenajarii agricole Sireasa erau proprietate publicd a judetului Tuleea, Consiliului
Judetean Tulcea fiind, in temeiul legii, titular al dreptului de administrare a acestor bunuri.

Aceastd Tmprejurare a constituit unul din motivele pentru care pretul unei actiuni,
stabilit initial la valoarea nominald de 2,5 RON/actiune, a fost diminuat la valoarea de
0,2689 RON/actiune, aspect mentionat in procesul-verbal de desfisurare a sedintei de
negociere incheiat la data de 24.04.2003, semnat de reprezentantii Autoritatii pentru
Privatizarea si Administrarea Participatiilor Statului si de cumpératorul (S EEED.

Prin urmare, administratorul societatii (HIIINITGTGENNENND G
@ in calitate de cumpérétor al actiunilor de la Autoritatea pentru Privatizarea si

Administrarea Participatiilor Statului, a avut cunostinta, inca din anul 2003, despre
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faptul ca digurile de aparare impotriva inundatiilor nu ficeau parte din capitalul social
al societatii, fiind proprietate publica a judetului Tulcea.

C. Prin Incheierile de respingere nr. 3369, nr. 3372 si nr. 3377, eliberate la data
de 28.02.2014, Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliard din cadrul Oficiului de
Cadastru si Publicitate Imobiliara Tulcea a dispus respingerea cererilor de inscriere
in cartea funciard a imobilelor respective, cu motivarea ,,/lipsa numérului cadastrar’.
(subl. ns.)

Actiunea reprezentantitor societatii (D). - - soici=
intabularea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile nu si-a produs efectele, ca
urmare a emiterii de cétre reprezentantii Biroului de Cadastru si Publicitate Imobiliars
Tuleea din cadrul Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Tulcea a incheierilor de
respingere a acestor cereri.

D. Faptele administratorului societatii (NG - -
consemna in documentatile cadastrale, depuse la Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliard Tulcea, date necorespunzitoare adevarului si de a solicita, Tn baza acestora,
intabularea dreptului de proprietate asupra unor imobile, inclusiv digutile de apérare
impotriva inundatiilor situate pe raza administrativ-teritoriald a comunei Ceatalchioi, judetul
Tulcea, in favoarea societatii (JEEEEEEG@GEGEGEE ot intruni clementele
constitutive ale infractiunii de fals in inscrisuri sub semnaturd privatd si tentativi la
inselaciune, fapte prevazute si sanctionate de Codul penal.

Raportul de control privind regimul juridic al unor diguri de apérare
impotriva inundatiilor din Delta Dundrii situate pe raza administrativ — teritoriald a
localitatii Ceatalchioi, judetul Tulcea, nu constituie un act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si completirile ulterioare.
Raportul de control reprezintd act de informare a primului-ministru si de sesizare a
organelor de urmérire penald competente, in legatura cu posibilele fapte de naturi
penala, ca formé de indeplinire a atributiilor previzute de lege in sarcina organelor de
control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedura penald, adoptat ptin Legea nr,
135/2010, cu modificarile si completérile ulterioare, organele de control au obligatia de a sesiza

organele de urmérire penald competente, in vederea efectudrii de cercetdri, ori de cate ori
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exista o suspiciune rezonabila cu privire la savarsirea unei infractiuni care constituie o incalcare
a dispozitiilor a caror respectare o controleaza.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu atributii de
control, va sesiza organele de urmérire penal, respectiv Parchetul de pe langi inalta
Curte de Casatie si Justitie, privind operatiunile sau actele Hicite in legatura cu care
au rezultat indicii de savarsire a unor posibile fapte care pot intruni elementele
constitutive ale unor infractiuni, urmand ca organul de urmirire penald sau, dupa
caz, instanta de judecati s& hotdrascd asupra existentei sau inexistentei

infractiunilor si asupra vinovatiei.

in vederea valorificarii aspectelor constatate in Raporful de control privind
regimul juridic al unor diguri de apérare Impotriva inundatiilor din Delta Dundrii situate pe
raza administrativ —~ teritoriald a localitatii Ceatalchioi, judetul Tulcea, acesta va fi transmis
la:

1. Primaria Comunei Ceatalchiol, judetul Tulcea;

2. Consiliul Judetean Tulcea;

3. Institutia Prefectului - Judetul Tulcea, spre informare;

4. Administratia Nationala ”Apele Romane”, spre informare;

5. Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura, spre informare;

6. Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii”, spre informare;

7. Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, spre informare;

8. Ministerul Afacerilor Interne, spre informare;

9. Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, spre informare;

10. Cancelaria Primului — Ministru, spre informare;

11. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

12. Parchetul de pe langid inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru
cercetarea posibilelor fapte de natura penala.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUL-MINISTRU
B-dul lancu de Hunedoara 3-3, sector 1, Bucuresti
tel: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-mail: control@control.ro



La Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Primului — Ministru, Consiliul
Judetean Tulcea, Institutia Prefectului — Judetul Tulcea, Departamentul pentru Ape, Paduri
si Piscicultura, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice se va transmite, in copie, si Sinteza Raportului de control privind
regimul juridic al unor diguri de apérare impotriva inundatiilor din Delta Dundrii situate pe
raza administrativ — teritoriala a localitatii Ceatalchioi, judetul Tulcea.

lon IﬂAZig/ :

Secretar de|Stat

o, i)

Seful Corpului de control al
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