GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind verificarile efectuate la
Agentia Roméani de Asigurare a Calititii in Invitimantul Preuniversitar

Corpul de control al primului - ministru a efectuat verificari la Agentia
Romans de Asigurare a Calititii in Tnvatamantul Preuniversitar, denumita in
continuare ARACIP, in legatura cu respectarea prevederilor legale cu privire la
organizarea si functionarea institutiei, atribuirea contractelor de achizitii,
precum si modul de implementare a proiectelor de tip strategic, finantate din
Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007 — 2013.

in perioada supus# controlului, conducerea ARACIP a fost asigurats

de domnu!l (S  c:itate de presedinte, precum si
de doamnZ GG i calitate de vicepresedinte, numiti

in functie, incepand cu data de 11.10.2006, prin ordin al ministrului educatiei si
cercetarii.

. Despre proiectele implementate de ARACIP_finantate din
fonduri comunitare nerambursabile

A. in perioada 2009 — 2012, ARACIP a implementat 14 proiecte
finantate din fonduri comunitare nerambursabile in calitate de beneficiar,
promotor si partener.
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B. Veniturile obtinute de ARACIP, in perioada 01.01.2009 -
27.03.2014, din derularea proiectelor finantate din fonduri comunitare
nerambursabile, respectiv Fondul Social European si Programul Leonardo da
Vinci, au fost in suma totald de 41.515.462,17 RON, reprezentand 58,46% din
veniturile totale ale Agentiei, in suma totald de 71.005.538,44 RON.

C. Agentia Romani de Asigurare a Calitati in Invatamantul
Preuniversitar a avut calitatea de beneficiar in ¢adrul a trei proiecte de tip
strategic, in valoare de 5.000.000 EUR/fiecare, finantate din Fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
2007 - 2013, Axa prioritard 1 ,Educatia si formarea profesionald in sprijinul
cresterii economice si dezvoltérii societétii bazate pe cunoastere’, Domeniul
major de interventie 1.1. ,Acces la educatie si formare profesionald inifiald de
calitate”, dupa cum urmeaza:

1. Proiectul ,Dezvoltarea sistemului national de management si
asigurare a calitatii in invatdmantul preuniversitar’ (ID 2984);

2. Proiectul ,Dezvoltarea culturii calitatii $i furnizarea unei educatii
de calitate in sistemul de invatdmént preuniversitar din Romdnia prin
implementarea standardelor de referintd” (1D 55330},

3. Proiectul ,Sprijin pentru unildtile scolare in implementarea
manualului de evaluare infernd a calitatii educatiel’ (ID 55668).

l. Despre deficientele constatate in_implementarea proiectului

zDezvoltarea sistemului national de management gi asigurare a calititii in
invatimantul preuniversitar” (1D 2984)

A. Pentru realizarea obiectivelor proiectului ,Dezvoitarea sistemuiui
nafional de management si asigurare a calitatii in invatdmantul preuniversitar”
(ID 2984), ARACIP a intocmit 0 metodologie de organizare si de desfasurare a
selectiei formatorilor — consilieri, care a fost aprobatd de domnul (S D
G i, calitate de manager de proiect.

Potrivit metodologiei, selectia s-a derulat in doua etape. Astfel, in prima
etapd au fost analizate documentele depuse la dosarul de inscriere, iar cea de a
doua etapad a constat intr-un interviu de verificare a nivelului de expertiza n
domeniul educational si 0 proba practica. Participantii la interviu erau evaluati cu
un punctaj cuprins intre 0 si 20 puncte, iar persoanele care nu realizau pragul
minim de 10 puncte, erau considerate respinse. In situatia in care doi sau mai
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multi candidati obtineau acelasi punctaj, departajarea trebuia sa se efectueze
ludndu-se in calcul punctajul obtinut la prima etapa.

B. Selectia formatorilor - consilieri pentru fiecare judet a fost
realizatd de catre Fundatia Centrul Educatia 2000+, in calitate de partener in
cadrul proiectului, iar din verificarile efectuate in legaturd cu procesul de
selectie, au fost constatate urmatoarele deficiente:

i) Selectia candidatilor pentru dobéndirea calititii de formator -
consilier a fost realizatd fara respectarea metodologiei aprobate de
managerul de proiect. Aceasta constatare rezulta din urmatoarele imprejurari:

v Au fost respingi unii candidati care au obtinut peste 10
puncte, in conditiile in care au ramas locuri vacante in judetele
respective, dintre care exemplificdm: In judetul Gorj au fost respinsi 23 de
candidati care au obtinut un scor cuprins intre 10 si 16 puncte, in conditiile in
care au fost ocupate 6 din cele 12 locuri alocate judetului, iar in judetul Caras-
Severin au fost respingi 6 candidati avand un punctaj cuprins intre 10 si 16
puncte, desi au fost ocupate 5 din cele 14 locuri disponibile.

v in urma interviului au fost selectati toti candidatii care au
obtinut acelasi punctaj, fira sa se realizeze departajarea acestora, in baza
punctajului obtinut la prima etapa a selectiei, fiind, astfel depasit numarul
locurilor alocate judetelor respective. Astfel, in municipiul Bucuresti au fost
alocate 17 locuri si selectati 26 candidati, respectiv persoanele clasate pe
locurile 16 - 26 au obtinut fiecare 17 puncte. Pentru judetul Hunedoara au fost
alocate 14 locuri si selectati 18 candidati, iar persoanele clasate pe locurile 13 - 18
au obtinut fiecare 17 puncte.

v in unele judete au fost respinsi unii candidati, iar in locul
acestora au fost selectate alte persoane, din judetele limitrofe, care au
obtinut acelasi punctaj. in acest sens exemplificdm: in judetele Gorj si
Mehedinti au fost respinsi cate 2 candidati care obtinusera fiecare 16 puncte,
iar din judetul Dolj au fost selectate 22 de persoane ca ,rezerve judele
limitrofe”, care au obtinut acelasi punctaj, respectiv 16 puncte.

v Potrivit fiselor de evaluare, in unele judete au fost selectati
candidati care au obtinut un punctaj mai mic decét unii candidati respingi.
in acest sens exemplificam: in judetul Botosani, (N fost
selectata, obtindnd 14 puncte, iar alti candidati, care au fost evaluati cu 16 si 17
puncte, au fost respinsi. in judetul lasi, (D = obtinut 12 puncte si a
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fost selectata, fiind clasata pe locul 27, iar candidatii, care au ocupat pe locurile 28
~ 31 si au obtinut cte 15 - 16 puncte, au fost respinsi.

ii) Inscrierea unui numar mai mare de candidati selectati decat
cel mentionat in procesele verbale intocmite de membrii comisiilor de
selectie, conform documentelor referitoare la rezultatele finale transmise
de Fundatia Centrul Educatia 2000+ céatre ARACIP.

Spre exemplu, din documentele privind rezultatele finale ale selectiei
rezulta ca au fost selectati 15 candidati in judetul Bihor si 40 de candidati in
judetul Dolj, iar potrivit proceselor verbale incheiate de membrii comisiei de
selectie a rezultat cd Tn judetul Bihor au fost selectati 6 candidati, iar in judetul
Dolj au fost selectati 17 candidati.

iii) Existenta de neconcordante intre punctajele obtinute de
candidati consemnate in cataloage si punctajele mentionate in fisele de
evaluare intocmite de comisia de selectie. in acest sens exemplificam: in
catalog, (NG - fost notata cu 10 puncte la selectia
organizata in judetul Olt, iar din datele consemnate in fisa de evaluare a rezultat
c& aceasta a obtinut 17 puncte. De asemenea, (S G- fost notati
cu 9 puncte in catalog la selectia din judetul Bihor, iar potrivit fisei de evaluare
aceasta a obtinut 18 puncte.

lll. Despre consemnarea numdrului_de ore lucrate de cétre
angajatii ARACIP implicati in implementarea unor proiecte, cu incélcarea

dispozitiilor legale si in mod necorespunzitor adevarului

A. Reglementarile nationale si comunitare aplicabile Tn materia
organizdrii timpului de muncd/lucru sunt urméatoarsle:

v Potrivit dispoazitiilor art. 112 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completdrile ultericare si a
dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Regulamentul intern al ABACIP, varianta a lli-a
revizuita, pentru salariatii angajati cu norma intreaga, durata normala a timpului
de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe sdptamana.

v Conform prevederilor art. 3 - Repausul zilnic din Directiva
2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003
privind anumite aspecte ale organizérii fimpului de lucru, perioada minima de
repaus zilnic este de 11 ore consecutive intr-un interval de 24 ore.
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v’ Potrivit Instructiunii AMPOSDRU nr. 64/01.02.2013 privind limita
zilnica si saptdmanald maxima care poate fi decontatd pentru un expert in cadrul
proiectelor grant/strategice finantate din FSE in cadrul POSDRU 2007 — 2013,
numarul de ore lucrate de fiecare expert/persoana din echipa de management in
cadrul proiectelor finantate din Fondul Social European — Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 ~ 2013 trebuie s3 se incadreze
in limita maxima de 13 ore/zi, respectiv 65 ore/saptamana.

B. Din verificarile efectuate in legaturd cu modul de implementare a
protectelor finantate din fonduri comunitare nerambursabile derulate de ARACIP,
in perioada 2009 — 2012, a rezuitat faptul ¢ca potrivit datelor consemnate in foile
colective de prezentd aferente personalului din aparatul propriu al ARACIP,
precum si in cele prezentate autoritdtii contractante in vederea decontarii
cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor implementate de Agentie, au fost
identificate situatii cdnd au fost mentionate, ca fiind prestate in aceeasi zi,
un humar de ore care exced durata maxima a timpului de munca prevazuta
de normele legale.

Exemplificam urmatoarele cazuri de persoane care ar fi prestat
activitati in cadrul proiectelor finantate din fonduri comunitare nerambursabile:

i) pentru domnul (D (R o' osodintole

ARACIP, a fost consemnata prestarea unui numar de 15 — 20 de ore/zi;

i) pentru doamna (NG, \ic<prcscdintele

ARACIP, a fost consemnata prestarea unui numar de 15 - 18 de ore/zi;

i} pentru  doamna (GGG -
Departamentului de acreditare din cadrul ARACIP, a fost consemnata prestarea
unui numar de 15 - 18 de ore/zi;

iv) pentru doamna (S scful Departamentului de
evaluare externa al ARACIP, a fost consemnata prestarea unui numar de 20
orefzi.

C. in cadrul actiunii de control, au rezultat indicii privind continutul
necorespunzator adevarului al foilor colective de prezentd prezentate autoritatii
contractante in cadrul cererilor de rambursare, in vederea justificarii platii
drepturilor salariale ale unor angajati ai ARACIP in cadrul proiectelor finantate
din fonduri comunitare nerambursabile. Managerul de proiect, domnul

R orecum si unii experti au fost inscrigi cu

ore lucrate in cadrul proiectelor mai sus mentionate, in conditiile in care
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acestia se aflau in deplasare in strainitate sau in incapacitate temporara
de munca (concediu medical).

Foile colective de prezentd intocmite in cadrul proiectelor finantate
din fonduri comunitare nerambursabile au fost aprobate de managerii de
proiect si au constituit documente justificative pentru plata din fonduri
comunitare a drepturilor salariale datorate angajatilor ARACIP implicati in
implementarea proiectelor,

IV. Despre incilcarea normelor legale in legituri cu desemnarea
presedintelui si_vicepresedintelui ARACIP ca manageri in_cadrul unor
proiecte finantate din fonduri comunitare nerambursabile

Potrivit dispozitillor art. 34 alin. (3) din Legea cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare ,0 persoand poate fi nominalizata
simultan in cadrul echipelor pentru maximum 4 proiecte” finantate din
fonduri comunitare nermabursabile. (s.n.)

Din datele transmise Corpului de control al primului-ministru de catre
reprezentantii ARACIP in legaturd nominalizarea echipelor de management si
de implementare ale proiectelor finantate din fonduri comunitare
nerambursabile, au rezultat urmatoarele aspecte:

i) in perioada 10.03.2011 - 03.06.2011, domnul (INEGEGD
G - fost implicati
simultan in derularea a 7 proiecte;

ii} in perioada 04.06.2011 - 31.10.2011, (NG
D - . fost implicat
simultan in derularea a 6 proiecte;

fii) in pericada 01.11.2011 — 15.01.2013, domnul (EEGD
D O - . fost implicat
simultan in derularea a 5 proiecte;

iv)in pericada 01.01.2011 - 09.03.2011, doamna (D

G - fost implicata simultan in derularea a 5 proiecte.
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V. Despre posibile situatii de conflict de interese

A. in calitate de presedinte al ARACIP, domnul (D
G > scmnat si a emis mai multe decizii, prin care s-a
numit membru in echipele de management si de implementare pentru
derularea unor proiecte finantate din fonduri comunitare nerambursabile,
dupa cum urmeaza:

- . . Venituri
Decizia presedintelui obtinute in
Nr. Perioada de |ARACIP, semnatéd de| Persoana numita i calitatea

Proiect |, - . ) cadrul
ert. implementare = in cadrul proiectului prolectului
(RON)

Lav 01.03.2009 -
147742 | 28.02.2010 nr. 24/31.03.2009

- manai]er de iroiect
Lav 05.10.2009 -

8.340

037 20.07.2010 nr. 105/19.10.2009 | - responsabil cu programul de 1.444
55330 30.06.2013
- manager de proiect
5. | WO | 01092000~ 06 630011 h 4.781

formare profesionala
3. nr. 45/01.07.2010 h 54.787
1D 1.10.2010 -
57551 31.08.2013 - responsabil de proiact
nr. 31/10.03.2011 ﬁ 10.088

D 01.07.2010 -
- manager adjunct de proiect
15.659
55668 | 31122013 | M 87/01.10.2010 ﬁ
Ldv ID 01.03.2011 -

6. | 191183 | 15.01.2018 - responsabil de proiect
ﬁ 735
LdvID | 29.09.2010 - - responsabil cu monitorizarea si
7. 186 03.06.2011 nr. 30/10.03.2011 cu diseminarea rezultatelor
proiectului
TOTAL 95,832

Prin semnarea si emiterea, in perioada 2009 — 2011, unui numar de
7 (sapte) decizii, domnul (HEEEE i calitate de
presedinte al ARACIP, s-a numit membru in echipa de management si de
implementare pentru derularea unor proiecte finantate din fonduri
comunitare nerambursabile, realizind, Th mod direct, un folos material
pentru sine, in suma totala de 95.832 RON,

B. in perioada 2008 — 2009, in calitate de presedinte al ARACIP,
domnul (@ - chciat acordul de parteneriat nr.
668/21.03.2008 si contractul de parteneriat nr. 2346/13.02.2009 cu Fundatia
Centrul Educatia 2000+ pentru implementarea proiectului ,Dezvoltarea
sistemului national de management si asigurare a calitdtii in invatamantul
preuniversitar’ (ID 2984), in urma carora Fundatia a obfinut foloase materiale,
in suma totald de 124.074,37 RON.

Totodata, in perioada 2006 — 2008, domnul (NG
@ - cficiat de foloase din partea Fundatiei Centrul Educatia 2000+ in
suma totald de 3.940 RON, incasatd in baza a doua contracte de cesiune a
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drepturilor de autor si a unui contract de servicii de consultantd incheiate cu
Fundatia.
.

Raportul de control privind verificdrile efectuate la Agentia
Roména de Asigurare a Calititii in Invatimantul Preuniversitar nu constituie
un act administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Raportul de control
reprezintd act de informare a primului-ministru si de sesizare a organelor
de urmarire penald competente, in legitura cu posibilele fapte de natura
penala, ca forma de indeplinire a atributiilor prevazute de lege in sarcina
organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedura penala, adoptat prin
Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completérile ulterioare, organele de control
au obligatia de a sesiza organele de urmarire penald competente, in vederea
efectudrii de cercetari, ori de céte ori existd o suspiciune rezonabild cu privire la
savarsirea unei infractiuni care constituie o incalcare a dispozitilor a caror
respectare o controleaza.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atributii de control, va sesiza organele de urmarire penald, respectiv
Parchetul de pe ldngd inalta Curte de Casatie si Justitie, privind
operatiunile sau actele ilicite in legaturd cu care au rezultat indicii de
savérsgire a unor posibile fapte care pot intruni elementele constitutive ale
unor infractiuni, urméand ca organul de urmérire penala sau, dupa caz,
instanta de judecatd sd hotirascad asupra existentei sau inexistentei
infractiunilor si asupra vinovatiei.

in vederea valorificérii constatarilor si concluziilor mentionate in
Raportul de control privind verificarite efectuate la Agentia Roména de Asigurare a
Calititii in Invatdmantul Preuniversitar, raportul va fi transmis fa:

1. Agentia Romana de Asigurare a Calititii in Tnvatimantul
Preuniversitar,

2. Departamentul pentru lupta antifraudd, pentru verificarea
aspectelor constatate in capitolul 1.5 si capitolut I1.6;

3. Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, pentru verificarea aspectelor privind incalcari ale
dispozitiilor legale in domeniul achizitiilor publice descrise la capitolul I1.4;
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4. Ministerul Educatiei Nationale;

5. Ministerul Fondurilor Europene, spre informare;

6. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

7. Cancelaria Primului-Ministru, spre informare;

8. Agentia Nationald de Integritate, pentru verificarea aspectelor
constatate in capitolul IL.5 lit. A si capitolul 11.8;

9. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostint;

10. Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
pentru cercetarea posibilelor fapte de natura penala.

La Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Fondurilor Europene,

Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului-Ministru se va

transmite, in copie, si sinteza raportului de control.

lon 0AZAR 7.

Secretar de Stal S
Seful Corpului de control al pn\'“lm‘ lui ,m'Airili‘s'tru
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