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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind verificirile efectuate la autoritatile
administratiei publice locale ale comunei Ghimpati, judetul Giurgiu

Corpul de control al primului-ministru a efectuat verificari la autoritatile
administratiei publice locale ale comunei Ghimpati, judetul Giurgiu, in legatura
cu modul de utilizare a sumelor alocate din Fondul de rezerva bugetara ia
dispozitia Guvernului, precum si cu urmatoarele proiecte:

a) Imbunétitirea calititii mediului prin realizarea de spatii verzi in
comuna Ghimpati, judeful Giurgiu”, finantat in cadrul Programului national de
imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitéti;

b) ,Canalizare menajerd in localitatea Ghimpati, judetul Giurgid® $i
JInfiintare bazi sportivd, comuna Ghimpati, judetul Giurgiu”, finantate in cadrul
Programului de dezvoltare a infrastructurii i a unor baze sportive in mediul
rural;

¢) ,Scuar public de agrement pentru locuitorii comunei Ghimpati,
judetul Giurgid’, finantat in cadrul Programului national de imbunatitire a
calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati.

I. Proiectul . Jmbundtitirea_calititii_mediului prin_realizarea de
spatii verzi in comuna Ghimpati, judetul Giurgiu”

a) Despre majorarea nejustificatd a pretului contractului incheiat
cu Societatea (GG

A. Pentru realizarea proiectului ,/mbunatatirea calitdti mediului prin
realizarea de spatii verzi in comuna Ghimpati, judetul Giurgit” intre Primaria
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Comunei Ghimpati si Societatea (NG - fost incheiat
contractul de lucrari nr. 2428/14.05.2010 in valoare de 705.486,69 RON (TVA
inclus).

in oferta depusa de citre Societatea (NEGTGTGNGNGNGEGEGEGED -
fost cuprinse 2.500 bucati de plante perene ,Hortensia”, cu un pret unitar
de 25 RON (fara TVA), insa aceasta societate a emis catre Primaria Comunei
Ghimpati factura nr. 003/03.06.2010, in valoare de 704.457,67 RON (TVA
inclus).

La factura mentionata a fost anexat ,Formularul C5 — Lista cuprinzand
cantitétile de lucrdri, Categoria de lucrdri: 05 Material vegetal’, conform caruia
preful unitar pentru plante florale perene ,Hortensia” a fost de 60 RON
(fara TVA).

B. Facturd nr. 003/03.06.2010 a fost vizata pentru ,Bun de platd” de
catre reprezentantii Primariei Comunei Ghimpati, cu toate ca obligatia de plata
trebuia sa fie certificatd prin raportare la angajamentul legal, respectiv la
contractul de lucrari nr. 2428/14.05.2010 incheiat intre Primaria Comunei
Ghimpati si Societatea (GG i~ care ficea parte
integranta si oferta societatii mentionate.

Prin acordarea vizei pentru ,Bun de platd”, reprezentantii Primariei
Comunei Ghimpati au incalcat dispozitile capitolului 2 din Norma
metodologica privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuiglilor
institutilor publice, precum §i organizarea, evidenfa $i raportarea
angajamentelor bugetare gi legale, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1792/2002, intrucat suma inscrisd pe factura nr. 003/03.06.2010
emisad de Societatea (} GTNNEGEGEGEGEE v cra corespunzitoare
sumei prevazute in angajamentui iegal.

Acceptarea majordrii pretului unitar pentru plante florale perene
LHortensia’, de |la valoarea de 25 RON (fara TVA) la valoarea de 60 RON (fara
TVA), a avut ca urmare majorarea nejustificatd a valorii contractului cu
suma 104.125 RON (TVA inclus), suma care a fost achitata integral, de

Primidria Comunei Ghimpati citre Societatea (EENNEGEGgGEGED

@ fiind cauzati o paguba patrimoniului comunei Ghimpati.
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b) Atestarea unor date necorespunzatoare adevarului cu prilejul
intocmirii proceselor-verbale de receptie de citre reprezentantii Primariei
Comunei Ghimpati

A. Proiectul ,/mbunétatirea calititii mediului prin realizarea de spatii
verzi in comuna Ghimpatfi, judetul Giurgiu" a fost finantat din bugetul Fondului
pentru Mediu si a fost realizat in baza contractului de executie a lucrarilor nr.
2428/14.05.2010 incheiat intre Primaria Comunei Ghimpaii si Societatea
G

La receptia efectuatad la data de 03.06.2010, reprezentantii Primariei
Comunei Ghimpati au incheiat Procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 2889/03.06.2010, in care au atestat imprejurarea ca obiectivul de
investitii a fost realizat conform proiectului, a notelor de renuntare si a notelor
de comenzi suplimentare.

De asemenea, reprezentanti Primariei Comunei Ghimpati au
consemnat admiterea recepiiei si in Procesul-verbal de receptie finald nr.
1/21.06.2011, aceasta propunere fiind motivata prin calitatea corespunzatoare
a lucrarilor pentru efectuarea receptiei, fara s fie mentionatd nicio obiectie.

B. in ,Nota de constatare” nr. 3468/29.06.2011, intocmita de Camera
de Conturi a Judetului Giurgiu cu ocazia verificarii in teren a modului in care
au fost executate lucrdrile la proiectul ,Jmbunétstirea calititii mediului prin
realizarea de spatii verzi in comuna Ghimpati, judetul Giurgit’, s-a constatat
cid nu au fost executate pe teren lucrari decontate pana la data de
31.12.2010, in suma totala de 238.291 RON.

Potrivit Raportului de audit financiar intocmit de Camera de Conturi a
Judetului Giurgiu si Tnregistrat la Primaria Comunei Ghimpati cu nr.
3512/30.06.2011, ,(...) a fost prejudiciat bugetul de stat in anul 2010 cu
sumade (...) 238.291,85lei (...)". (s.n.)

in suma mentionat3 este inclusd si valoarea aferentd unui numér de
2.500 de plante florale perene ,Hortensia’, care nu au fost plantate, desi
lucrarile in valoare totala de 704.457,67 RON erau integral decontate.

Prin urmare, reprezentantii comunei Ghimpati si-au indeplinit in
mod defectuos atributiile de serviciu, avind ca urmare cauzarea unei
pagube patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale in suma de
238.291,85 RON, care a fost diminuat fira a exista o prestatie
proportionala cu suma platita.
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Il. In legatura cu nefinalizarea proiectelor finantate prin Programul
de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive in mediul rural

a) Proiectul ,,Canalizare menajera in localitatea Ghimpati, judetul
Giurgiu”

A. In perioada 2009 ~ 2011 a fost alocatd suma totali 3.657.000
RON de la bugetul de stat ciatre comuna Ghimpati pentru realizarea
proiectului ,Canalizare menajerd in localitatea Ghimpati, judetul
Giurgiu”, finantat in cadrul Programului de dezvoltare a infrastructurii gi a
unor baze sportive din spatiul rural.

Primaria Comunei Ghimpati a incheiat cu Societatea (D
G contractul de lucrdri nr. 4207/06.07.2009 avand ca obiect
realizarea obiectivului de investitii la pretul de 2.925.000 RON (fara TVA),
respectiv 3.480.750 RON (TVA inclus).

Ulterior, la solicitarea reprezentantilor Primariei Comunei Ghimpati
privind extinderea retelelor de canalizare menajera, prin racordarea la retea si
a altor gospodarii, neprevazute initial in proiectul de executie, au fost incheiate
doud acte aditionale la contractul de lucrari nr. 4207/06.07.2009, fiind majorat
pretul cu suma de 701.653,33 RON (TVA inclus).

B. Cu toate c&, potrivit datelor transmise Corpului de control al
primului-ministru de catre Inspectoratul de Stat in Constructi — Directia
Regionald in Constructii Sud-Muntenia, au fost executate doar 90% din
lucrarile aferente realizarii proiectului ,Canalizare menajerd in localitatea
Ghimpati, judetul Giurgiu”, a fost utilizata n totalitate suma de 3.657.000 RON,
alocata de la bugetul de stat prin mai multe hotarari ale Guvernului.

Proiectul ,,Canalizare menajera in localitatea Ghimpati, judetul
Giurgiu” nu era finalizat la data efectuarii controlului.

b) Proiectul  Infiintare bazi sportivd, comuna Ghimpati, judetul
Giurgiu”

A. In perioada 2009 — 2011 a fost alocatd suma totald de 416.000
RON catre comuna Ghimpati pentru realizarea proiectului ,,fnfiin,tare baza
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sportivd, comuna Ghimpati, judetul Giurgiu”, finantat in cadrul Programului
de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural.

Primaria Comunei Ghimpati a incheiat cu Societatea (S G
G contractul de lucrari nr. 2786/04.05.2009 avand ca obiect
realizarea obiectivului de investitii, la pretul de 799.607,99 RON (fara TVA),
respectiv 951.533,50 RON (TVA inclus).

B. Potrivit documentelor transmise Corpului de control al primului-
ministru de cétre Garda Financiard — Sectia Municipiului Bucuresti, cu adresa
nr. 130597/18.03.2013, a rezultat ca reprezentanti Primariei Comunei
Ghimpaii au solicitat, conform notelor de comanda pentru lucrérile
suplimentare, realizarea unui sistem automat de irigatii, a unui gard din plasa
de protectie si a unui sistem de drenaj cu rigold, neprevazute initial in proiectul
de executie, fiind majorata valoarea contractului cu suma de 165.089,97 RON
(TVA inclus).

Pentru realizarea proiectului ,infiinfare bazid sportivd, comuna
Ghimpati, judetul Giurgit’ a fost platitd suma totald de 796.102,86 RON, din
care suma de 380.102,86 RON a fost achitata din bugetul local, iar suma de
416.000 a fost alocatd de la bugetul de stat prin hotarari ale Guvernului.

C. Proiectul ,infiintare baza sportivd, comuna Ghimpati, judetul
Giurgiu’ nu era finalizat la data efectuarii controlului.

liil. Despre sumele alocate comunei Ghimpati din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului

Autoritatile administratiei publice locale ale comunei Ghimpati au
primit din Fondul de rezervd bugetara la dispozitia Guvernului, in
perioada 2009 - 2012, suma totala de 1.123.000 RON, pentru finantarea
unor cheltuieli curente si de capital, pentru plata unor arierate, precum i
pentru finantarea unor obiective de investiti ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

Din documentele transmise Corpului de control al primului-
ministru de autoritiatile administratiei publice locale ale comunei
Ghimpati s-a constatat cd sumele alocate din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului au fost distribuite pe mai multe capitole de
cheltuieli, cumulandu-se cu bugetul existent la capitolul respectiv, ceea

ce a impiedicat verificarea respectarii destinatiei sumelor alocate.
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* * *

Raportul de control nu constituie un act administrativ in sensul
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Raporiul de control reprezinta un act de
informare a primului-ministru gi de sesizare a organelor de urmarire
penald competente in legatura cu indiciile rezultate in cadrul actiunii de
control privind posibile fapte de natura penal, ca forma de indeplinire a
obligatiilor prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedura penald, adoptat prin
Legea nr. 135/2010, cu maodificarile si completdrile ulterioare, organele de
control au obligatia de a sesiza organele de urmdrire penald competente, in
vederea efectuarii de cercetari, ori de cate ori existd o0 suspiciune rezonabila
cu privire la savarsirea unor infractiuni care constituie incalcari ale dispozitiilor
a caror respectare o0 controleaza.

Avand in vedere ¢, in urma desfasurarii actiunii de control, au
rezultat indicii privind fapte si operatiuni care pot intruni elementele
constitutive ale unor posibile fapte de natura penala, Corpul de control al
primului-ministru, ca organ cu atributii de control, va sesiza organele de
urmirire penald, respectiv Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, urménd ca organul de urmarire penald, sau dupé caz, instanta
de judecatd sa hotdrasca asupra existentei sau inexistentei infractiunilor
si asupra vinovatiei.

* x *

in vederea valorificirii aspectelor constatate in Raportul de control
privind verificarile efectuate la autoritdlile administratiei publice locale ale
comunei Ghimpati, judeful Giurgiu, acesta va fi transmis la:

1) Primaria Comunei Ghimpati, judetul Giurgiu;

2) Consiliul Local al Comunei Ghimpati, judetul Giurgiu;

3) Institutia Prefectului — Judetul Giurgiu, spre informare;

4) Consiliul Judetean Giurgiu, spre informare;

5) Administratia Fondului pentru Mediu;

6) Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, spre
informare;

7) Cancelaria Primului — Ministru, spre informare;

8) Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

9) Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinté;
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10) Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru
cercetarea posibilelor fapte de natura penala.

La Consiliul Judetean Giurgiu, Institutia Prefectului — Judetul Giurgiu,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Secretariatul General
al Guvernului si Cancelaria Primului — Ministru se va transmite, in copie, si
Sinteza Raportului de control privind verificérile efectuale la autorittile
administratiei publice locale ale comunei Ghimpati, judetul Giurgiu.

lon LAZAR

Secretar de'Stat, . .
Seful Corpului de control al primului-ministru

-
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