GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind verificarile efectuate la Centrul National al
Cinematografiel

Din dispozitia domnului Prim - Ministru, Corpul de control al primului - ministru a
efectuat un control la Centrul National al Cinematografiei (denumit in continuare C.N.C.)

Centrul National al Cinematografiei este organ de specialitate al administratiei
publice centrale in domeniul cinematografiei, in subordinea Ministerului Culturii, care
asigura colectarea si administrarea Fondului cinematografic.

Fondul cinematografic a fost instituit pentru asigurarea mijloacelor financiare
necesare dezvoltarii activitatii cinematografice, precum si pentru indeplinirea atributiitor ce
revin C.N.C.

Il. Despre organizarea si functionarea C.N.C. si finantarea activitatilor
cinematografice

A. Conform dispozitiilor art. 5 din Ordonanfa Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia, cu modificarile si completarile uiterioare, C.N.C. este coordonat de un
consiliu de administratie si este condus de un director general, numit prin ordin al
ministrului culturii, Tn urma unui concurs organizat potrivit legii.

B. in pericada 20.10.2006 - 12.06.2013 conducerea C.N.C. a fost asigurata de
catre (. dircctor general, iar incepand cu data de 14.06.2013

G - o rcits cu caracter temporar functia de director general,
prin detasare de la Corpul de control din cadrul Ministerului Culturii.

C. in conformitate cu prevederile art. 1 din Regulamentul privind concursul de
selectie a proiectelor cinematografice in vederea acordérii de credite financiare directe
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pentru dezvoltare de proiecte, productie si distribuire de filme aprobat prin Ordinul nr.
2335/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, C.N.C. acorda, din Fondul
cinematografic, credite directe si sprijin financiar nerambursabil pentru finantarea unor
activitati din domeniul cinematografiei.

Potrivit dispozitiillor art. 21 alin. (1) din O.G nr. 39/2005 privind cinematografia,
cu modificarile si completarile ulterioare, pot solicita credit direct pentru productie si
dezvoltare de proiect persoanele fizice si persoanele juridice autorizate care au castigat o
sesiune de selectie si indeplinesc conditiile prevazute de lege in acest sens.

D. Potrivit dispozitilor art. 26 din O.G nr. 392005 cu modificarile si
completarile ulterioare, sprijinul financiar nerambursabil se acordd pentru incurajarea
realizatorilor si producatorilor filmelor cu succes de public, incurajarea realizatorilor i
producatorilor filmelor de valoare artisticd deosebitda, organizarea sau participarea la
festivaluri i targuri de filme, interne si internagionale etc.

Il. Despre acordarea de credite directe pentru productia de filme, unor
producatori neeliqibili

A. Nerespectarea dispozitiilor O.G. 39/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale contractelor de creditare in legatura cu predarea copiei

standard a filmelor

in conformitate cu dispozitile O.G. nr. 39/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, C.N.C. analizeazd modul de utilizare a creditelor financiare alocate din
Fondul cinematografic si ia masurile legale ce se impun pentru recuperarea
acestora in situatia nerespectarii prevederilor legaie si a clauzelor contractelor de
creditare.

Potrivit dispozitilor art. 5 alin (3) din O.G. nr. 39/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, realizarea copiei standard in cazul unui film realizat prin credit
financiar pentru productie ,nu trebuie sa depidseascd 2 ani’ de la semnarea
contractului.

Cu toate acestea, din verificarile efectuate, prin sondaj, a rezultat faptul ca au
existat situatii in care producatorii care au accesat credite financiare rambursabile din
fondul cinematografic nu au respectat dispozitiile legale privind realizarea copiei standard
a filmelor i predarea acesteia catre C.N.C.
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Astfel, in aceastd situatie au fost identificati urmatorii producatori:
1. Societatea (G r<orczcntatd de (D
G i calitate de asociati, pentru urmatoarele

proiecte cinematografice:

v’ ,Povestea unui secof pentru care termenul de predare a copiei standard a
filmului era 21.12.2008, iar aceasta a fost depusé la C.N.C. in data de 05.11.2009;

v' ,Brédncugi’ pentru care termenul de predare a copiei standard a filmului era
12.06.2010, iar aceasta nu a fost depusa la C.N.C. pana in data de 04.03.2014, in timpul
actiunii de control;

v’ ,Grapes of hopes” pentru care termenul de predare a copiei standard a
filmului era 10.09.2010, iar aceasta nu a fost depusad la C.N.C. pana in data de
04.03.2014, in timpul actiunii de control;

v ,Aventurile lui Boxhead & Roundhead' pentru care termenul de predare a
copiei standard a filmului era 18.11.2013, iar aceasta nu a fost depusa la C.N.C pana in
data de 04.03.2014, in timpul actiunii de control;

v' .Maria, regina noastrd’ pentru care termenul de predare a copiei standard
a filmului era 18.11.2013, iar aceasta nu a fost depusd la C.N.C. pana in data de
04.03.2014, in timpul actiunii de control;

v' ,Bonded’ pentru care termenul de predare a copiei standard a filmului era
16.12.2013, iar aceasta nu a fost depusa la C.N.C pana in data de 04.03.2014, in timpul
actiunii de control.

2. Societatea (NG - cz<tat: dc (D
@ -<tru productia cinematografics ,Conversatie cu Serafim”, avand ca termen de
predare a copiei standard data de 03.04.2011, iar aceasta a fost depusad in data de
29.10.2012.

3. Societatea (NG <) c:cntats dc (D
@ r-ntru productia cinematografica ,Nunti, muzici si casete video’, avand ca
termen de predare a copiei standard data de 31.01.2009, iar aceasta a fost depuséd in
data de 31.08.2009.

4. Societatea (NG - -zcntati de pe (EIEGEGEGEGEGD
@ ocntru productia cinematografica ,Un balon in formd de inim&', avand ca
termen de predare a copiei standard data de 28.10.2009, iar aceasta a fost depusa in
data de 07.09.2011.
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5. Societatea (NI rcprczentats de (GGG

pentru productia cinematografica ,Limani’, avand ca termen de predare a copiei standard
data de 28.10.2010. Dupd expirarea acestui termen, C.N.C. a aprobat transferul
proiectului cinematografic catre alt producator care a primit un nou termen de 24 de luni.
Cu toate ca acest termen a expirat in data de 02.07.2010, copia standard a filmului nu a
fost predata C.N.C. nici p&na in data de 04.03.2014, in timpul actiunii de control.

6. Societatea (I -0 -zontats de (D
@ ocntru productia cinematografica ,Calea pdsarilor’, avand ca termen de
predare a copiei standard data de 16.05.2010. Dupa expirarea acestui termen, C.N.C. a
aprobat transferul proiectului cinematografic catre alt producator care a primit un nou
termen de 24 de luni. Cu toate ca acest termen a expirat la data de 06.09.2013, copia
standard a filmului nu a fost predata C.N.C. nici pdna in data de 04.03.2014, in timpul
actiunii de control.

B. Consecintele neconstatarii, de catre reprezentantii C.N.C., a cazurilor

de incélcare a termenelor legale de cétre beneficiarii creditelor financiare

Conform dispozitiilor O.G. nr. 39/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si ale Regulamentului aprobat prin Ordinul nr. 2335/2006, cu modificarite si
completarile ulterioare, incélcarea de catre producatori a conditiilor contractelor de
creditare incheiate cu C.N.C., are drept consecinti decaderea din dreptul de a solicita
noi credite de la C.N.C. pentru realizarea unor viitoare proiecte cinematografice,
decaderea din dreptul de a participa la concursurile de selectie, precum si
decaderea din dreptul de a beneficia de astfel de credite.

Totodata, nedepunerea de catre beneficiarii creditelor a copiei standard a
filmului in termen de 2 ani de la data semnarii contractului de creditare pentru
proiectul cinematografic respectiv, atrage obligatia directorului general al C.N.C. de a lua
masuriie legale pentru recuperarea sumelor acordate.

Cu toate acestea, desi producatori( D D
X 5§
au respectat dispozitile legale si cele ale contractelor de creditare incheiate cu C.N.C.,
reprezentantii C.N.C. nu au dispus masuri pentru recuperarea creditelor respective.
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Mai mult, C.N.C. a continuat s3 accepte inscrierea acestor producatori la
concursurile de selectie ulterioare si au acordat acestora, in continuare, credite din fondul
cinematografic, cu incalcarea dispozitiilor legale.

Astfel, din datele comunicate Corpului de control al primului - ministru de catre
C.N.C. cu adresa nr. 2513/16.04.2014 a rezultat faptul ca producatorii mentionati au
beneficiat de contracte de creditare, desi nu mai erau eligibili, dupd cum urmeaza:

» Societatea (IIIIGgGgNgNNEEEE " ocricada 21.05.2009 —
15.04.2014 a incheiat 7 contracte de creditare, in baza cérora a beneficiat de credite fara
dobanda din Fondul cinematografic in cuantum total de 4.266.129 RON;

> Societatea (IIEGTNEENEGEGEGEEE  cricada 03.04.2011 —
15.04.2014 a incheiat 5 contracte, in baza cadrora a beneficiat de credite directe fara
dobénda din Fondul cinematografic Tnh cuantum total de 2.910.610 RON;

» Societatea (I i~ pcricada 28.10.2010 — 15.04.2014 a
incheiat 6 contracte, in baza carora a beneficiat de credite directe fara dobanda si sprijin
financiar nerambursabil din Fondul cinematografic in cuantum total de 2.637.076 RON;

> Societatea (JIIIEGgGgGgNNNEGEGEGEE i pcoricada 19.01.2009 -
15.04.2014 a incheiat 2 contracte, in baza carora a beneficiat de credite directe fara
dobanda din Fondul cinematografic in cuantum total de 761.550 RON.

Raspunderea pentru incheierea acestor contracte si acordarea, in mod nelegal,
a contravalorii creditelor celor 4 producatori revine directorului general al C.N.C,,

G - nu a analizat modul de utilizare a creditelor financiare alocate
din Fondul cinematografic $i nu a luat masurile legale pentru recuperarea acestora in
situatia nerespectarii prevederilor legale si a clauzelor contractelor de creditare.

lll. Despre suplimentarea valorii_creditelor nerambursabile acordate de
C.N.C., in afara cadrului legal

A. Potrivit prevederilor legale, cuantumul creditelor pentru productia
filmelor céstigitoare ale sesiunilor de concurs se acordd de catre consiliul de
administratie al C.N.C. in cadrul etapelor de finantare, pana la epuizarea sumelor
prevazute pentru concursurile de selectie si sesiunea de finanfare. Etapele de
finantare au loc in cadrul sesiunilor de concurs iar activitatea consiliului de acordare a
cuantumului financiar va inceta odata cu epuizarea sumelor prevazute a fi utilizate in
cadrul sesiunii respective de concurs.
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Prin urmare, suplimentarea creditului alocat, dupa incheierea contractelor
de creditare reprezinta o incalcare a normelor de creditare, intrucat:

> Se realizeaza in afara etapelor de finantare;

> Se acorda dupa epuizarea sumelor prevazute pentru sesiunea de concurs
in care a fost acordat creditul;

> Este realizata fara respectarea conditiilor de publicitate stabilite de lege.

B. Contrar dispozitiilor tegale prezentate, consiliul de administratie al
C.N.C. a aprobat, in afara cadrului legal, suplimentarea sumelor stabilite in etapa de
finantare pentru mai multe proiecte cinematografice, dintre care exemplificam:

i) Contractul nr. 2745/21.12.20086, incheiat de C.N.C. cu societatea (D
G rcprozentata de (DN
@ < niru realizarea filmului ,Povestea unui secol’, in valoare de 1.893.487 RON, a
carui valoare a fost suplimentata de 2 ori respectiv:

v' prin Hotardrea consiliului de administraiie nr. 135/14.09.2007, valoarea
creditului a fost suplimentata cu 450.000 RON;

v" prin Hotararea consiliului de administraie nr. 17/01.02.2008, valoarea
creditului a fost suplimentata cu 170.000 RON.

ii) Contractul de creditare nr. 64/03.04.2009, incheiat de C.N.C. cu societatea
G cprezentata de (I rcntru realizarea
filmului ,,Conversatie cu Serafim’, in valoare de 1.600.000 RON, a carui valoare a fost
suplimentatd cu suma de 1.235.000 RON in baza hotarérii consiliului de administratie nr.
127/03.09.2009.

iii) Contractul de creditare nr. 85/22.04.2008, incheiat de C.N.C. cu societatea
G rcprezentatd de (NN pontru
realizarea filmului ,Calea péasarilor’, in valoare de 1.340.000 RON, a carui valoare a fost
suplimentata cu suma de 1.777.287 RON, in baza hotarérii consiliului de administratie nr.
163/02.08.2011.

Suplimentarea valorii acestui credit a fost facutd dupa transmiterea proiectului
cinematografic spre productia societatii (S NI D: 2screnea,
pentru cresterea cuantumului suplimentarii, filmul a fost incadrat in categoria filmelor
dificile, fara respectarea dispozitiilor legale.
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IV. Acordarea de sprijin financiar nerambursabil societatii
@& . firi temei legal

A. La data de 19.05.2011, reprezentantii C.N.C. au acordat societatii (S D
G < ozontats de pe (D .- dc 257.049 RON,
reprezentand sprijin financiar nerambursabil pentru ,,succes de public” pentru filmul
de referinta ,Eu cand vreau sa fluier, fluier”, sprijin ce urma sa fie folosit pentru productia
filmului ,Un balon in forméa de inima” (,Loverboy”).

Sprijinul financiar nerambursabil a fost acordat in baza contractului nr.
173/19.05.2011, férd a avea la baza o hotdrare a consiliului de administratie al
C.N.C., fiind incalcate astfel dispozitile art. 10 lit. h) din H.G. nr. 1064/2005, cu
modificarile si completarile ultericare.

B. Pentru a crea o aparentd de legalitate a acestui demers, in preambuiul
contractului nr. 173/19.05.2011 a fost mentionat drept temei legal Hotararea Consiliului de
administratie nr. 100/05.05.2011, care a prevazut acordarea unui sprijin financiar
nerambursabil pentru ,,succes de public” pentru filmul de referinta ,Eu cdnd vreau sé
fluier, fluier’, in suma de 48.930 RON, insd pentru regizorul filmului de referinta,
G diferit de producatorul filmului ,Un balon in formd de inima”,
G

Astfel, reprezentantii C.N.C. au acordat sprijinul financiar nerambursabil
pentru ,succes de public” unei alte persoane, respectiv producitorului (I
G i nu regizorului filmului ,,Eu cdnd vreau s fluier, fluier”.

Mai mult decét atat, desi prin Hotararea consiliului de administratie al C.N.C. nr.
100/05.05.2011 a fost aprobatd acordarea sprijinului financiar nerambursabil pentru
succes de public in suma de 48.930 RON, reprezentantii C.N.C. au acordat
producatorului (S . titiu de sprijin financiar nerambursabil pentru
succes de public, suma de 257.049 RON.

C. Contractul nr. 173/19.05.2011 a fost semnat din partea C.N.C. de catre

G 1 c:iitate de director general, respectiv de catre un functionar din
cadrul Oficiului juridic (semnatura olografa).

V. Despre o posibild situatie de conflict de interese

A. Potrivit dispozitiilor art. 51 alin. (2) din C.G. nr. 39/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art. 49 din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 2335/2006,
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cu modificarile si completarile ulterioare, contractele de creditare se incheie doar daca
finantarea integrala a proiectului este asigurata.

B. in cursul anului 2006, domnul (I i~ calitate de presedinte -
director general al Societatii Romane de Televiziune, in exercitarea atributiilor de serviciu,
a emis adresa nr. C/10287/04.11.2006 prin care Societatea Roména de Televiziune si-a
exprimat intentia de a finanta cu suma de 1.412.000 RON proiectul societatii (S NG
G o care domnul (D -2 asociat unic, ceea ce
reprezinta o posibila situatie de conflict de interese.

C. Acest document a fost utilizat de catre societatea (D G
G in vederea indeplinirii conditiilor necesare obtinerii unui credit
financiar fara dobanda de la C.N.C., in cuantum de 1.600.000 RON, pentru proiectul
cinematografic ,Conversatie cu Serafin?'.

Vi. Despre nerespectarea, de catre reprezentantii C.N.C., a obligatiei de

recuperare a creditelor pentru dezvoltare de proiect

A. Potrivit O.G. nr. 39/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare,
proiectele care au beneficiat de credite pentru dezvoltare vor fi inscrise in mod
obligatoriu la concursurile de selecfie pentru productie a proiectelor
cinematografice, in termen de maximum un an de la incheierea contractului, iar in
cazul in care proiectul respectiv nu este declarat castigitor la 4 concursuri
succesive, beneficiarul creditului este obligat sa il restituie.

B. In perioada 2006 - 2010, C.N.C. a acordat un numar de 44 credite pentru
dezvoltare proiecte, dintre care, in cazul a 29 proiecte, reprezentand 65,90% din
totalul creditelor acordate, beneficiari acestora fie nu au inscris proiectele
cinematografice la concursurile de selectie pentru productia proiectelor cinematografice,
in termen de maximum un an de la Incheierea contractului de creditare pentru dezvoitare,
fie acestea nu au fost declarate castigatoare la 4 concursuri succesive.

Astfel, conform dispozitiilor legale, sumele de bani acordate in baza acestor
contracte, in suma totala de 545.645 RON, trebuiau sa fie restituite C.N.C.

Péna la data de 18.03.2014, reprezentantii C.N.C. nu au luat masurile
legale in vederea recuperérii acestei sume, fiind creat astfel un avantaj patrimonial
beneficiarilor creditelor.
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VII. Despre transmiterea proiectelor cinematografice cétre alti producator,
cu incdlcarea dispozitiilor leqale

A. Potrivit dispozitilor O.G. nr. 39/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, C.N.C. poate aproba transmiterea unui proiect ,spre productia unui alt
producédtor’ in caz de incapacitate de platd, reorganizare judiciara sau faliment,
precum si in cazul retragerii din proiect a unui coproducator sau finantator.

B. in perioada 2006 - 2014, un numar de 17 proiecte cinematografice au fost
transferate de la titularii acestora spre productia unor alti producétori, dintre care, pentru
6 proiecte, transmiterea s-a realizat dupa expirarea termenului la care producatorul
initial avea obligatia sa realizeze si sa predea C.N.C. copia standard a filmului.

C. in unele cazuri de transmitere a proiectelor cinematografice catre alfj
producatori, reprezentantii C.N.C. au intocmit acte aditionale prin care au renuntat la
contractele de creditare incheiate cu producatorii initiali si au incheiat noi contracte
de creditare cu noii producatori.

Prin incheierea unor noi contracte de creditare avand ca obiect productia
acelorasi proiecte cinematografice, termenele privind obligatia producétorilor de a
realiza i preda C.N.C. copia standard a filmelor au fost reinnoite, respectiv 24 de
luni de la semnarea noului contract de creditare.

incheierea unui nou contract de creditare in cazul transmiterii proiectului
cinematografic de la un producator la aitul, cu prelungirea termenelor legale stabilite in
mod expres de dispozitile imperative ale O.G. nr. 39/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, contravine prevederilor acestei ordonante.

Totodata, in unele situati, C.N.C. a aprobat transmiterea proiectelor
cinematografice catre alti producatori dupa expirarea termenelor legale privind finalizarea
filmarilor gi predarea copiei standard a filmului, care nu au fost insa realizate de
producatorii initiali.

Astfel, in loc s& dispuna masuri pentru recuperarea creditelor de la
producatorii care nu au respectat dispozitiile legale, C.N.C. a aprobat transmiterea
proiectelor cinematografice catre alti produciatori, reinnoind astfel termenele
dispuse de actele normative in vigoare.

D. Dintre proiectele pentru care C.N.C. a aprobat sa fie transmise catre altj
producatori, cu incalcarea dispozitiilor legale, exemplificam:
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1. Contractui de creditare nr. 2541/09.10.2007 incheiat intre C.N.C. si
societatea (S - tru productia filmului ,Limani”, valoarea creditului
direct furnizat de C.N.C. fiind de 1.120.000 RON.

2. Contractul de creditare nr. 135/20.04.2011 incheiat intre C.N.C. si societatea
G ocntru productia filmului ,A doua sansd”, valoarea
creditului direct furnizat de C.N.C. fiind de 795.890 RON.

3. Contractul de creditare nr. 85/16.05.2008 incheiat intre C.N.C. si societatea
G ooare de 1.340.000 RON, pentru realizarea

proiectului cinematografic ,Calea pasarilor”,

Fondul

VIll. Despre eficienta” folosirii _sumelor de bani__din
cinematografic pentru finantarea activititilor cinematografice

A. Potrivit dispozitilor O.G. nr. 39/2005, cu modificirile si completarile
ulterioare, rambursarea creditelor acordate de C.N.C. se face incepand de la ,primul leu
incasaf’, procentual, din toate veniturile realizate de filmul care a obtinut creditarea, durata
de rambursare a creditelor fiind de 10 ani.

B. in perioada 01.01.1998 - 31.03.2014 la niveiul C.N.C. au fost incheiate un
numar total de 360 de contracte de credit, in valoare totald de 213.246.987,79 RON, din
care 251 de contracte de credit direct, incheiate cu un numar de 78 producatori, in
valoare totald de 157.625.947,79 RON, se afla in perioada de rambursare.

C. Din totalul de 251 de contracte in valoare totala de 157.625.947,79 RON,
aflate in perioada de rambursare, pana la data de 31.03.2014 a fost rambursata suma
totala de 2.305.000,76 RON, ceea ce reprezinta 1,46% din valoarea creditelor acordate.

Exemplificdm situatia rambursarili sumelor pentru primii 10 producatori
carora C.N.C. le-a acordat, cu titlu de credit direct, suma totaia de 84.014.244,47
RON:

Valoare Valoare

Nr. Procent

Producéator credit rambursata -

crt rambursare
- RON - RON -

1 G | 13.279.030,60 1.428.722,30 10,76%

2. | (D | 12.306.504 0 0%

3. ] 10.899.177 17.050,23 0,16%

4. | 8.079.314 18.226 0,23%
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5. G 7.701.400 33.801 0,34%
8. ] 7.042.329 87.674,92 1,24%
7. G | 00081603 0 0%
8. | (N | 6553208334 24.075,06 0,35%
9. ¥ 000 ) 5.655.258 0 0%
10. ) 5.218.127 2.540 0,05%

D. Potrivit dispozitilor O.G. nr. 39/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazul nerambursérii integrale a creditului dupd expirarea perioadei de
rambursare de 10 ani, C.N.C. preia dreptul de valorificare a filmului respectiv, pana la
recuperarea cuantumului nerambursat.

Pana la data de 29.04.2014 C.N.C. a preluat de la un numar de 21 de
producatori, un numar de 50 de filme realizate in baza unor credite directe al caror termen
de rambursare a expirat.

Valoarea totala achitatad de catre C.N.C. in baza contractelor aferente celor 50
de filme preluate de catre C.N.C. a fost in suma de 15.228.253,42 RON, din care, pana la
data preluarii, producatorii au rambursat suma de 41.011,55 RON, reprezentand 0,27%
din valoarea creditelor acordate pentru filmele care au fost preluate.

Conform datelor transmise Corpului de control al primului - ministru prin adresa
nr. 2823/29.04.2014, C.N.C. nu a finregistrat incasari din exploatarea filmelor
preluate.

IX. Despre cresterea semnificativd a sumelor acordate cu titlu de sprijin
financiar nherambursabil pentru calitatea artistica a filmului, dupa data de 02.01.2009

A. Potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din O.G nr. 39/2005, in vigoare pana la
data de 02.01.2009, sprijinul financiar automat pentru ,,calitatea artistica” a filmului
se acorda producatorilor si regizorilor unui film care a fost selectionat ori premiat la
premiile OSCAR, ale Academiei Europene de Film (EFA), precum si la festivaluri
internationale de categoria ,A”, acreditate de Federafia Internationald a Asociatiilor
Produciétorilor de Film (F.1.A.P.F.}, insumand un numéar total de 16 festivaluri.

incepand cu data de 02.01.2009, au fost modificate prevederile art. 28 alin. (1)
din O.G nr. 39/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind astfel adaugate si alte
festivalurt internationale agreate de C.N.C., respectiv alte 145 de festivaluri.
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B. Anterior modificdrii prevederilor art. 28 alin. (1) din O.G nr. 39/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, intr-o perioadd de 3 ani au fost incheiate 2
contracte pentru acordarea sprijinului financiar nerambursabil pentru calitatea artistica a
filmului, iIn suma totald de 769.829 RON, iar ulterior datei de 02.01.2009, intr-o
perioada de 4 ani au fost incheiate 83 de contracte, in sumé totala de 19.654.837
RON.

Astfel, suma acordata anual de C.N.C. din Fondul cinematografic cu titiu
de sprijin financiar nerambursabil pentru calitatea artistica a filmului a crescut de 19
ori dupa modificarea, la data de 02.01.2009, a dispozitillor O.G nr. 39/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cu toate acestea, la nivelul C.N.C. nu existd o procedurd transparentd de
stabilire a festivalurilor ,agreate de C.N.C”, precum si a criteriilor in baza cérora
participarea la un astfel de festival obligh C.N.C. sa acorde un sprijin financiar
nerambursabil ,automat’.

X. Despre modul neunitar de calcul al cuantumului _sprijinului financiar
nerambursabil pentru calitatea artistica a filmului

Conform dispozitillor art. 28 alin. (2} din O.G nr. 392005, cu modificarile si
completarile ulterioare, cuantumul sprijinului financiar nerambursabil pentru calitate
artistica este echivalent cu sprijinul financiar automat pentru succes de public, ce
se poate acorda ,,in anul respectiv’.

Totodata, sprijinul financiar automat pentru calitatea artisticiA se acorda
separat, in proportie egala producatorului i regizorului filmului, pentru realizarea
unui nou proiect cinematografic, nefiind impusa conditia ca producatorul si regizorul sa
formuleze cererea de acordare a sprijinului financiar, simultan sau in cursul aceluiasi an.

Prin urmare, sintagma ,anul respectiv” se refera la anul in care filmul a avut fie
succes la public, fie recunoastere internationald prin selectionarea ori premierea la
festivalurile de film agreate, o alta interpretare fiind de natura a face inaplicabila dispozitia
legald cu privire la acordarea acestui sprijin ,in proporfie egald producatorului $i
regizorului filmulur’.

Din verificarile efectuate, prin sondaj, cu privire la modul de calcul al sprijinului
financiar nerambursabil pentru calitatea artistica a filmului pentru pericada 02.01.2009 -
31.03.2014, s-a constatat faptul ca valoarea acestui sprijin a fost stabilitd inclusiv prin
raportarea la pragul de referinta din anul formularii cererii, fiind astfel creat un avantaj
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patrimonial producatorilor respectivi si un prejudiciu Fondului cinematografic, administrat
de C.N.C.

in acest sens, exemplificdm urmatoarele situatii de acordare a sprijinului
financiar nerambursabil pentru calitatea artistica a filmului:

1. Sprijinul financiar nerambursabil pentru calitatea artisticd a filmului
Restul e ticere”, in suma de 257.049 RON, acordat producitorulvi (G
@ .:ndu-se in considerare ultimul prag de referintd, stabilit la data formularii cererii
de catre solicitant (2010) desi acest film a participat la festivalurile agreate in perioada
2008 - 2009, data ia care pragul de referintd era inferior celui din 2010, respectiv 253.602
RON pentru anul 2009, fata de 514.098 RON, pragul de referinta aferent anutui 2010.

Astfel, reprezentantii C.N.C. au acordat, suplimentar, producatorului

G suma de 126.121,50 RON, care reprezintd un avantaj

patrimonial acordat acestei societdti si un prejudiciu in aceeasi suma, produs

Fondului cinematografic, administrat de C.N.C.

2. Sprijinul financiar nerambursabil pentru calitatea artisticd a filmului
wFelicia inainte de toate”, in suma de 257.049 RON, acordat producitorului (I
G in considerarea pragului aferent anului 2010, desi productia
cinematograficd a participat la festivalurile agreate in anul 2009, in care pragul de
referinta era de 253.602 RON, fata de 514.098 RON, pragul de referinta aferent anului
2010.

Astfel, reprezentantii C.N.C. au acordat suplimentar producitorului @

G suma de 130.248 RON, care reprezinti un avantaj

patrimonial acordat acestei societdfi si un prejudiciu, in aceeasi suma, produs

Fondului cinematografic, administrat de C.N.C.

Xi. Despre atribuirea acordului-cadru de asistenta si reprezentare juridica
catre Societatea (INGGEGEGEGEGEEGEEGED

A. In cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publici a fost

depus3 o singura oferti, respectiv de catre Societatea (GGG

iar in urma examindrii acesteia de catre comisia de selectie s-a stabilit ci aceasta este

conforma.

La data de 29.07.2013, intre C.N.C. si Societatea (J I IIEIEIGINGED
@@ = fost incheiat acordul-cadru de asistentid si reprezentare juridici nr.
2399/29.07.2013. Pretul acordului-cadru a fost stabilit in baza ofertei financiare
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depuse de Societatea (NGNS @, spectiv intre minim

150.960 EUR (fara TVA) si maxim 301.920 EUR (fara TVA).

B. Conform declaratiilor de avere depuse de directorul generai al C.N.C.,
domnul (S - r-:ultat faptul ca intre acesta si domnul (S
G <<zontant al Societatii (G -u cxistat relatii
patrimoniale constind intr-un imprumut acordat domnului (GGG <

catre domnu! (SIS i cuantum de 90.000 RON, anterior

incheierii acordului-cadru nr, 2399/29.07.2013.

C. in baza acordului-cadru nr. 2399/29.07.201 3, intre C.N.C. si Societatea
G - fost incheiate doud contracte subsecvente, in
cuantum de 27.195 EUR (fara TVA), respectiv de 93.240 EUR (fara TVA).

Prin actul aditional nr. 1 la contractul subsecvent nr. 1, incheiat la data de
19.11.2013, au fost aduse modificari asupra obiectului si prefului, fiind introdus un drept
suplimentar pentru societatea civila de avocaii (onorariul de succes), in timp ce C.N.C. a
acceptat o obligatie suplimentara, respectiv o sanctiune, aplicatd cu titlu de clauza
penald, in situatia in care, indiferent de motive, C.N.C. denunta contractul, constand
in considerarea scadenta a tuturor cheltuielilor ocazionate de litigii si a tuturor onorariilor
de succes stabilite pentru actiunile initiate, chiar si in situatia in care contractul ar fi fost
reziliat din culpa prestatorului.

Totodata, prin introducerea unui onorariu de succes in cuantum de 5%, ce
urma sa fie incasat de catre societatea civild de avocati au fost incélcate prevederile
acordului-cadru nr. 2399/29.07.2013, care stipulau ca pretul va fi stabilit in EUR/ora.

D. in legéturd cu executarea acordului-cadru de asistentd si reprezentare
juridica, s-au constatat urmatoarele:

1. Contrar prevederilor contractuale, C.N.C. a efectuat piati catre Societatea
GOSN - - tc serviciilor prestate de doamnele (D
G ;i G o-'soane care nu se regiseau hominalizate in oferta tehnica,
nu au fost acceptate in urma unei evaluari ale comisiei de selectie si pentru care
societatea civila de avocati nu a depus documente care si ateste pregatirea
profesionala a acestora.

2. C.N.C. a efectuat plati in suma de 14.090,99 RON catre Societatea (D

GRS -1 claborarea si finalizarea a doud proceduri interne privind

achizitiile publice, care nu au fost transmise C.N.C. conform prevederilor contractuale,
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anterior datei de 29.01.2014, desi sumele de bani au fost achitate prin ordinele de plata
nr. 801/13.09.2013 si nr. 840/08.10.2013.

Mai mult, cele 2 proceduri, achitate integral in anul 2013, nu au fost transmise
C.N.C. conform prevederilor contractuale, anterior datei de 29.01.2014, fiind solicitate
societatii civile de avocati ,urmare a solicitarii Corpului de control al Primului Ministru,

3. Referitor la verificarea realitdtii serviciilor prestate conform
centralizatorului anexat facturilor nr. 00412/02.09.2013, nr. 00424/02.10.2013, nr.
00430/04.11.2013 si nr. 00434/04.12.2013, emise de citre Societatea (IEED
G @@ 'in adresa nr. 388/24.01.2014 C.N.C. a comunicat
Corpului de control al primului - ministru ca ,prezuma” faptul ca minutele facturate au
rezultat din serviciile juridice prestate de societatea civila de avocati.

Valoarea totala a serviciilor juridice pentru care reprezentantii C.N.C. nu
si-au exercitat obligatia privind verificarea activitatilor prestate, ,,prezumand” ca au
fost realizate, a fost in suma totala de 29.740,10 RON.

Xil. Despre nedepunerea in casieria C.N.C. a unor sume de bani incasate

de la persoane fizice si juridice care desfasoara activitdti _in __domeniul

cinematogqgrafiei

Din verificarile efectuate la C.N.C. cu privire la modalitatea de incasare a
sumelor de bani de la persoanele fizice si juridice care desfasoara activitali in domeniul
cinematografiei, a rezultat faptul ¢a, in cursul anului 2013, la nivelul C.N.C., un numar de
171 de chitante nu au fost inregistrate in registrul de casa, iar valoarea totala a acestora,
de 45.550 RON, nu a fost depusa in casieria institutiei.

Raspunderea pentru insusirea sumelor de bani incasate, in anul 2013, de la

persoanele fizice si juridice care desfigoara activitdli in domeniul cinematografiei, revine

persoanelor care au indeplinit atributile de casier, respectiv (N s D

Aspectele constatate n legaturd cu aceste aspecte au facut obiectul unei note
de informare care a fost transmisd Parchetului de pe lang4 Inalta Curte de Casatie si
Justitie cu adresa nr. 49/06.06.2014.

Raportul de control nu constituie un act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu madificarile si completarile ulterioare.
Raportul de control reprezintda un act de informare a primului - ministru si de
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sesizare a organelor de urmarire penald competente, in legdturd cu posibile fapte
de naturd penala, ca forma de indeplinire a atributiilor prevazute de lege in sarcina
organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedura penala, adoptat prin Legea
nr. 135/2010, cu modificarile $i completarile ulterioare, organele de control au obligatia de
a sesiza organele de urmarire penala competente, in vederea efectuarii de cercetari, ori
de céte ori existd o suspiciune rezonabild cu privire la savarsirea unei infractiuni care
constituie o incalcare a dispozitiilor a caror respectare o controleaza.

Prin urmare, Corpul de control al primului - ministru, ca organ cu atributii
de control, va sesiza organele de urmérire penald, respectiv Directia Nationala
Anticoruptie, privind operatiunile sau actele ilicite in legatura cu care au rezuitat
indicii de savargire a unei posibile fapte care poate intruni elementele constitutive
ale unei infractiuni, urmand ca organul de urmarire penald sau, dupa caz, instanta
de judecatd si hotarasca asupra existentei sau inexistentei infractiunii si asupra
vinovatiei.

in vederea valorificarii constatarilor si concluziilor mentionate in Raportul de
control privind verificérile efectuate la Centrul National al Cinematografiei, acesta va fi
transmis la:

1. Centrul National al Cinematografiei;

2. Ministerul Culturii, spre informare;

3. Autoritatea Nationalad pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice, pentru verificarea aspectelor cuprinse in capitolul 11.7.;

4. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

5. Cancelaria Primului - Ministru, spre informare;

6. Agentia Nationala de Integritate, pentru verificarea aspectelor cuprinse in
capitolul 11.7.;

7. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostin{a;

8. Directia Nationald Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor fapte de
natura penala.
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La Ministerul Culturii, Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului
- Ministru se va transmite, in copie, si Sinteza raportului de control.

.o.{-':'ﬁﬂﬁn

Secretar de stat, ./
Seful Corpului de control al primului - ministru
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