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NOTA DE INFORMARE

privind actiunea de documentare efectuata la

Compania Nationala ,,lL oteria Romana” - S.A.

Cap. | - OBIECTUL ACTIUNII DE DOCUMENTARE

In temeiul Ordinului nr. 45/28.03.2016, emis de catre conducatorul Corpului
de control al primului-ministru, echipa constituitd din (G - consilier superior,
coordonator si (SN - consilier superior, a efectuat o actiune de
documentare la Compania Nationala ,Loteria Romana” - S.A. cu privire la organizarea
si functionarea acesteia, care a vizat perioada 01.01.2010 - data efectuarii actiunii de
documentare.

Actiunea de documentare a avut la baza solicitarea Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc, transmisa Cancelariei Primului-Ministru cu nr. 9176/04.03.2016 si
redirectionata catre Corpul de control al primului-ministru cu adresa nr.
426/IDT/15.03.2016, ,(...) pentru clarificarea aspectelor de legalitate, oportunitate
precum si prejudiciile aduse companiel”, cu privire la semnarea unor acte aditionale la

contractele individuale de munca.
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In perioada analizats, conducerea operativa! a C.N.L.R. S.A. a fost asigurats
de:

%+ Gheorghe BENEA (16.02.2009 - 26.08.2012) — director general (Contractul
de mandat nr. 704/13.03.2009); |

% Alexandru Dan GHITA (27.06.2012 - 08.03.2013) — director general
(Contractul de mandat nr. 8029/07.09.2012);

< Adrian Misu MANOLACHE (13.03.2013 - 08.05.2015) — director general
(Contractul de administrare nr. 3767/17.04.2013);

» Danuf SPOREA (11.05.2015 - data efectuarii actiunii de documentare) —
director general {(Actul aditional nr. 7/28.05.2015 la Contractul individual de munca nr.
4183/28.02.2012).

Cap. Il - CONSTATARI

I.1. Date generale privind organizarea si functionarea Companiei

Nationale ,,Loteria Romana” - S.A.

Compania Nationald ,Loteria Romand” - S.A. (denumitd in continuare
C.N.L.R. §.A)) a fost infiintata Tn baza dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 189/1999 privind infiintarea Companiei Nationale Loteria Roménd - S.A., aprobati cu
modificari prin Legea nr. 288/2001, filnd organizata ca societate pe actiuni cu capital
integral de stat.

C.N.L.R. S.A. functioneaz& pe baza de gestiune economica si autonomie
financiara, avénd ca obiect efectuarea unor activitati de interes public national, in scopul
realizarii cadrului organizat pentru desfasurarea jocurilor de noroc admise de lege si
obtinerii de fonduri destinate finantarii unor obiective de interes public national.

in perioada 01.01.2010 - 13.10.2015, drepturile si obligatiile ce au decurs
din calitatea de actionar unic al statului roman au fost exercitate de catre Ministerul
Finantelor Publice, iar odatd cu intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 42/2015 pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul jocurilor de noroc, acestea ,(...) se exercitd de catre Oficiul Nationai pentru

Jocuri de Noroc, pentru o perioada tranzitorie de maximum 4 ani”. [subl. ns.]

* ok ok

" Adresa C.N.L.R. S.A. nr. 1620/01.04.2016 cu care a fost tnaintat Corpului de control al primului-ministru
tnscrisul intitulat ,Conducerea CNLR S.A. in pericada 2010 - martie 2016".

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul Iancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bucuresti 2
tel,: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-mail: control@control.ro



In perioada 01.01.2010 — data actiunii de documentare, conducerea si
administrarea C.N.L.R. S.A. au fost asigurate de Adunarea generald a actionarilor si
Consiliul de administratie, iar conducerea operativa a fost asigurata de catre directorul
general si directorii executivi numiti de catre acesta si validati de catre Consiliul de

administratie.

A. Adunarea generala a actionarilor

C.N.L.R. S.A. este organizatd si functioneaza in conformitate cu Statutul
aprobat prin Ordonanfa de urgentad a Guvernului nr. 159/13999.

In pericada supusd actiunii de documentare, Statutul C.N.L.R. S.A. a fost
modificat prin hotaréari ale Adunarii generale extraordinare a actionarilor, respectiv:

- Hotararea nr. 15/07.09:2012;
Hotararea nr. 48/09.10.2013;
Hotararea nr. 95/09.09.2014;
Hotararea nr. 99/06.03.2015.
Conform prevederilor art. 9 din Statutul? aprobat prin Hotararea nr.

99/06.03.2015 a Adunarii generale extraordinare a actionarilor a C.N.L.R. S.A,
Adunarea generald a actionarilor este organul de conducere al C.N.L.R. S.A. care decide
asupra activitatii acesteia si asupra politicii economice.

Adunarea generald a actionarilor a fost constituitd din trei membri,
reprezentanti ai statului, numiti prin ordin al ministrului finantelor publice, pana la data
de 14.10.2015, iar odaté cu intrarea Tn vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
42/2015, prin ordin al presedintelui Oficiului National pentru Jocuri de Noroc.

Din continutul Tnscrisului® prin care a fost transmisa ,(..) situatia
centralizatoare a reprezentantilor Adunérii Generale a Actionarilor {...) pentru perioada
2010 - 2016” a rezultat faptul ¢z in perioada 23.06.2015 — data efectuarii actiunii de
documentare, Adunarea generald a actionarilor a fost constituitd din doi membri,
dupa cum urmeaza:

- G c G -pczentantii Ministerului
Finantelor Publice (Ordinul ministrului finantelor publice nr. 546/08.05.2015, respectiv
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 546/08.05.2015), in perioada 23.06.2015 -
19.10.2015;

2Transmis Corpului de control al primului-ministru cu adresa nr. 1582/30.03.2018.
3 Adresa C.N.L.R. S.A. nr. 1597/31.03.2016.
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- G : G, cprezentantii Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc (Ordinul presedintelui Oficiului National pentru Jocuri de
Noroc nr. 289/13.11.2015, respectiv Ordinul presedintelui Oficiului Nafional pentru Jocuri
de Noroc nr. 290/13.11.2015), in pericada 13.11.2015 - data documentarii.

Prin desemnarea doar a doi membri in Adunarea generala a actionarilor
C.N.L.R. S.A., Ministerul Finantelor Publice si Oficiul National pentru Jocuri de
Noroc, in calitate de reprezentanti ai statului roman — actionarul unic al C.N.L.R.
S.A., au incélcat prevederile art. 9 alin. (1} din Statutul C.N.L.R. S.A,, in vigoare la
acea data, potrivit caruia ,Reprezentantii statului in adunarea generald a actionarilor

sunt in numdar de trei {...)".

B. Consiliul de a_dministratie

Conform prevederilor art. 13 alin. (1) si (4) din Statutul aprobat prin Hotarérea
nr. 99/06.03.2015 a Adunarii generale extraordinare a actionarilor, C.N.L.R. S.A. ,(...)

este administrata in sistem unitar, de cdtre un consiliu de administratie, compus

din 5 membri, persoane fizice sau juridice, desemnati potrivit prevederilor

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109 din 2011 (...).

Membrii consiliului de administratie sunt numiti pentru o perioadé de 4 ani, cu
posibilitatea reinnoirii contractului pe perioade cu aceeasi duratd sau duratéd mai mica.”
[subl. ns.]

Precizam ca potrivit dispozitiilor art. 2 pct. 2. lit. b) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a Intreprinderifor publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, aceasta se aplica intreprinderilor publice,
persoane juridice roméane, respectiv ,companii si societafi nationale, societati
comerciale la care statul (...) este actionar unic, majoritar sau la care detine
controlul’ [subl. ns.], iar organizarea si functionarea C.N.L.R. S.A. sunt
reglementate de acest act normativ, conform prevederilor art. 25.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (1), (3) si (5) din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, (1)
Membrii consiliului de administratie sunt desemnati de adunarea generala a
actionarilor, la propunerea consiliului de administratie in functie sau a actionarilor. (...)

(3) La societéfile comerciale prevézute la art. 2 pct. 2 lit. b), in cazul in care
autoritatea publica tutelard, in numele actionaruiui - stat (...), propune candidati

pentru functiile de membri ai consiliului de administratie, aceste propuneri sunt
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facute in baza unei selectii prealabile efectuate de o comisie formata din specialisti
in recrutarea resurselor umane (...)

(5) Este obligatorie efectuarea selectiei candidafilor de céitre un expert
independent, persoané fizicd sau juridica specializata in recrutarea resurselor umane, in
cazul intreprinderifor publice care indeplinesc urmatoarele conditii cumulative:

a) au inregistrat o cifrd de afaceri in ultfimul exercitiu financiar superioara
echivalentului in lei al sumei de 7.300.000 euro;

b) au cel pufin 50 de angajati.” [subl. ns.]

Precizam faptul ca in anul 2012, C.N.L.R. S.A. a avut un numar mediu de
2.657 de angajati si a inregistrat o cifra de afaceri de 1.002.015.748 RON (echivalentul
sumei de 224.868.884,20 EUR, calculata la un curs mediu anual, publicat de B‘.N.R., de
1 EUR = 4,4560 RON}). Prin urmare, incepand cu anul 2012 (n.n. Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011 a intrat in vigoare la data de 14.12.2011), desemnarea
membrilor Consiliului de administratie al C.N.L.R. S.A. trebuia efectuatéd Tn conditiile
precizate la art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, si anume:
desemnarea acestora de catre adunarea generalé a actionarilor trebuia realizata la
propunerea consiliului de administratie Tn functie sau a actionarilor, iar candidatii propusi
trebuiau sa fie selectati, in prealabil, de catre un expert independent, persoana fizica sau
juridica specializata Tn recrutarea resurselor umane.

*wow
In cadrul actiunii de documentare, au fost constatate urmétoarele aspecte:;

v" De la data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

109/2011, respectiv 14.12.2011, si pana la data actiunii de documentare, la nivelul

C.N.L.R. $.A. nu a fost implementat acest act normativ.

Din Nota de informare?, elaborata de (S NG coordonator al
Compartimentului achizitii publice din cadrul C.N.L.R. S.A., a rezultat faptul ca ,Urmare

solicitarii membrilor Consiliului de Administratie al CNLR SA (...) Compartimentul
Achizitii Publice din cadrul CNLR SA (in continuare CAP) formuleazé prezenta informare
cu privire la initierea, desfasurarea gi finalizarea procedurilor de achizitie publica
pentru atribuirea contractului cu obiectul «Servicii de recrutare a unui expert
independent - persoana fizica sau juridica specializata in recrutarea resurselor
umane, care va furniza asistenta de specialitate pentru Compania Nationald Loteria
Roména SA (consiliul de administratie/comitetul de nominalizare) in implementarea in
mc_)d rapid, complet si transparent a prevederilor OUG nr. 109/2011, in special, insé fara

4inregistrat la Secretariatul Consiliului de administratie al C.N.L.R. S.A. cu nr. 33/03.02.20186 si transmis3
Corpului de control al primului-ministru cu adresa nr. 1704/06.04.2016.
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a se limita la procesul de identificare, evaluare (inclusiv din punct de vedere profesional
si psihologic) si selectie a 3 (trei} adminisiratori, a directorului general si a directorului
economic pentru C.N. Loteria Roméné S.A., cod CPV: 79600000-0 — Servicii de
recrutarey.

in cursul anului 2015, CAP a initiat, desfisurat si finalizat trei (3)
proceduri de achizitie publica pentru atribuirea contractului cu obiectul sus precizat.
in toate cele trei proceduri autoritatea contractantd CNLR SA a avut obligatia
anularii aplicarii acestora in temeiul cazurilor expres prevézute de art. 209 alin. (1} lit.
a) si b) din QUG 34/2006 (...) cu modificérile si completérile ulterioare.” [subl. ns.]

v Tn contextul schimbarii entititii care exercita drepturile si obligatiile
actionarului unic, respectiv din Ministerul Finantelor Publice in Oficiul National
pentru Jocuri de Noroc, odata cu intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenté a
Guvernului nr. 42/2015, s-a omis modificarea art. 13 alin. (1) din Statutul C.N.L.R.
S.A., aprobat prin Hotdrarea nr. 99/06.03.2015 a Adunarii generale extraordinare a
actionarilor a C.N.L.R. S.A., in sensul desemnarii de catre Oficiul National pentru
Jocuri de Noroc a reprezentantilor in Consiliul de administratie al C.N.L.R. S.A.

v' Din continutul Tnscrisului® prin care a fost transmisa ,(...) situafia
centralizatoare a (...) membrilor Consiliufui de Administratie ai Companiei Nationale
Loteria Roména S.A., pentru perioada 2010 - 2016”, a rezultat faptul c& Tn pericada
05.02.2015 - data actiunii de documentare, Consiliul de administratie al C.N.L.R. S.A. a
fost constituit doar din patru membri, respectiv trei reprezentanti ai Ministerului Finantelor
Publice si un reprezentant al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc (Tncepand cu data
de 17.11.2015).

v Prin nedesemnarea celui de-al cincilea membru in cadrul Consiliului
de administratie, in perioada 05.02.2015 - data actiunii de documentare nu au fost
respectate prevederile art. 13 alin. (1) din Statutul C.N.L.R. S.A., aprobat prin
Hotararea nr. 95/09.09.2014 a Adunarii generale extraordinare a actionarilor si modificat
prin Hotararea nr. 99/06.03.2015 a Adunarii generale extraordinare a actionarilor,
conform carora Consiliul de administratie este ,(...) compus din 5 membri (...), din
care 3 membri sunt selectati de consiliul de administratie in functie si 2 membri
de Ministerul Finantelor Publice.” [subl. ns.]

v In perioada 18.12.2009. - 11.02.2010, Consiliul de administratie a fost
constituit doar din patru membri, respectiv directorul general al C.N.L.R. S.A. (presedinte
al Consiliului de administratie numit prin Ordinul ministrului finanfelor publice nr.

313/16.02.2009), directorul adjunct la Corpul de control al ministrului administratiei si

$ Adresa C.N.L.R. S.A. nr. 1597/31.03.2016.
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internelor {(numit prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 905/09.05.2009), comisarul
general adjunct al Garzii Financiare (numit prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
408/03.03.2009) si directorul general al Directiei generale Inspectia generala din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (numit prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 658/09.04.2009).

Astfel, prin nedesemnarea celui de-al cincilea membru, in perioada
18.12.2009 - 11.02.2010 nu au fost respectate prevederile art. 13 alin. (1) din
Statdtul C.N.L.R. S.A. aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
159/1999, in vigoare la acea data, potrivit carora ,Loferia Roméanda este condusé de
consiliul de administratie compus din 5 membri (...} dintre care unul este
desemnat prin ordin al ministrului finantelor publice si indeplineste functia de
presedinte”. [subl. ns.]

v In perioada 04.10.2012 - data efectuérii actiunii de documentare, nu au fost
respectate prevederile art. 13 alin. (1) din Statutul C.N.L.R. S.A. aprobat prin Hotararea
nr. 15/07.09.2012 a Adunérii generale extraordinare a actionarilor si modificat prin
Hotararile nr. 48/09.10.2013, nr. 95/09.09.2014 si nr. 99/06.03.2015 ale Adundrii
generale extraordinare a actionarilor, deoarece trei sau chiar patru dintre memobrii
Consiliului de administratie au fost desemnali reprezentanti din partea Ministerului
Finantelor Publice.

v In perioada 01.01.2010 - 04.10.2012, Gheorghe BENEA si Alexandru Dan
GHITA au detinut calitatea de presedinte al Consiliului de administratie si cea de director
general al C.N.L.R. SA. (numiti prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
313/16.02.2009, respectiv Ordinul ministrului finantelor publice nr. 911/27.06.2012), fiind
astfel Tncalcate prevederile art. 14 alin. (1) din Statutul C.N.L.R. S.A. aprobat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1569/1999, In vigoare la acea data, precum si
prevederile art. 14 alin. (2) din Statutul C.N.L.R. S.A. aprobat prin Hotdrarea nr.
15/07.09.2012 a Adundrii generale extraordinare a actionarilor, potrivit céarora
,Presedintele consiliului de administratie nu poate fi si director general.”

v In perioada 21.11.2014 - 12.01.2016, membrii Consiliului de administratie
al C.N.L.R. S.A. nu si-au ales un presedinte, fiind incélcate dispozitiile art. 140" alin. (1)
teza | din Legea societdtilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cérora ,Consifiul de administratie alege dintre membrii s&i un
presedinte al consiliului®, precum s$i prevederile art. 14 alin. (1) din Statutul C.N.L.R. S.A.
aprobat prin Hotararea nr. 95/09.09.2014 a Adunarii generale extraordinare a actionarilor
si modificat prin Hotararea nr. 99/06.03.2015 a Adundrii generale extraordinare a

actionarilor, potrivit cérora ,Presedintele consiliului de administratie este ales de cétre
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consiliul de administratie din randul membrilor s&i, pe o durata ce nu poate depasi durata
mandatului sau de administrator.”

Faptul ca Tn perioada mai sus mentionata nu a fost ales un presedinte al
Consiliului de administratie rezuita si din adresa C.N.L.R. S.A. nr. 2191/04.05.2016,
respectiv: (...} In pericada 21.11.2014 - 12.01.2016 Consiliul de Adminisiratie al
Companiei Nafionale Loteria Roménd S.A. a functionat fard Presedinte al Consiliului de

Administratie, sedinfele fiind prezidate de cétre un Presedinte de sedinta (...)".

C. Conducerea operativa

Conform prevederilor art. 16 alin. (1) - (3) din Statutul C.N.L.R. S.A. aprobat
prin Hotararea nr. 99/06.03.2015 a Adundarii generale extraordinare a actionarilor:

.(1) Conducerea operativd a Loteriei Roméne este asiguratd de directorul
general Tmpreund cu directorii executivi, respectiv directorul executiv al directiei
economice.

(2) Numirea directorului general si a directorului executiv al directiei
economice se face potrivit prevederilor Ordonantei de urgenfa a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderifor publice.

(3) Directorul general si directorul executiv al directiei economice au statutul
de directori prevazut de art. 143 din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Asa cum am precizat anterior, numirea administratorilor si directorilor
C.N.L.R. 8.A. nu s-a facut in temeiul dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, desi potrivit dispozitiilor art. 35 alin.
(4) si (5) din acest act normativ ,(4) Directorii sunt numiti de consiliul de administrafie, la
recomandarea comitetului de nominalizare. Consiliul de administratie poate decide s&
fie asistat sau ca selectia sé fie efectuatd de un expert independent, persoana fizica sau
juridicd, specializaté in recrutarea resurselor umane, ale cérui servicii sunt contractate
in conditiile legif.

(5) Consiliul de administratie sau, dupd caz, expertul independent (...)
stabileste criteriile de selectie (...)".

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (2) din Contractul de mandat nr.
6029/07.09.2012 si din Contractul de administrare nr. 3767/17.04.2013, Alexandru Dan
GHITA si Adrian Misu MANOLACHE, in calitatea detinuti, respectiv director general,

au avut ca principale ,(...) obiective (...) urgentarea aplicarii prevederilor

Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
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intreprinderilor publice, precum si imbunéatétirea activitatii Companiei (...), in
conditile intaririf disciplinei financiare si cresterii performantelor economice ale
acesteia.” [subl. ns.]

S-a constatat faptul ¢a, in pericada 27.06.2012 - 08.05.2015, Alexandru Dan
GHITA si Adrian Misu MANOLACHE, in calitatea detinuta, respectiv director
general, nu si-au indeplinit unul din principalele obiective din contractul de
mandat/administrare, respectiv acela de a implementa Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011.

1.2. Despre activitatea principala a C.N.L.R. S.A.

In calitate de organizator de jocuri de noroc, activitatea principala a C.N.L.R.
S.A. este guvernatd de legislatia specificd, respectiv de dispozitile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 246/2010 privind organizarea $i exploatarea
Jocurilor de noroc.

La data actiunii de documentare, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1), alin. (2) si
alin. (2"} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, cu modificarile si
completérile ulterioare, ,(1) Organizarea si exploatarea activitatii de jocuri de noroc

pe teritoriul Roméaniei constituie monopol de stat (...)

(2) Statul poate acorda dreptul de organizare si exploatare a activitatii
de jocuri de noroc in condifiile prezentei ordonante de urgenid, pe baza de licentd de
organizare a jocurilor de noroc pe fiecare tip de activitate (...} si de autorizatie de
exploatare a jocurilor de noroc (...)

(2') Statul acorda licenta de orqanizare a jocurilor de noroc in mod

exclusiv Companiei Nationale «loteria Romanady - S.A. pentru jocurile loto

traditionale si la distan{a, noroc, noroc plus si super noroc, expres si lozuri.” [subl. ns.]

In conformitate cu dispozitile art. 3 din Regulamentul de Organizare si
Functionare a C.N.L.R. S.A, revizuit (inregistrat la C.N.L.R. S.A. cu nr
2344/05.05.2015), compania are ca obiect principal de activitate jocurile de noroc, printre
care;

v’ organizarea si exploatarea exclusiva, n calitate de unic organizator pe
intreg teritoriul tarii, de jocuri loto si pariuri mutuale ,(...) astfel cum sunt definite de
art. 10 alin. (1), din OUG nr. 77/2009 (...)°, inclusiv prin intermediul sistemelor de

comunicatlii de tip internet, sistemelor de telefonie fixa si mobila;
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v' organizarea si exploatarea, singurd sau in asociere cu alte persoane
juridice, de jocuri de noroc, altele decat cele mentionate anterior, cu taxa de participare

la joc in lei sau in valuta.

I.2.1. Despre veniturile obtinute din activitatea C.N.L.R. S.A.

Veniturile realizate® de C.N.L.R. S.A. din activitatea de baza si conex3, in
perioada 2010 - 2015, precum si modul in care fiecare produs loteristic a participat la

constituirea veniturilor, se prezintd dupa cum urmeaza:

- RON -
Nr. Indicatori Venituri Venituri Venituri Venituri Venituri Venituri
crt. realizate realizate realizate realizate realizate realizate
2010 2011 2012 2013 2014 ian.-sept.
2015

1 Activitatea de
bazd (jocuri de
noroc)

Loto 6/49

Loto 5740

Noroc

Joker

Pronosport
Bilete

o ~N & O | W] N

Loz si loterie
pasivd

¢ | Pariloto

10 | Videoloterie

11 | Brosuri §i revista

Loto Prono
12 | Activitati
conexe

Total activitéti
12 | | | | |

Tn cadrul actiunii de documentare au fost constatate urmatoarele aspecte:

v' In perioada 2010 - 2015, jocurile cu cea mai mare pondere in veniturile
realizate de C.N.L.R. S.A. au fost ,Videoloteria” si ,,Loto 6/49”, ponderea acestora
fiind de maximum 80,66% tn anul 2010 si minimum 72,22% in anul 2014,

v Tn perioada 2010 - 2015, jocul ,,Videoloteria” a avut ponderea cea mai
mare in veniturile realizate de C.N.L..R. 8.A., aceasta fiind de maximum 56,74% in
anul 2010 $‘i minimum 34,58% Tn anului 2014 (n.n. Tn acest an s-a clasat dupa jocul ,Loto
6/49").

& Conform Tinscrisurilor ,Analiza produselor loteristice si neloteristice” din perioada ianuarie 2010 —

septembrie 2015 transmise Corpului de control al primului-ministru cu adresa nr. 1705/06.04.20186.
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anul 2010 si minimum 34,58% Tn anului 2014 (n.n. Tn acest an s-a clasat dupa jocul ,Loto
6/49").

v in perioada 2010 - 2013, activitatea de ,Videoloterie” s-a realizat in
baza Contractului de Credit-Furnizor f.n./01.069.2003 incheiat cu grupul de societati
Intracom S.A. Hellenic Telecommunications and Electronics Industry, Intralot S.A.
Integrated Lottery Systems and Services si Lotrom S.A. avand ca obiect (...) furnizarea
intregului Sistemn la cheie capabil s& functioneze on-line de cétre Furnizor, Finantarea
Programului de cétre creditor si Rambursarea Finantarii de cétre Beneficiar (...)" ce ol-2)
include fumizarea, instalarea si punerea in funcfiune a Sisternului de Video-Loterie,
precum si furnizarea oricdror servicii auxifiare necesare In vederea operarii Sistemului
la chefe, incluzénd riscurile financiare si costurile pentru implementarea Sistemului de
Video Loterie”.

Din continutul adresei transmisa Corpului de control al primului-ministru de
catre C.N.L.R. S.A. cu nr. 1696/05.04.2016, a rezultat ca ,Rambursarea finantarii
achizitiondrii acestui sisfem s-a realizat prin plata lunard a unor cote procentuale intre
60%-80% din Tncasdérile brute realizate (incasérile de la jucétori din care se scadeau
premiile platite) ca urmare a exploatdrii acestui sistem. In baza acestui contract au fost
achizitionate si exploatate 6.263 terminale de videoloterie.” [subl. ns.]

Cu privire la derularea contractului mai sus-mentionat s-a constatat c& in
perioada analizata, acesta a facut obiectul verificarilor anuale efectuate de Curtea de
Conturi a Romaniei, precum si a unei investigatii efectuatd de Consiliul Concurentei,
principalele concluzii fiind urmatoarele:

% Ca urmare a controlului” efectuat in anul 2011, reprezentantii Curtii de
Conturi au constatat ca C.N.L.R. S.A. a incheiat contractul cu partenerii greci in
conditii dezavantajoase si oneroase peniru companie, deoarece:

.~ obiectul contractului nu a fost cuantificat din punct de vedere
cantitativ si valoric;

- valoarea contractului nu a fost determinata, aceasta neraportdndu-se
la volumul livrarifor de echipamente si a prestarifor de servicii, ci la Incasarile obtinute
din jocurile desfasurate prin intermediul echipamentului furnizat;

- dreptul de a rezilia contractul revine in mod exciusiv partenerilor greci,
C.N.L.R. neavénd dreptul sa rezilieze sau sa denunte contractul pentru alte motive
decét daca cealaltd parte se gaseste in incapacitate de plald sau este subiect al unei

proceduri de lichidare, reorganizare, faliment;

7 Extrase din Rapoartele Curtii de Conturi a Romaniei nr. 5608/25.05.2011 si nr. 7933/25.10.2012
transmise Corpului de control al primului-ministru de C.N.L.R. S.A. cu adresa nr. 1680/05.04.20186.
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- compania nu poate pretinde despagubiri decat in limita a cel mult 4
milioane dolari SUA si numai pentru prejudiciile din fimpul pericadei de operare a
sistemului de catre furnizor;

- In perioada 01.09.2003 - 31.08.2013, C.N.L.R. a avut obligatia de a plati
lunar o suma reprezentand intre 80% si 70% din incasarile brute lunare generate
de foate terminalele de joc in funa precedenté platii.

(...) daforitda modalitatii de intocmire a contractului, acesta nu poate fi
denuntat, fard ca CNLR sd plateascéa daune interese intr-un cuantum foarte mare (aprox.
40 milioane euro).” [subl. ns.]

< Tn anul 2015, reprezentantii Curtii de Conturi au efectuat un controlg,
constatand, printre aitele, faptul ca: ,Urmare neulilizérii echipamentelor VLT
neamortizate integral pana la data de 30.06.2014, in perioada iulie - decembrie 2014
profitul net al companiei a fost diminuat cu suma de 9.133.747 lei, pentru care a fost
calculat si platit impozit pe profit in sumé de 1.461.400 lei.

Urmare derularii si finalizdrii coniractului privind Asigurarea functionarii
sistemului de videoloterie incheiat cu Infracom S.A., Intralot S.A. si Lotrom S.A., la data
de 30.06.2014, CNLR SA inregistreazad cumulat pentru perioada 2003 - 30.06.2014 ¢
pierdere estimata de 39.649.159 lei.” [subl. ns.]

% Ca urmare a investigatiei efectuata tn anul 2012 de catre reprezentantii
Consiliului Concurentei, prin Decizia nr. 53/23.12.2013°, C.N.L.R. S.A. a fost
sanctionata cu o amend& in cuantum de 9.018.141 RON, pentru incalcarea prevederilor
art. 5 alin. (1) din Legea concurenfei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, poftrivit carora ,(...) sunt interzise orice Intelegeri intre
intreprinderi, decizii ale asociatiifor de infreprinderi si practici concertate, care au ca
obiect sau au ca efect impiedicarea, restrangerea ori denaturarea concurentei pe piata
roméneascé sau pe o parte a acesteia (...)" si ale art. 101 alin. (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, potrivit carora ,(...) sunt incompatibile cu piata comuna
si interzise orice acorduri intre intreprinderi, orice decizii ale asocierilor de intreprinderi
si orice practici concertate care pot aduce atingere comerfului dintre statele membre si
care au ca obiect sau efect Impiedicarea, restréngerea sau demararea concurentei in
interioruf pietei inferne (...)", respectiv pentru incheierea, in perioada 2008-2013, a unui
contract cu partenerii greci ,(...) prin care s-a instituit o clauzé de neconcurentd care

a avut ca efect restrangerea concurentei pe piata exploatarii maginilor electronice

8 Extras din Raportul Curtii de Conturi a Romaniei nr. 2308/30.04.2015, transmis Corpului de control al
primului-ministru de catre C.N.L.R. S.A. cu adresa nr. 1703/06.04.2018,

8 Extras transmis Corpului de control al primului-ministru de catre C.N.L.LR. S.A. cu adresa nr.
1596/31.03.2016.
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cu céastiguri din Roménia, respectiv pe piefele din amonte ale acesteia, cat si afectarea
comertului intre statele membre ale Uniunii Europene.” [subl. ns.]

% % &k

Din Nota 10.9 - ,Datorii potentiale” |a situatiile financiare'® aferente anului
2014, a rezultat faptul ca fata de C.N.L.R. S.A. (NGNS
@ -2 dispus inceperea urmiririi penale, de catre Parchetul de pe langé Curtea
de Apel Bucuresti, pentru savarsirea infractiunii de desfagurare a activitatii fara
licenta sau autorizatie de activitdti din domeniul jocurilor de noroc, la data de
26.03.2015 fiind extinsa urmdarirea penald si cu privire la sdvarsirea, de catre unii
dintre suspecti, a infractiunii de evaziune fiscala presupusa a fi fost comisa in
perioada 2009 - 2014 prin operarea echipamentelo.r de ,,Videoloterie” in absenta
autorizatiilor si licentelor adecvate in conformitate cu legislatia nationala.

Potrivit organului de urmarire penald, sumele care ar fi trebuit platite la
bugetul de stat pentru perioada 2009 - 2014, sunt in cuantum de 300.774.000 RON.

La data de 01.04.2015, asupra unui numar de 6.263 aparate electronice cu
castiguri, achizitionate de catre C.N.L.R. S.A. conform Contractului de Credit-Furnizor,
s-a dispus instituirea sechestrului asigurator.

La data de 22.10.2013, pentru activitatea de ,,Videoloterie”, C.N.L.R. S.A.
a incheiat cu societatile Novo VLTech Solutions S.R.L. si Austrian Gaming Industries
GmbH, Contractul in Asociere in Participatie nr. 162. Astfel, Tn primul semestru al
anului 2014, aceastd activitate s-a realizat atat in baza Contractului de Credit-Furnizor
f.n./01.09.2003, cét si a Contractului in Asociere Tn Participatie nr. 162/22.10.2013.

Contractul de Asociere Tn Participatie nr. 162/22.10.2013 a avut ca obiect
constituirea unei asocieri, (...) in vederea exploatérii in comun a unui VLS cu un numar
minim de 10.000 VLT-uri’? stabilit periodic de catre Parti pe baza cererii de piafa din
Romania, in amplasamente puse la dispozitie de CNLR (inclusiv amplasamente ale
tertilor propuse de asociatul VLT) pe durata de valabilitate a prezentului contract si (...)

sé Imparta veniturile din Asociere”. [subl. ns.]

W Transmise Corpului de control al primului-ministru de catre C.N.L.R. S.A. cu adresa nr. 1625/01.04.20186.
" Conform prevederilor pct. 1 - ,Definifii si interpretdr” subpct. 1.1. din Contractul de Asociere in
Participatie nr. 162/22.10.2013, ,VLS fnseamnd sistemul de videoloterie, asa cum este definit de Legea
Loteriei Romane constand din serverele sistemului central si instalalii de stocare de date (...), conform
céreia orice decizie cu privire la rezultatul jocului are la bazd exclusiv numere aleatorii generate de unul
sau mai multe sisteme de generare de numere aleatorii din cadrul serverelor sistemelor centrale de
videoloterie si transferate cétre VLT-uri(...)."

12 Conform prevederilor pet. 1 - ,Definifii si interpretdr’” subpct. 1.1. din Contractul de Asociere in
Participatie nr. 162/22.10.2013, , VLT Inseamna terminalul de videoloterie, care este conectatia VLS(...)."
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Conform contractului, acesta a fost Tncheiat pe o perioada de 15 ani de la
data inceperii activitatii, respectiv de la data de 01.12.2013, iar cotele'® de participatie in
cadrul asocierii sunt detinute 50% de catre C.N.L.R. S.A. si 50% de catre societatea
Novo VLTech Solutions S.R.L. (99,99% din partile sociale ale acestei societati sunt
detinute de Novo VLTech GmbH, societate care este detinutd Tn totalitate de catre
Austrian Gaming Industries GmbH).

Potrivit prevederilor pct. 5 - ,Planul de implementare” subpct. 5.2. - 5.3. din
Contractul Tn Asociere Tn Participatie nr. 162/22.10.2013, planul de implementare
presupunea parcurgerea urmatoarelor etape:

(@) Prima etap&: Partile au convenit asupra amplasamentelor (...) in care vor
fi instalate VLT-uri péna la sférsitul lunii februarie 2014 (...) Planul de Implementare a
primei etape (...) va fi convenit pana la data de 20 noiembrie 2013, cel mai tarziu,

(b) A doua etapd: Pértile vor conveni asupra Planului de Implementare a

amplasamentelor in care vor fi instalate VLT-uri in perioada martie - iunie 2014, respectiv
un numar total de aproximativ 640 de amplasamente din lista de 1.335 de amplasamente
deja puse la dispozifie de CNLR. Partile vor ajunge la acest acord cel térziu la data de
20 februarie 2014. Partile intentioneazd sa incheie aceastd etapa prin predarea si
punerea In funcfiune a aproximativ 160 de amplasamente pe luna;

(c) A treia etapa: Partile vor conveni asupra Planului de Implementare a

aproximativ 1.000 de amplasamente suplimentare In care vor fi instalate VLT-uri in
perioada iulie-decembrie 2014. Partile vor ajunge la acest acord cel tarziu la data de 1
iunie 2014. Pértile intentioneazd s§ finalizeze aceasta etapa prin predarea si punerea in
functiune a aproximativ 165 de amplasamente pe lund;

(d) A patra efapé: Pértile vor conveni asupra Planului de Implementare a

amplasamentelor in care vor fi instalate VLT-uri incepénd cu 2015, daca este cazul, a
cdror livrare si punere in functiune va fi convenita cel mai tarziu cu trei luni Inainte de
luna respectivé de instalare.

(5.3.) Premisa Partilor este ca in amplasamentele puse la dispozitie de

CNLR in primele trei etape ale Planului de Implementare vor putea fi instalate si

13 Conform prevederilor pct. 7 - ,Cota de participatie” subpct. 7.1.-7.2. din Contractul de Asociere in
Participatie nr. 162/22.10.2013: ,7.1. CNLR si Asociatuf VLT vor define Cote de Participatie egale in cadruf
Asocierii. In consecints, drepturile si obligatiile acestora privind Asocierea, cum ar fi distribuirea DGGR,
vor fi (...} Asociatul VLT. 50% {...) CNLR: 50%.

7.2. DGGR va fi distribuit Pértitor proportional cu Cota de Parficipatie a acestora in cadril Asocieril”
Mentionam ca potrivit prevederilor pct. 1 - Definitii i interpretdri’ subpct. 1.1. din contract ,DGGR
inseamnd veniturile din activitatea comuna a Asocierii ce urmeazéd a fi distribuitd Pértilor. DGGR va fi
calculat ca GGR minus Costurile Asocierii (...)", iar ,GGR Inseamnd «gross gaming revenue» («castig brut
din activitatea de jocuris), respectiv suma care va fi calculats ca fncaséri totale de la juc&tori minus platile
efectuate catre jucdtori, (pentru evitarea oricdrui dubiu, inclusiv jackpot-uri) Tn orice pericada de calcul al

acestei sume («in minus out»)".
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exploatate cu succes din punct de vedere tehnic si economic 10.000 de VLT-uri,

Un amplasament va fi considerat exploatat cu succes daca GGR-ul lunar mediu per VLT
aferent acelui amplasament atinge cel putin 500 EUR la 3 (trei) luni dupé instalarea
primului VLT in respectivul amplasament, si in continuare pentru atata vreme cat media
lunard GGR pentru amplasamentul relevant rdméne peste 500 EUR per VLT, in cazul

in_care aceastd premisd se dovedeste a fi gresitd, CNLR va depune toate

diligentele pentru a pune la dispozitie numdérul de amplasamente suplimentare

necesar pentru a indeplini premisa, cat mai curand posibil.” [subl. ns.]

Din analiza Contractului Tn Asociere Tn Participatie nr. 162/22.10.2013 si a
documentului intitulat ,Raport privind desfasurarea activitatii de Videoloterie in perioada
dec. 2013 - dec. 2015 aferentd Confractului de asociere In participatie nr.
162/22.10.2013, incheiat intre C.N. Loferia Roméana S.A., Novo VLTech Solutions SRL
si Austrian Gaming Industries GmbH’, inregistrat la Secretariatul Consiliului de
administratie al C.N.L.R. S.A. cu nr. 31/02.02.2016, au rezultat urmatoarele aspecte:

v In primele trei etape ale planului de implementare care trebuiau sd se
desfasoare in perioada decembrie 2013 - decembrie 2014, pértile contractante au
preconizat instalarea si exploatarea cu succes, din punct de vedere tehnic si
economic, a unui numar minim de 10.000 echipamente VLT conform premisei
prevazuta la subpct. 5.3. din contract.

v Implementarea sistemului s-a realizat prin Tnlocuirea graduald a sistemului
anterior de ,Videoloterie”, fiind asigurata functionarea Tn paralel a celor doua sisteme,
astfel c& Tn urma miscarilor de echipamente VLT (instaldri/dezinstalari/relocari
echipamente), la data de 31.12.2014 erau functionale doar un numér de 5.060
echipamente VLT.

v Desi, Tncepand cu luna ianuarie 2015, trebuia sa se deruleze cea de-a
patra etapad a planului de implementare, respectiv instalarea si exploatarea unui numar
suplimentar de echipamente VLT fatd de minimul de 10.000 prevazut in contract si
preconizat de catre partile contractante a fi instalate si exploatate in primele trei etape
de implementare, la data de 31.12.2015 erau functionale doar 4.896 echipamente VLT,
numarul echipamentelor VLT functionale fiind mai mic cu 164 comparativ cu aceeasi
datd a anului anterior. |

v' Din analiza profitabilitatii unui numar de 4.777 echipamente VLT (nu au fost
fuate Tn calcul 119 echipamente VLT instalate Tn perioada octombrie - decembrie 2015)
a rezultat c& doar pentru un numar de 2.870 echipamente VLT s-a obtinut un GGR mai
mare sau egal cu 500 EUR, astfel c& numai pentru acestea se poate considera ca

implementarea a fost efectuatd cu succes din punct de vedere tehnic si economic.
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Avand in vedere cele prezentate, rezulia, in mod evident, faptul ca in
primele trei etape de implementare partile contractante nu au reusit sa realizeze
ceea ce au preconizat, respectiv premisa prevazuta la subpct. 5.3. din Contractul Tn
Asociere Tn Participatie nr. 162/22.10.2013, aceea de a ,,fi instalate si exploatate cu
succes din punct de vedere tehnic si economic 10.000 VLT-uri.” [subl. ns.]

-- Precizdm c& aceasta situatie nu constituie un motiv de reziliere a contractului,
aceasta reprezentand doar ,premisa” pe care partile contractante si-au propus-o si care
s-a dovedit a fi gresita. Potrivit subpct. 5.3. din contract: Jdn cazul in care aceastd
premisa se dovedeste a fi gresita, CNLR va depune toate diligentele pentru a pune
la dispozitie numarul de amplasamente suplimentare necesar pentru a indeplini
premisa, cat mai curdnd posibil.” [subl. ns.]

ok

Din situatia privind evolutia comparativa' a cotelor brute Inregistrate Tn anul
2015 de catre C.N.L.R. S.A. din activitatea de Videoloterie VLN, fatd de cotele
inregistrate Tn anul 2013 din activitatea de Videoloterie VLT'®, a rezultat o crestere a

profitabilitatii Tn anul 2015, dupa cum urmeaza:
- RON -

Indicatori An 2013 An 2015 Diferente
Total Medie/luna Total Medie/luna (anul 2015 fata

de anul 2013)
+

Incasari VLT

Castiguri VLT

GGR"

Cotd brutd C.N.L.R. S.A.

Cotd brutd asociat™®

Din continutul adresei nr. 1696/05.04.20186, transmis& Corpului de control al
primului-ministru, de catre C.N.L.R. S.A,, a rezultat faptul c&, Th baza Contractului de
Asociere in Participatie nr. 162/22.10.2013, (...} C.N. Loteria Roméané S.A. exploateaza
in asociere un sistem de videoloterie (proprietatea partenerului austriac) in spatiile

agentiilor loto proprii si mandatare ale CNLR, cu personalul CNLR. Distribuirea

4Tn vederea analizei comparative s-au comparat datele din anul 2013 cu cele din anul 2015, intrucat anul
2014 a fost an de tranzitie. Totodata trebuie precizat faptul ca tn luna decembrie 2013 profitul brut a revenit
integral C.N.L.R. S.A.

15 Contractul in Asociere Tn Participatie nr. 162/22.10.2013.

18 Contractul de Credit-Furnizor f.n./01.09.2003.

17 In anul 2015, ,GGR-ul obtinut s-a realizat pe baza cresterii semnificative a incasérilor si pidtilor célre
jucétori fatd de cel obfinut in anul 2013, in conditiile exploatarii eficiente a numérului de aparate.”

18 Intralot Tn anul 2013 si Novo VLTech Solutions S.R.L. (50%).
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castigului brut din activitatea de videoloterie se realizeaza in cote egale (50%-
50%). Céstigul brut din activitatea de videoloterie (GGR — Gross Gaming Revenue)
care se distribuie partenerilor asocierii este calculat ca diferenta intre incasarile

totale, platile efectuate catre jucatori si costurile asocierii.” [subl. ns.]

11.2.2. Despre taxele aferente activititii de ,,Videoloterie”

Din analiza Tnscrisului'® prezentat in cadrul actiunii de documentare a rezultat
ca pentru activitatea de ,Videoloterie” desfasurata in perioada 01.01.2010 - 31.03.20186,

C.N.L.R. S.A. a achitat taxe, dupa cum urmeaza:

-RON -
Tip taxa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (pana Total
la data de
31.03.2016)
Taxd licentg® " 1.917.610 |
Taxd autorizare® TT2714.905 |
Fond cultural 2% " 36.552.326 |
Tax3 speciald VLT - T20.248.661 |
3%23
Taxa de viciu? = 7.010.556 |

Tn perioada 01.01.2010 - daté actiunii de documentare, actele normative care
au reglementat organizarea si exploatarea activitatii de jocuri de noroc au suportat o

serie de modificari, iar din analiza acestora au rezultat urmatoarele:

A. Taxele instituite prin Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 77/2009

in perioada 01.01.2010 — 12.02.2015, pani la intrarea in vigoare a

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2014 pentru reglementarea unor masuri

¥ Situatie reprezentand contravaloare taxe aferente jocului de ,Videoloterie' perioada 2010-2016
transmisd Corpului de control al primului-ministru de catre C.N.L.R. S.A. cu adresa nr. 1696/05.04.20186.
20 Conform O.U.G. nr. 77/2009, cu mentiunea ¢& Tn perioada 2013 - 2014 aceastd taxd a fost platita,
proportional, atat in baza Contractului de Credit-Furnizor cét si a Contractului Tn Asociere In Participatie.
21 Conform Q.U.G. nr. 77/2008, cu mentiunea cd Tn perioada 2013 - 2014 aceastd taxd a fost platits,
proportional, atat in baza Contractului de Credit-Furnizor cét si a Contractului Tn Asociere in Participatie.
221n perioada 2010 - 2012, conform O.G. nr. 51/1998 si a Ordinului ministrului culturii nr. 2066/2011, far in
perioada 2015 - 2016, conform O.U.G. nr. 2/2015 aplicata din data de 13.03.2015 si suportatéd de C.N.L.R.
S.A. in cotd de 50%.

23 n perioada 2015 - 2016, conform O.U.G. nr. 92/2014, suportatd de C.N.L.R. S.A. in cot& de 50% (in
pericada 13.02.2015 - 11.06,2015 taxa a fost de 2%}).

24T perioada 2015 - 2016, conform Legii nr. 124/2015, suportatd de C.N.L.R. S.A. In cotd de 50% (400
EUR/an/post autorizat).
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fiscal-bugetare si modificarea unor acte normative, conform prevederilor art. 71 alin. (1)
din Hotardrea Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea $i
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Videoloteria”
a fost incadrata in categoria jocurilor tip loto, jocuri pentru care Statul a acordat
licenta de organizare, Tn mod exclusiv, C.N.L.R. S.A., respectiv:

(1) In intelesul ordonantei de urgentd si al prezentei hotaréri, in categoria
Jocurilor loto, inclusiv prin intermediul sistermelor de comunicatii de tip internet, sisteme
de telefonie fixd sau mobild, sunt incluse, fara a se limita la acestea, urmatoarele tipuri
de jocuri: {...)

d) videoloteria - joc tip loto prin care se obtin aleatoriu céagtiguri,

rezultatul participarii la joc fiind relevat jucdtorului prin intermediul terminalului
de videoloterie, dexteritatea sau abilitatea jucatorului neavand nicio
influentd/relevanta in obftinerea castigului. Jocul de videoloterie se realizeaza
printr-o refea unitard de terminale cu circuit inchis care funcfioneaza numai
conectate on-line la un sistem central la nivel national. Sistemul central asigura
activarea, monitorizarea permanentd a terminalelor, cenfralizarea datelor si
validarea automata a céstigurilor acordate jdcétorilor. Validarea si acordarea
castigului nu implica terminalul utilizat de jucéator.” [subl. ns.]

Conform pct. 1 din Anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009,
pentru ,,Videoléterie" - joc tip loto, au fost stabilite urmatoarele taxe:

.. Taxe aferente licentei de organizare a jocurifor de noroc (anuale):

A. Pentru jocurile loto: 500.000 lei {...)

/l. Taxe aferente autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc (anuale):

A. Pentru jocurile loto: 800.000 lei {...)". [subl. ns.]

Din continutul adresei nr. 2252/06.05.2016 transmisa Corpului de control al
primului-ministru de catre C.N.L.R. S.A., a rezultat faptul ca:

,A. TAXA AFERENTA LICENTE! DE ORGANIZARE A JOCURILOR DE
NOROC (ANUALA)

1. pentru perioada 2010 - 2015 faxa a fost achitatd conform O.U.G. nr.
77/2009 (pct. 1.1. lit. A din Anexd) si H.G. nr. 870/2009 (art. 71(1) lit. d}). Taxa anuala in
cuantum de 500.000 lei era aferenta tuturor jocurilor loto organizate de C.N. Loteria

Roména S.A. si a fost repartizata proportional cu veniturile realizate pe fiecare joc
loto. (...)

B. TAXA AFERENTA AUTORIZATIEI DE EXPLOATARE A JOCURILOR DE
NOROC (ANUALA) |
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1. pentru perioada 2010 - 2015 taxa a fost achitatd conform O.U.G. nr.
77/2009 (pct. 1.11. lit. A din Anexa) si H.G. nr. 870/2008 (art. 71(1) lit. d)). Taxa anuala in
cuantum de 800.000 lei era aferenta tuturor jocurilor loto organizate de C.N. Loteria
Romaéané S.A. si a fost repartizatad proportional cu veniturile realizate pe fiecare joc

loto. {...)" [subl. ns.]

B. Taxele instituite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2014

in perioada 13.02.2015 — 11.06.2015, de la intrarea in vigoare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 92/2014, la data de 30.12.2014 si pana la aprobarea
acesteia, la data de 12.06.2015, prin Legea nr. 124/2015 privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 92/2014 peniru reglementarea unor méasuri fiscal-bugetare
si modificarea unor acte normative, conform dispozitiilor art. 1 pct. 11 alin. (1) lit. h) din
actul normativ mentionat anterior, ,Videoloteria” a fost incadratd in categoria
jocurilor loto la distanta ,(...) organizate si transmise prin intermediul oricarui sistem
de comunicatii (internet, sisteme de telefonie fixa sau mobild si orice alte sisteme de
fransmisie) ce constau in extrageri de numere, de litere, bilete sau simboluri, indiferent
de procedurile si caracteristicile mijloacelor utilizate pentru efectuarea extragerilor (...),

inclusiv jocurile de videoloterie, in care mijlocul de joc frebuie conectat la un server

central, pe care ruleaza programul de joc si care valideazd céstigul, si fara de care jocul

nu se poate desfasura, sunt jocurile tip loto, prin care se obfin aleatoriu castiguri,

rezulftatul participdrii la joc fiind relevat jucdtorului prin intermediul terminalului de
videoloterie, dexteritatea sau abilitatea jucdtorului neavand nicio influenté/relevanta in
obfinerea castigului.” [sub.l. ns.]

Conform dispozitiilor art. | pct. 43 si pct. 44 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 92/2014, au fost modificate taxele anuale aferente licentei de
organizare si autorizatiei de exploatare pentru jocurile tip loto (categorie din care
facea parte si ,Videoloteria”), acestea fiind de 115.000 EUR/an, respectiv 180.000
EUR/an, iar potrivit pet. 47 din acelasi act normativ au fost prevazute taxe speciale:
JPentru videoloterie (VLT): 2% aplicatd asupra venitului din jocurile de noroc ale
operatorului licentiat. Taxa se vireaza in totalitate la bugetul de stat (...).” [subl. ns.]

Totodats, potrivit dispozitillor art. XI din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 92/2014. (1) Articolele I-V din prezenta ordonanta de urgenta intra in vigoare in
termen de 45 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.
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(2) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a articolelor I-V
din prezenta ordonantd de urgentd, Guvernul va aproba prin hotardre normele
metodologice de aplicare a acesteia.” [subl. ns.]

. n ok

Din continutul adresei nr. 2252/06.05.2016 transmisd Corpului de control al
primului-ministru de catre C.N.L.R. S.A., a rezultat faptul ca ,(...) au fost achitate taxele
aferente activitdtii de videoloterie (...) pentru perioada 13.02.2015~ 11.06.2015 taxa a
fost in cuantum de 2% aplicatd asupra venitului din videoloterie conform
prevederilor O.U.G. nr. 77/2009 modificatd prin O.U.G. nr. 82/2014 (pct. 4 lit. A din
Anexa).” [subl. ns.]

n cadrul actiunii de documentare s-a constatat faptul ca normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2014 au fost
aprobate la data de 26.02.2016 prin Hotdrdrea Guvernului nr. 111/2016%, cu o
intarziere de aproximativ un an, fiind astfel incalcate dispozitille art. XI alin. (2) din

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2014.

C. Taxele instituite prin Legea nr. 124/2015

Incepand cu data de 12.06.2015, respectiv data intrarii Tn vigoare a Legii nr.
124/2015, conform dispozitiilor art. 1 pet. 6 din actul normativ mentionat anterior,
»Videoloteria” a fost incadrata in jocurile tip slot-machine, respectiv: ,(...) e}
jocurile tip slot-machine: - jocuri traditionale - de trei tipuri, respectiv:

(i) slot-machine (...);

(ii) aparatele electronice atribuitoare de castiguri cu risc limitat (...);

(iii} - jocurile de videoloterie, care se desfasoard in prezenfa fizicd a

jucétorilor, in care mijlocul de joc trebuie conectat la un server central, pe care ruleazé
programul de joc si care valideaza castigul si fard de care jocul nu se poate desfasura.

Sunt jocuri de tip loto prin care se obtin aleatoriu céstiguri, rezultatul participarii la joc

fiind relevat jucédtorului prin intermediul ferminalului de videoloterie, dexteritatea sau
abilitatea jucdtorului neavand nicio influentd/relevanta in obfinerea castigului.” [subl. ns.]

25 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc si pentru modificarea si completarea
Hot&rarii Guvernului nr. 288/2013 privind organizarea si functionarea Oficiulul National pentru Jocuri de
Noroc, pentru moedificarea Hotdrarii Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 si pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr.
870/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.
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Conform dispozitiilor art. Il alin. (1) lit. a) si b) si alin. (4} din acelasi act
normativ, au fost prevaézute urmatoarele: |

JArt. Il. - (1) Operatorii economici care detin licentéd de organizare gi
autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc, valabilé la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, si nu doresc continuarea activitéﬁi in noile conditii pot desfasura
aceastd activitate pana la data expirdrii autorizatiilor, cu respectarea prevederilor art,
27 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 (...) si a urmétoarefor conditii:

a) in cazul in care societatea se afla in perioada de valabilitate a licentei,

pentru pericada tranzitorie, societatea are obligatia ca pentru desfasurarea

activitatii sd achite taxa de licentd in cuantumul prevazut de vechea norma legala,

licenta fiind valabild pana la data expirarii ultimei autorizatii;

b) autorizatiile de exploatare aprobate péna la data de 13 februarie 2015
isi mentin valabilitatea, cu condifia achitérii acestora in cuantumul prevazut la data
acordarii; (...) |

(4) De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, operatorii jocului tip slot-
machine (...) au obligatia de a achita taxa de viciu in transe trimestriale, odaté cu.
plata autorizatiei.” [subl. ns.]

Totodata, potrivit Anexei din Legea nr. 124/2015, pentru ,Videoloterie” au fost
stabilite urmatoarele taxe:

- 20.000 EUR/an (conform pct. 1.1. lit. G), taxa anuald aferentd licentei de
organizare ,Pentru jocurile tip slot-machine”; [subl. ns.]

- 50.000 EUR/an (conform pct. 1.1. lit. P), taxa anuald aferenta licentel de
organizare ,Pentru jocurile de videoloterie — joc traditional’; [subl. ns.]

- 2.600 EUR/an (conform pct. 1.11. lit. G (i)}, taxa anuala aferenta autorizatiei
de exploatare ,Pentru fiecare mijloc de joc tip slot-machine (...) clasa A", [subl. ns.]

Precizam faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (6) lit. a) subpct. (i), (iii) si
{vi) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, autorizatia clasa A se acorda pentru urmatoarele tipuri de locatjii:

- sala de jocuri - minimum 20 slot-machine pentru municipiul Bucuresti sau
minimum 12 slof-machine in alte locatii decat municipiul Bucuresti;

- maximum cinci slot-machine, pentru locatiile autorizate pentru activitatea de
pariuri;

- minimum doua slot-machine, pentru locatiile autorizate pentru activitatea de

jocuri de noroc temporare.
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- 1.500 EUR/an (conform pct. 1.1l lit. G (ii)), taxa anuala aferenté autorizatiei
de exploatare ,Pentru fiecare mijloc de joc tip slot-machine (...} aparatele electronice
atribuitoare de castiguri cu risc limitat clasa B”, [subl. ns.]

- taxd speciald (conform pct. 3 lit. A) ,Pentru videoloterie (VLT}: 3%

aplicatd asupra venitului din jocurile de noroc ale operatorului licentiat.”; [subl. ns.]

- taxa de viciu (conform pct. 3 lit. C (i) ,{...) pentru jocurile de noroc
caracteristice slot-machine si pentru videoloterie (VLT): 400 euro/post
autorizat/an, care se achitd de organizator odaté cu taxa de autorizare.” [subl. ns.]

Din continutul adresei nr. 2252/06.05.2016, transmisd Corpului de control al
primului-ministru de cétre C.N.L.R. S.A., a rezultat faptul ca:

LA, TAXA AFERENTA LICENTEI DE ORGANIZARE A JOCURILOR DE
NOROC (ANUALA) (...)

2. pentru anul 2016 taxa a fost achitata conform O.U.G. nr. 77/2009 (pct.
1.1. lit. P si pct. 4 din Anexa). Taxa in cuantum de 50.000 euro a fost calculatd la (...)
cursul valutar (...) de 4,4159 lei/euro. {...)

B. TAXA AFERENTA AUTORIZATIE!I DE EXPLOATARE A JOCURILOR DE
NOROC (ANUALA) (...)

2. pentru 2016 O.U.G. nr. 77/2009 nu prevede pentru activitatea de

videoloterie plata acestei taxe avand in vedere ca pentru aceasti activitate este
prevazutd in mod expres, incepand cu 13.02.2015, plata taxei speciale pentru

videoloterie.
C. TAXA SPECIALA PENTRU VIDEOLOTERIE (...}

2. fncepand cu data 11.06.2015 taxa este in cuantum de 3% aplicata

asupra venitului din videoloterie conform prevederifor O.U.G. nr. 77/2009 modificata
prin O.U.G. nr. 92/2014 si Legea nr. 124/28.05.2015 (pct. 3 lif. A din Anexd). (...)

D. TAXA DE VICIU

fncepand cu data 11.06.2015 compania achiti taxa de viciu pentru
videoloterie conform prevederilor O.U.G. nr. 77/2009 modificata prin O.U.G. nr. 92/2014
si Legea nr. 124/29.05.2015 (pct. 3 lit. C (i} din Anexa). {(...)

E. COTA 2% PENTRU FONDUL CULTURAL {...)

2. Incepand cu data de 13.03.2015 compania este obligata la plata

acestei cote prin O.U.G. nr. 2/2015 (...) cota de 2% din incasarile Companiei

Nationale Loteria Roména— S.A. (...)". [subl. ns ]

&k ok

Din cele prezentate au rezultat urmatoarele aspecte:
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v' Desi legislatia prevede cé ,Videoloteria” este incadratd in categoria
jocurilor tip slot-machine, in Legea nr. 124/2015 s-a stipulat, in mod expres,

- ,pentru jocurile de videoloterie - joc traditional’ o taxa anuala aferenta licentei de

organizare de 50.000 EUR/an, diferitd de cea prevazuta pentru jocurile tip slot-
machine (20.000 EUR/an).

v Pentru jocul ,Videoloterie” incadrat in categoria jocurilor tip slot-

machine, in legislatia specifica sunt prevazute urmatoarele:
- taxa pentru licenta de organizare (50.000 EUR/an) care este diferitd de
cea pentru celelalte doua jocuri tip slot-machine (20.000 EUR/an);

- taxa speciald pentru ,Videoloterie”: 3% aplicatda asupra venitului din

jocurile de noroc ale operatorului licentiat;

- taxa de viciu (400 EUR/post autorizat/an) care este aceeasi si pentru
celelalte doua jocuri tip slot-machine.

v" Din analiza textului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2014, astfel
cum aceasta a fost modificatd prin Legea nr. 124/2015, a rezultat faptul ca potrivit
dispozitiilor art. | pet. 11. prin care s-a modificat art. 10 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2009, jocurile de noroc sunt clasificate dupa cum urmeaza:
,a) jocuri loto, - joc traditional - daca sunt folosite rezultatele pur aleatorii ale unor
evenimente ce constau in extrageri de numere, de litere, bilete sau simboluri, indiferent
de procedurile si caracteristicile mijloacelor utilizate pentru efectuarea extragerilor (urne,
rofi, cupe si alte asemenea mijfloace) care se desfasoara cu sau faré prezenfa fizicd a
jucatorilor. In aceasta categorie se includ: loteriile, inclusiv cele instantanee, si orice joc
de noroc care se desfasoara cu sau fard prezenta fizica a jucatorilor si care consta in
extrageri de numere, de litere, simboluri, formulare sau bilete, prin intermediul carora pot
fi obtinute diverse céstiguri deferminate de evenimente care se desfdsoard cu sau faréd
prezenta fizicéa a jucatorilor, cu exceptia jocurilor de noroc definite in continuare (...)

e) jocurile tip slot-machine: - jocuri traditionale - de trei tipuri, respectiv:

(i} slot-machine (...);

(ii) aparatele electronice atribuitoare de castiguri cu risc limitat (.. .),

(iii} jocurile de videoloterie, care se desfasoard in prezenfa fizicd a

jucétorilor, n care mijlocul de joc trebuie conectat la un server central, pe care ruleaza
programul de joc si care valideazé castigul si faréd de care jocul nu se poate desfasura.

Sunt jocuri de tip loto prin care se obtin aleatoriu castiguri, rezultatul participarif la joc

find relevat jucatorului prin intermediul terminalului de videoloterie, dexteritatea sau

abilitatea jucédtorului neavénd nicio influenté/relevanta in obfinerea céastigului.” [subl. ns.]
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Prin urmare, prin definirea jocului ,Videoloterie” ca fiind joc de tip slot-machine
traditional, cat si joc de tip loto traditional au fost create premisele unor interpretari diferite
a dispozitiilor Legii nr. 124/2015 cu privire la taxarea jocului ,Videoloterie”, in conditiile
in care pentru acest joc nu a fost prevdzuta, Tn mod expres, o taxd anuald aferenta
autorizatiei de exploatare.

Potrivit dispozitiilor art. 13 alin. (1) din Ordonanfa de urgenta a Guvernului nr.
77/2009, cu modificariie si completarile ulterioare, ,Acordarea licentei de organizare a
jocurifor de noroc, respectiv acordarea autorizafiei de exploatare a jocurilor de noroc se
realizeazd cu perceperea de taxe. Organizatorii de jocuri de noroc au obligativitatea sa
intocmeascé si sé depund la O.N.J.N. o declarafie lunard, la data si sub forma unui
formular-tip, aprobata prin ordin al Presedintelui O.N.J.N., insusita de administratorul
societétii - pentru jocurile de noroc traditionale sau de persoana autorizald - pentru
jocurile de noroc la distan{a, in care s& evidentieze veniturile din jocuri de noroc asa cum
sunt ele definite la art. 17 (...)" din respectiva ordonanta de urgent, ,(...) precum si suma
ce trebuie achitatd pentru plata taxei de licentd si de autorizare pe fiecare tip de joc de
noroc in parte.”

Prin Ordinul nr. 239/2015, emis de presedintele Oficiului National pentru Jocuri

de Noroc (intrat in vigoare la data de 14.10.2015), a fost aprobat modelul de declaratie
lunard, sub forma unui formular-tip, pentru veniturile realizate de organizatorii de jocuri
de noroc care desfasoara activitdii de jocuri de noroc potrivit art. 10 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, '
conform anexelor nr. 1-7, care fac parte integranta din acest ordin.

In Anexa nr. 2 la ordinul mentionat anterior, a fost prevazut modelul
.Declaratiei lunare privind veniturile realizate de organizatorii de jocuri de noroc tip
videoloterie pentru.luna ....anul ...”, precum si instructiunile de completare a acestui
formular.

Potrivit mentiunilor din Anexa nr. 2 la Ordinul nr. 239/2015, emis de
presedintele Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, aceasta declaratie se
completeazd de operatorii ce desfagoard activitati de jocuri de noroc definite la
art. 10 alin. (1) lit. e) pct. (iii) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 77/2008, cu
modificarile si completdrile ulterioare, respectiv pentru jocuri de noroc tip ,,Videoloterie”,
cu urmatoarele date:

.~ Rd. 1 - valoarea incasaérilor aferente lunii de raporfare

- Rd. 2 - taxa speciala calculata prin aplicarea procentului de 3% asupra

venitului lunar obtinut din jocurile de noroc”. [subl. ns.]
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Prin urmare, peniru jocul ..Videoloterie” organizatorii jocurilor de noroc,

inclusiv C.N.L.R. S.A., au obligatia de a plati o taxa speciala pentru ,,Videoloterie”

calculatd prin aplicarea procentului de 3% asupra venitului lunar obtinut din

jocurile de noroc.

LR

Precizam faptul ¢ la data actiunii de documentare era in derulare un control
de fond efectuat de reprezentantii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala —
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili avand ca obiectiv
verificarea, Tncepand cu anul 2008, a ansamblului declaratiilor fiscale si/sau operatiunile
privind, printre altele, impozitul pe profit, taxa anuald de autorizare a jocurilor de
noroc, taxa pentru organizarea si exploatarea jocurilor de noroc si impozitul pe

veniturile din jocurile de noroc.

D. Despre plata partiald/neplata, in pericada 2010 — 2011 a contributiei
C.N.L.R. S.A. |a Fondul National Cultural

In perioada analizati, C.N.L.R. S.A. avea obligatia de a pl&ti o cotd de 2% din
incasari reprezentand contributia la Fondul Cultural National, potrivit dispozitiilor art. 21
alin. (1) lit. 8) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind Imbunététirea sistemului de
finantare a programelor, proiectelor si actiunifor culturale, cu modificarile si completarile
ulterioare, obligativitatea fiind eliminatd prin Ordonanfa Guvernului nr. 17/2012 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, incepand cu data de 01.01.2013, uiterior
fiind reintrodusa prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 2/2015 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si alte méasuri, cu modificarile si completarile
ulterioare, Tncepénd cu data de 13.03.2015.

Situatia comparativd a veniturilor realizate de catre C.N.L.LR. S.A. din
activitatea de ,Videoloterie” si a sumelor aferente cotei de 2% pentru Fondul Cultural

National, se prezinta astfel:
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-RON -

Veniturile din Sume ce trebuiau Sume platite Sume neachitate
activitatea de platite reprezentand reprezentand reprezentand
An »Videoloterie” cota de 2% la Fondul cota de 2% la cota de 2% la
Cultural National Fondul Cultural Fondul Cultural
aplicatd la veniturile National National

din activitatea de

»Videoloterie”

2010 12.751.328
2011 998.899
2012 0
Total 13.750.227

Avand in vedere cele prezentate anterior, rezultéd urméatoarele:

v Desi potrivit dispozitiilor art. 21 lit. 8) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1998,
cu modificarile $i completarile ulterioare, tn perioada 01.01.2010 - 31.12.2012, C.N.L.R.
S.A. avea obligatia de a plati o cotd de 2% aplicata la veniturile realizate din activitatea
de ,Videoloterie”, s-a constatat faptul ¢ n anul 2010, C.N.L.R. 8.A. nu a platit aceasta
cota, iar in anul 2011 cota de 2% a fost platita partial.

Acest aspect rezulta si din continutul adresei transmisa Corpului de control al
primului-ministru de catre C.N.L.R. S.A. cu nr. 2252/06.05.2016, respectiv: ,(...) pentru
perioada 2011 - 2012 compania a achitat aceasta taxa conform art. 21 Ilit. s) din O.G.
51/1998 (...)" [subl. ns.].

v" Desi in perioada 01.01.2010 - 31.12.2012, C.N.L.R. S.A. a inregistrat
venituri din activitatea de ,Videoloterie” in cuantum total de (S DD <ntru
care trebuia sa plateascd suma totali de (I RON reprezentand cota de 2%
pentru Fondul Cultural National aferentd veniturilor realizate din activitatea de
,Videoloterie”, Compania a plitit suma totali de (JIRON. rezultind astfel o
diferenta neachitata de 13.750.227 RON.
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[1.3. Despre inserarea in unele contracte individuale de munca a clauzei

de neconcurenta

A.Dispozitii legale si prevederi contractuale privind clauza de

neconcurenta

Potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (1) din Codul Muncii, aprobat prin Legea nr.
53/2003 privind Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, la
Tncheierea contractului individual de munca sau pe parcursul executarii acestuia, partile
pot negocia si cuprinde in contract o clauza de neconcureln;é prin care salariatul
s3 fie obligat ca dupi incetarea contractului sa nu presteze, in interes propriu sau
al unui tert, o activitate care se afld in concurentd cu cea prestata la angajatorul
sdu, in schimbul unei indemnizatii de neconcurenta lunare pe care angajatorul se
obligé sa o plateasca pe toata perioada de neconcurenta.

,Clauza de neconcureni{d isi produce efectele numai dacéa in cuprinsul
contractului individual de muncé sunt prevéazute in mod concret activitatile ce sunt
interzise salariatului la data incetérii contractului, cuantumul indemnizatiei de
neconcurenta lunare, perioada pentru care isi produce efectele clauza de
neconcurents, tertii in favoarea cdrora se interzice prestarea activitatii, precum gi
aria geografica unde salariatul poate fi in reald competitie cu angajatorul.” [subl.
ns.] - art. 21 alin. (2) din Codul Muncii.

JIndemnizatia de neconcurenta lunaré datorata salariatului nu este de
naturd salariald, se negociazd si este de cel pufin 50% din media veniturilor salariale
brute ale salariatului din ultimele 6 luni anterioare datei incetérii contractului individual
de munca sau, fn cazul in care durata contractului individual de muncd a fost mai mica
de 6 luni, din media veniturilor salariale lunare brute cuvenite acestuia pe durata
contractului.” [subl. ns.] - art. 21 alin. (3) din Coduf Munci.

,Clauza de neconcurenta Tsi poate produce efectele pentru o pericada de
maximum 2 ani de la data incetarii contractului individual de munca” - art. 22 alin. (1) din
Codul Muncii.

In perioada analizata, salarizarea personalului C.N.L.R. S.A., precum si
acordarea altor drepturi banesti, au fost reglementate prin contractele colective de
munc&?®, cel In vigoare la data efectudrii actiunii de documentare fiind Tnregistrat Ia

Inspectoratul Teritorial de Munca Bucuresti cu nr. 254/01.07.2015.

% Transmise Corpului de control al primului-ministru cu adresa nr. 1670/04.04.2016.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul Tancu de Hugp;iloarg 3-5, sector 1, Bucuresti 27
ted: 021 408 75007 fax: 021 317 0280
e-mail: control{@control.ro



Conform Contractului colectiv de munca nr. 254/01.07.2015 si Actului
aditional nr. 1/21.12.2015 la acesta, salariatii C.N.L.R. S.A. beneficiaza de salariul de
baza, indemnizatii, sporuri, alte drepturi salariale si stimulente materiale.

Totodata, conform Contractului colectivde munca nr. 254/01.07.2015, atat in
situatia concedierii colective, cat $i in cazul concedierii individuale din motive
neimputabile salariatului, la desfacerea contractului individual de munca, salariatii au
dreptul de a beneficia de un numéar de 4 - 12 salarii medii de baza in cazul
concedierilor individuale si de 6 - 18 salarii medii de bazd in cazul concedierii
colective, stabilite in functie de vechimea acestora in cadrul C.N.L.R. S.A.

Din Tnscrisul intitulat ,Situafie incetéri CIM 2010 - 2015 — Aparat Central si
Unitati Teritoriale CNLR-SA"?, a rezultat faptul ¢4, in cadrul C.N.L.R. 8.A., in perioada
2010 - 2015 au avut loc mai multe concedieri, dupa cum urmeaza:

% in anul 2010, concedierea colectivd a unui numar de 155 salariati, pentru
care C.N.L.R. S.A. a efectuat plati compensatorii in valoare totald de 2.267.951 RON;

% in perioada 2010 — 2015, au avut loc'41 de concedieri individuale (in fiecare
an intre 2 - 23 concedieri), pentru care C.N.L.R. S.A. a efectuat plati compensatorii in
valoare totald de 297.081 RON.

B.Despre leqalitatea si oportunitatea introducerii clauzei de

neconcurenta in unele contracte individuale de munca

In urma actiunii de documentare, s-a constatat faptul c& un numar de opt
contracte individuale de munca au fost modificate prin acte aditionale incheiate in
perioada 30.04.2015 - 08.05.2015, modificarile constand in introducerea clauzei de
neconcurentd, in baza céreia C.N.L.R. S.A. s-a obligat s& plateasca indemnizatia de
neconcurentd lunara.

Totodata, s-a constatat si faptul ca in cadrul C.N.L.R. S.A. nu au fost stabilite
criterii in baza cérora au fost modificate cele opt contracte individuale de munca. De
asemenea, nu au fost stabilite nici categoriile de angajati care ar putea fi obligati
ca, dupa incetarea contractului s nu presteze, in interes propriu sau al unui tert,
o activitate care se afla in concurenta cu cea prestata de C.N.L.R. S.A.

Potrivit dispozitillor art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare, persoanele?® care gestioneaza fonduri publice sau

21 j‘ransmis Corpului de control al primului-ministru, de cétre C.N.L.R. S.A,, cu adresa nr. 1652/04.04.2016.
2 In aceastd categorie intré si companiile nationale.
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patrimoniul public au obligatia s& realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea
legalitatii, regularitatii, economicitétii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice si in administrarea patrimoniului public.

Prin economicitate, Tn sensul actului normativ indicat, se Tnielege
minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei
activitdti, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate.

Conform clauzei de neconcurentd introdusa in cele opt contracte
individuale de munca, in schimbul plétii de catre C.N.L.R. S.A. a unor compensatii
lunare pe o perioada de 24 luni de la incetarea contractelor individuale de munca,
salariatii s-au obligat sa nu se angajeze, respectiv sd nu ofere consultanta
anumitor organizatori de jocuri de norog, sa nu devina implicati financiar (direct
sau indirect) pe cont propriu in activitdti ce privesc produse sau servicii ce ar
putea fi considerate similare, substitute sau in concurentd cu cele prestate de
cdtre angajator sau care privesc folosirea proprietitii intelectuale (direct sau
indirect) si a secretelor comerciale exploatate de cétre C.N.L.R. S.A.

Din analiza documentelor?® puse la dispozifia echipei de control, au rezultat
urmatoarele aspecte:

i) Avand in vedere faptul c& Tn niciunul din contractele colective de munca din
perioada analizatd nu a fost prevazutd clauza de neconcurentd, prin introducerea
acesteia In contractele individuale de munca, pentru un numar de doar opt angajati
au fost prevazute drepturi suplimentare, ceea ce excedeaza contractului colectiv
de munca Tn vigoare la acea data.

ii} Pentruintroducerea clauzei de neconcurenta au fost invocate ca temei legal,
printre altele, dispozitiile art. 17 alin. (3) si alin. (5) si ale art. 41 din Coduf Muncii, aprobat
prin Legea nr. 53/2003, repubiicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dispozitiile mai sus mentionate prevad urmatoarele:

JArt 17. - (3) Persoana selectata in vederea angajérii ori salariatul, dupé caz,
va fi informatéa cu privire la cel putin urméatoarele elemente:

a) identitatea partilor;

b) locul de muncé sau, in lipsa unui loc de munca fix, posibilitatea ca salariatul
s& munceasca In diverse locuri;

¢) sediul sau, dupa caz, domiciliul angajatorului;

d) functia/ocupatia conform specificafiei Clasificarii ocupatiilor din Romania

sau altor acte normative, precum si fisa postului, cu specificarea atributiilor postului;

2 Transmise Corpului de control al primului-ministru de catre C.N.L.R. S.A. cu adresele nr.
1748/07.04.2016 si nr. 2157/28.04.2016.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul fancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bucuresti 29
tel.: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-mail: control@control.ro



e) criteriile de evaluare a activitdtii profesionale a salariatului aplicabile la
nivelul angajaftorufui;

f) riscurile specifice postului;

g) data de la care contractul urmeaza sa isi producé efectele;

h) in cazul unui contract de munca pe durata determinatd sau al unui contract
de munca temporara, durata acestora;

i) durata concediului de odihné la care salariatul are dreptul;

J) conditiile de acordare a preavizului de cétre pérfile contractante si durata
acestuia;

k) salariul de baza, alfe elemente constitutive ale veniturilor salariale, precum
si periodicitatea pléfii salariului la care salariatul are dreptul;

l) durata normald a muncii, exprimata in ore/zi $f ore/séptdmana;

m) indicarea contractului colectiv de muncé ce reglementeazé conditiile de
munca ale salariatului,

n) durata perioadei de prob&.”

JArt. 17. - (5) Orice modificare a unuia dintre elementele prevéazute la alin. (3)
| in timpul executérii contractului individual de munca impune incheierea unui act aditional
la contract, intr-un termen de 20 de zile lucrdtoare de la data aparifiei modificérii, cu
exceptia situatiifor in care o asemenea modificare este prevazuta in mod expres de
lege.”

JArt. 41. - (1) Contractul individual de muncé poate fi modificat numai prin
acordul périilor. |

(2) Cu titlu de exceptie, modificarea unilaterald a coniractului individual de
muncd este posibild numai in cazurile si in conditiile prevazute de prezentuf cod.

(3) Modificarea contractului individual de muncé se referd la oricare dintre
urmétoarele elemente:

a) durata contractului;

b) locul muncii;

¢) felul muncii;

d) conditiile de muncé;

e) salariul;

f) timpul de munca si timpul de odihn&.”

S-a constatat faptul c& temeiul in baza carora au fost incheiate actele

aditionale a fost invocat in mod eronat, deoarece:
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- nu se referd la clauza de neconcurenta, aceasta fiind prevazuta, in mod
expres, la art. 21 - art. 24 din Coduf Muncii, aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- clauza de neconcurentd introdusa prin actele aditionale nu se refera la
niciunul din elementele prevazute la art. 17 alin. (3) si la art. 41 din Codul Muncii,
aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

v" Cuantumul indemnizatiifor lunare de neconcurenta a fost stabilit, de comun
acord Tntre parti, la un nivel cuprins Tntre 100% si 120% din salariul de baza lunar brut,
la care s-a adaugat sporul de vechime pentru fiecare din cei opt salariati.

v Partile au stabilit acordarea compensatiei de neconcurentd pentru
perioada maxima prevazuta de dispozitiile art. 22 alin. (1) din Codul Muncii, aprobat prin
Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv 24
luni de la data Thcetdrii contractului individual de munca.

v Clauza de neconcurentd a fost limitatd a fi aplicabila numai la opt
societati care activau ca organizatori de jocuri de noroc in municipiul Bucurestt,
desi patru din cei opt angajati care au beneficiat de introducerea clauzei de
neconcurentd, au domiciliul (conform contractelor individuale de munca si actelor
aditionale incheiate la acestea) in localitati din judetele lalomita, Prahova,
Dambovita si Galati.

v' Actele aditionale la cele opt contracte individuale de muncéa au fost
semnate de directorul general, Adrian Misu MANOLACHE, in ultimele zile ale
mandatului sdu. De exemplu, in ultima zi a mandatului, respectiv data de
08.05.2015, au fost semnate actele aditionale aferente contractelor de munca a doi
consilieri din cadrul propriului Cabinet.

v" Prin inserarea in cele opt contracte individuale de munca a clauzei de
neconcurenta, si implicit a obligatiei C.N.L.R. S.A. de a efectua, timp de 24 de luni
de la incetarea contractelor de munca, plata indemnizatiei de neconcurenta, a fost
nesocotit principiul economicitatii utilizarii fondurilor gestionate de catre o
societate cu capital majoritar de stat, deoarece nu a fost efectuata o analiza a
impactului asupra companiei in cazul in care angajatii ar fi prestat, in interes
propriu sau al unui tert, o activitate care se afla in concurenta cu cea prestata la
C.N.L.R. S.A., comparativ cu sumele totale (in cuantum total de 1.566.000 RON>0)
pe care compania s-a angajat sa le plateasca cu titlu de indemnizatie de

neconcurenta.

3 Conform actelor aditionale transmise de C.N.L.R. S.A. cu adresa nr. 1748/07.04.2016.
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v" Din continutul Tnscrisului intitulat ,Nota de informare privind acte adifionale
ce cuprind clauze de neconcurentd” inregistrat cu nr. 537/03.02.2016, elaborat si semnat
de doi dintre cei opt angajati care au inclusd clauza de neconcurentd in contractele
individuale de munca, respectiv de catre (NG cciou
Directiei juridice $_ sef Serviciu consultanta avizare drepturi imobiliare
din cadrul acestei directii si prezentata in sedinta Consiliului de administratie din data de
09.02.2016, au rezultat urmatoarele aspecte:

.(...) Directia Juridica constaté cé prevederile actelor aditionale privind clauza
de neconcurentd sunt in concordanta cu cadrul normativ (...)

Semnarea actelor aditionale de cétre Directorul General este astfel in
concordantd cu prevederile statutare.

(...) rezultd cd actele aditionale respectd conditiile de legalitate, fiind
valabil incheiate. (...)

Directia Juridica constatéd ¢4 nu se poate pronunta asupra aspectelor de
oportunitate si asupra impactului financiar generat de incheierea actelor
aditionale, acestea revenind Directorului General sau Directiei economice (...)." [subl.
ns.]

v" Din continutul Deciziei Consiliului de administratie nr. 25/09.02.2016 a
rezultat faptul c& membrii Consiliului de administratie au luat ,(...) act de Nota de
informare privind acte aditionale ce cuprind clauze de neconcurentd emisé de Directia
Juridica sub nr. 398/03.02.2016, inregistrata la Secrefariatul C.A. sub nr. 34/03.02.2016,
constatd cd nu existd o fundamentare in ceea ce prezinta oportunitatea si decide
amdénarea ludrii unei decizii p4né la urmétoarea sedintd a Consiliului de Administratie in
vederea studierii materialelor puse fa dispozitie.

Consiliul de Administratie decide ca pe viitor orice modificare privind
incheierea de acte aditionale la contractele individuale de munca, ce cuprind
clauze de neconcurentd s3 se facd numai cu aprobarea Consiliului de
Administratie.” [subl. ns.] |

v' Prin Decizia nr. 26/03.03.2016, ,Consiliul de Administratie solicitd
Companiei, sd solicite Autoritatii, respectiv O.N.J.N.-ului, verificarea actelor
aditionale la contractele individuale de muncé ce prevad clauze de neconcurenta
din punct de vedere al impactului financiar {analiza si oportunitate).” [subl. ns.]

Pentru ducerea la indeplinire a celor dispuse de catre Consiliul de
administratie prin Decizia nr. 26/03.03.2016, referitor la actele aditionale ce cuprind

clauza de neconcurentd, conducerea executivd a C.N.L.R. S.A. a transmis Oficiului
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National pentru Jocuri de Noroc adresa nr. 1064/03.03.2016, ,(...) in vederea analizarii
si dispunerii de mdsuri In consecin{a”.

Prin adresa transmisa Cancelariei Primului-Ministru cu nr. 9176/04.03.2018,
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc a redirectionat solicitarea Consiliului de
administratie al C.N.L.R. S.A. privind verificarea actelor aditionale, solicitand sprijin ,(...)
in efectuarea unui control de céatre Corpul de control al primului-ministru pentru
clarificarea aspectelor de legalitate, oportunitate precum si prejudiciile aduse companiei
(...) datorita lipsei de personal din cadrul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc (doua
persoane) si datorita situatiei de nemultumire creatd in cadrul salariatifor C.N. Loteria
Romana S.A.”

P

Avand in vedere faptul ca:

*» activitatea principald a C.N.L.R. S.A. este guvernata de legislatia specifica,
respectiv de dispozitile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare,
iar in temeiul art. 1 alin. (1) din acest act normativ, organizarea si exploatarea activitatii
de jocuri de noroc pe teritoriul Roméaniei constituie monopol de stat,

% la nivelul C.N.L.R. S.A. nu au fost identificate criterii de stabilire a
categoriilor de angajati carora li se putea aplica clauza de neconcurentd in vederea
protejarii intereselor angajatorului,

* introducerea clauzei de neconcurentd Tn actele aditionale excedeaza
prevederilor contractului colectiv de munca si nu se refera la niciunul din elementele
prevazute la art. 17 alin. (3) sila art. 41 din Codul Muncii, aprobat prin Legea nr. 53/2003,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

< temeiul Tn baza carora au fost Incheiate actele aditionale, respectiv art. 17
alin. (5) si art. 41 din Codul Muncii, aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicata, cu
medificarile st completarile ulterioare, a fost invocat in mod eronat, deoarece nu se refera
la clauza de neconcurenta, aceasta fiind prevazuta, in mod expres, la art. 21 - art. 24
din acelasi act normativ,

+* clauza de neconcurenta este limitata a fi aplicabila pe teritoriul municipiului
Bucuresti, respectiv la opt societati care activau ca organizatori de jocuri de noroc, n
conditiile in care patru din cei opt angajati aveau domiciliul in alte localitati,

*In ultimele zile ale mandatului, directorul general, Adrian Misu
MANOLACHE, a semnat cele opt acte aditionale prin care a fost introdusa clauza de

neconcurenta in contractele individuale de munca,
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rezultd c& TIncheierea actelor adilionale avand inseratd clauza de
neconcurentd nu este justificatd, fiind nesocotit principiul economicitatii utilizarii
fondurilor gestionate de catre o societate cu capital majoritar de stat, deocarece nu a fost
efectuatd o analizd a impactului asupra companiei in cazul in care angajatii ar fi prestat,
n interes propriu sau al unui ter}, o activitate care se afla in concurenté cu cea prestatd
la C.N.L.R. S.A. (care detinea monopolul de stat), iar directorul general, Adrian Misu
MANOLACHE, a disimulat favorurile acordate celor opt angajati ai C.N.L.R. S.A. sub
forma unei indemnizatii lunare de neconcurenta Tn cuantum cuprins intre 100% si 120%
din salariile de baza brute la care se adauga sporul de vechime (intre 4.600 RON/lund
si 10.000 RON/lund), pentru o perioadd de 24 de luni, respectiv pentru perioada maxima
prevazuta de lege, creand premisa inregistrarii de catre C.N.L.R. S.A. a unui posibil

prejudiciu.

C. Despre posibila plata, efectuata de catre C.N.L.R. S.A., reprezentind

indemnizatie de nheconcurenta

La data efectuarii actiunii de documentare mai aveau inseratd clauza de
neconcurenta n contractul individual de munca un numar de sapte angajati ai C.N.L.R.
S.A. Cea de-a opta persoana, respectiv doamna (i I 2 < avea
inserata aceastd clauza Tn contractul individual de munca, si-a incetat activitatea Tn
cadrul C.N.L.R. S.A. la data de 19.02.2016 ca urmare a demisiei (Decizia nr.
12/16.02.2018).

Mentiondm faptul c& doamna (NG -2 nceput
activitatea in cadrul C.N.L.R. 8.A. la data de 02.03.2015 (contractul individual de munca
nr. 4716/18.02.2015), In calitate de director la Directia Retea Vanzari. La doua luni de la
data Inceperii activitatii, intre C.N.L.R. S.A. si angajat-{i NNENGTGTNGNGNGEGEGEGEGEED. - st
incheiat actul aditional nr. 1 la contractul individual de munca nr. 4716/18.02.2015, prin
care a fost introdus 7n contractul initial clauza de neconcurenta.

Prin adresa nr. 735/16.02.2016, C.N.L.R. S.A. a notificat-o pe doamn<jlll
G -:upra faptului ¢ L(...) C.N. Loteria Roméand S.A. renuntd la
aplicarea clauzei de neconcurentd astfel cum este aceasta formulata in contractul
individual de muncé nr. 4716 din 18.02.2015, de la data incetdrii acestuia. In acest sens
dumneavoastra nu veti mai fi tinuta de obligatia de neconcurentd si corelativ, C.N. Loteria
Romana S.A. nu mai are obligatia de a va plati indemnizatia de neconcurenta astfel cum

este stipulatd in coniractul individual de munca.”

CORPULDE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul Jancu de Hunedoara 3-3, sector [, Bucuregti 34
tel.: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-mail: contrel@control.ro



La data de 01.03.2016, (NG t'2nsmis C.N.L.R. S.A.

Notificarea inregistrata la Birou! Executorilor Judecatoresti Asociati ,Dumitrache si
Dumitrache” cu nr. 85, din continutul careia rezulta ca ,(...) in cazul neachitérii integrale
si la termen a sumei lunare datorate in femeiul CIM, subsemnata voi proceda la
recuperarea sumei reprezentdnd indemnizatia de neconcurenta ce mi se cuvine, precum
si a dobénzilor corespunzatoare, folosind in acest scop toate mijloacele legale de care
dispun, inclusiv solicitarea concursului instanfelor judecatoresti competente si a
executorilor judecétoresti, toate cheltuielile ocazionate de aceste demersuri urménd a fi
suportate integral de catre Loteria Nafionalad.”

Utterior, (G : dcpus la Tribunalul Municipiului
B&curesti — Sectia a Vlll-a Litigii de Munca si Conflicte de Muncé, cererea de chemare
n judecata prin care solicita obligarea C.N.L.R. S.A. la plata indemnizatiei de concurenta
in cuantum de 8.050 RON/luna pentru o pericada de 24 luni de la data incetarii
contractului individual de munca.

Din continutul adresei nr. 1748/07.04.2016 transmisa Corpului de control al
primului-ministru de catre C.N.L.R. S.A., a rezultat faptul ca ,(...) de clauza de
neconcurentd din actele aditionale nu a beneficiat niciunul din salariatii nominalizati

mai sus si nici d-na (G c:'cia i-a incetat CIM din data de
19.02.2016." [subl.ns.]

e k%

Pana la data efectuarii actiunii de documentare, C.N.L.R. S.A. nu

efectuase nicio plata cu titlu de indemnizatie de neconcurenta.
Cap. Il - CONCLUZII

I1l.1. Despre organizarea si functionarea Companiei Nationale , L oteria

Romana” - S.A.

1. Compania Nationala ,Loteria Romé&na” - S.A., infiin{ata in baza dispozitiilor
Ordonantei de urgenté a Guvernului nr. 159/1999, este organizata ca societate pe actiuni
cu capital integral de stat si are ca obiect efectuarea unor activitati de interes public
national, in scopul realizarii cadrului organizat pentru desfasurarea jocurilor de noroc
admise de lege st obtinerii de fonduri destinate finantarii unor obiective de interes public
national.

2. In perioada 01.01.2010 - 13.10.2015, drepturile si obligatiile ce au decurs

din calitatea de actionar unic al statului roman au fost exercitate de catre Ministerul
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Finantelor Publice. De la data de 14.10.2015, dupa intrarea in vigoare a Ordonan;‘ei de
urgentd a Guvernului nr. 42/2015, acestea se exercitd de catre Oficiul National pentru
Jocuri de Noroc, pentru o pericada tranzitorie de maximum 4 ani.

3. Conducerea si administrarea C.N.L.R. S.A. a fost asiguratd de Adunarea
generald a actionarilor si Consiliul de administratie, iar conducerea operativa a fost
asigurata de catre directorul general si directorii executivi numiti de catre acesta si
validati de catre Consiliul de administratie. |

4. Tn perioada 23.06.2015 - data efectudrii actiunii de documentare, Adunarea
generald a actionarilor a fost constituita doar din doi membri, reprezentanti ai Ministerului
Finantelor Publice si Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, astfel c& cele doud
entitati, in calitate de reprezentanti ai statului romén — actionarul unic al C.N.L.R. S.A,,
prin nedesemnarea celui de-al treilea membru, nu au respectat prevederile art. 9 alin.
(1) din Statutul C.N.L.R. S.A. Tn vigoare n pericada respectiva, poftrivit carora
reprezentantii statului in adunarea generald a actionarilor sunt in numar de trei.

5. De la data intrarii Tn vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvemului nr.
109/2011, respectiv 14.12.2011, si péana la data actiunii de documentare, la nivelul
C.N.LR. SAA. nu a fost implementat acest act normativ, astfel ca numirea
administratorilor $i'directorillor nu s-a facut in temeiul dispozitiilor acestuia.

6.1n contextul schimbdrii entitati care exercita prerogativele statului de
actionar unic, din Ministerul Finantelor Publice Tn Oficiul National pentru Jocuri de Noroc,
odatd cu intrarea Tn vigoare a Ordonanfei de urgenta a Guvernului nr. 42/2015, s-a omis
modificarea art. 13 alin. (1) din Statutul C.N.L.R. S.A., in sensul desemnarii de catre
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc a reprezentantilor in Consiliul de administratie al
C.N.LR.SA

7.1n pericadele 18.12.2009 - 11.02.2010 si 05.02.2015 - data efectuarii
actiunii de documentare, Consiliul de administratie al C.N.L.R. S.A. a fost constituit doar
din patru membri, fiind astfel incélcate prevederile art. 13 alin. (1) din Statutul C.N.L.R.
S.A., in vigoare in perioadele respective, conform carora consiliul de administraﬁe
trebuia constituit din cinci membri.

8. In perioada 04.10.2012 - data efectudrii actiunii de documentare, trei sau
chiar patru dintre membrii Consiliului de administratie au fost desemnati reprezentanti
din partea Ministerului Finantelor Publice, nefiind respectate prevederile art. 13 alin. (1)
din Statutul C.N.L.R. S.A., in vigoare Tn pericada respectiva.

9. Tn perioada 01.01.2010 - 04.10.2012, Gheorghe BENEA si Alexandru Dan
GHITA au detinut calitatea de presedinte al Consiliului de administratie si cea de director
geheral al C.N.L.R. S.A,, fiind astfel incalcate prevederile art. 14 alin. (2) din Statutul
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C.N.L.R. S.A,, In vigoare In acea perioada, potrivit carora presedintele consiliului de
administratie nu putea fi si director general.

10. In perioada 21.11.2014 - 12.01.2016, membrii Consiliului de administratie
al C.N.L.R. S.A. nu si-au ales un presedinte, ceea ce reprezinta o incalcare a dispozitiilor
art. 1401 alin. (1) teza | din Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificérile si compietarile
ulterioare, precum si ale prevederilor art. 14 alin. (1) din Statutul C.N.L.R. S.A., in vigoare
in acea perioada, pofrivit carora consiliul de administratie avea obligatia de a alege un
presedinte, din randul membrilor sai.

11. In perioada 27.06.2012 - 08.05.2015, Alexandru Dan GHITA si Adrian
Misu MANOLACHE, n calitatea detinuté, respectiv director'general, nu si-au indeplinit
unul din principalele obiective din contractul de mandat/administrare, respectiv acela de
a implementa dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011.

lll.2. Despre taxele aferente activitatii de ,,Videoloterie”

1. Desi legislatia specificd prevede c& ,Videoloteria” este incadratd in
categoria jocurilor de tip slot-machine, Tn actul normativ care reglementeaza organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc, ,pentru jocurile de videoloterie — joc tradifional’ a fost
prevazutd, Tn mod expres, o taxa anualad aferenta liceniei de organizare de 50.000
EUR/an, diferitd de cea prevazuta pentru jocurile tip slot-machine (20.000 EUR/an).

2. Pentru ,Videoloterie”, incadrata in categoria jocurilor de noroc de tip slot-
machine, in legislatia specifica sunt prevazute urmatoarele taxe:

- taxa pentru licenta de organizare (50.000 EUR/an} care este diferitd de cea
pentru celelalte doua jocuri tip slot-machine (20.000 EUR/an); .

- taxa speciala pentru ,Videoloterie”, de 3% aplicata asupra venitului realizat;

- taxa de viciu (400 EUR/post autorizat/an) care este aceeasi si pentru
celelalte doua jocuri tip slot-machine.

3.1n anul 2010, CN.L.R. S.A. nu a platit cota instituitd prin Ordonanta
Guvernului nr. 51/1998, cu madificarile si completérile ulterioare, respectiv 2% aplicat la
veniturile realizate din activitatea de ,Videoloterie”, iar in anul 2011 aceasta a fost platita
partial.

4. Desi in perioada 01.01.2010 - 31.12.2012, C.N.L.R. S.A. a Inregistrat
venituri din activitatea de ,Videoloterie” in cuantum total de 1.821.684.354 RON pentru
care trebuia sa plateasca suma totala de 36.433.687 RON reprezentand cota de 2%

pentru Fondul Cultural National aferentd veniturilor realizate din activitatea de
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JVideoloterie”, compania a platit suma totala de 22.683.460 RON, rezultdnd astfel o
diferenta neachitata de 13.750.227 RON.

1.3. Despre legalitatea si oportunitatea introducerii _clauzei de-

neconcurenti in unele contracte individuale de munca

1. Directorul general Adrian Misu MANOLACHE a semnat, in ultimele zile ale
mandatului, acte aditionale la un numar de opt contracte individuale de munca, prin care
a fost introdusd o clauza de neconcurentd care era limitata la teritoriul municipiului
Bucuresti, respectiv la opt societati care activau ca organizatori de jocuri de noroc, in
conditiite Tn care patru din cei opt angajati aveau domiciliul in alte localitati.

2. Temeiul in baza carora au fost incheiate actele aditionale, respectiv art. 17
alin. (5) si art. 41 din Codul Muncii, aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, a fost invocat Tn mod eronat, deoarece nu se referd
la clauza de neconcurentad, aceasta fiind prevazutad, Tn mod expres, la art. 21 - art. 24
din acelagi act normativ.

3. Prin inserarea In cele opt contracte individuale de munca a clauzei de
neconcurenta, si implicit a obligatiei C.N.L.R. S.A,, entitate a carei activitate principald
constituie monopol de stat, de a efectua, timp de 24 de luni de la incetarea contractelor
de munca, plata indemnizatiei de neconcurenta, a fost nesocotit principiul economicitatii
utilizarii fondurilor gestionate de catre o societate cu capital majoritar de stat, deoarece
nu a fost efectuatd o analizd a impactului asupra companiei in cazul in care angajatii ar
fi prestat, in interes propriu sau al unui tert, o activitate care se afla in concurenta cu cea
prestatd la C.N.L.R. S.A., comparativ cu sumele totale (in cuantum total de 1.566.000
RON)} pe care compania s-a angajat s& le plateasca cu titlu de indemnizatie de
neconcurenta.

4. La data actiunii de documentare, contractele individuale de munca a unui
numar de sapte angajati din cadrul C.N.L.R. S.A. prevedeau clauza de neconcurenta
potrivit careia, la incetarea relatilor de munca beneficiau de plata unei indemnizatii
[unare in cuantum cuprins ntre 4.600 RON si 10.000 RON, pentru perioada maxima
prevazutd de lege, respectiv 24 de luni.

- 5. Cea de-a opta persoana care avea inserata clauza de neconcurenta n
contractul individual de munca si-a ncetat activitatea (dupa aproximativ 1 an de la
angajare) in cadrul C.N.L.R. S.A. la data de 18.02.2016, ca urmare a demisiei.

La data de 16.02.2016, C.N.L.R. S.A. a notificat aceasta persoana cu privire

la faptul ca ,renuntd la aplicarea clauzei de neconcurenfé astfel cum este aceasta
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formulata in contractul individual de munca” si, prin urmare, nu mai are obligatia de a-i
plati indemnizatia de neconcurenta.

La data de 01.03.2016, fosta angajata a transmis C.N.L.R. S.A. Notificarea
inregistrata la Biroul Executorilor Judecatoresti( NEEGNgyD
@ in care a Instiintat compania c& Tn cazul neachitérii integrale si la termen a sumei
lunare datorate, aceasta va proceda la recuperarea sumei reprezentand indemnizatia
de neconcurenta ce i s-ar fi cuvenit, precum si a dobanzilor corespunzatoare.

6. Prin Decizia nr. 25/08.02.2016, Consiliul de Administratie al C.N.L.R. S.A.
a hotarat ca pe viitor, orice modificare a contractelor individuale de munca, ce cuprind
clauze de neconcurenta sa se faci numai cu aprobarea Consiliului de Administratie.

Pana la data efectudrii actiunii de documentare C.N.L.R. S.A. nu a efectuat

nicio plata reprezentand indemnizatii de neconcurenta.
Cap. IV - PROPUNERI

1. Avand in vedere faptul c& prin introducerea clauzei de neconcurenta n
contractele individuale de munca s-a creat premisa efectuarii de cétre C.N.L.R. S.A.,
societate pe actiuni cu capital integral de stat - entitate a carei activitate principald
constituie monopol de stat, Th mod neeconomicos, a unor plati cu titlu de indemnizatie
de neconcurentd, propunem modificarea contractelor individuale de munca, prin
negociere Tntre angajator si angajati, conform art. 37 din Codul/ Muncii, aprobat prin
Legea nr. 53/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, n sensul
eliminarii acestei clauze.

Termen: 31.07.2016.

2. Avand Tn vedere modul diferit de taxare prevazut de legislatia in vigoare
pentru activitatea de ,Videoloterie” fata de celelalte jocuri de tip slot-machine, si luand in
considerare punctul de vedere al reprezentantilor Consiliului Concurentei, respectiv
acela c& in conformitate cu regulile din domeniul concurentei, prezenta pe aceeasi piata
relevantd ar frebui s& atragd@ aplicarea unui regim de autorizare si de fiscalitate
nediferentiat si nediscriminatoriu, tuturor operatorilor care practica aceste tipuri de jocuri
de noroc, propunem modificarea legislatiei cu implicarea reprezentantitor Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si
din cadrul Consiliului Concurentei, astfel incat jocurile de noroc tip slot-machine

traditionale si slot-machine videoloterie sa beneficieze de un regim fiscal similar.
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Valentin MIRCEA

Secretar de Stat,

Corpul de control al primului-ministru
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