GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind verificarile efectuate la

Agentia Romana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare - ARSVOM

Din dispozitia Domnului Prim-Ministru, Corpul de control al primului-
ministru a efectuat, in temeiul Ordinului Sefului Corpului de control al primului-
ministru nr. 82/2015, un control la Agentia Romana de Salvare a Vietii Omenesti
pe Mare (denumitd in continuare ARSVOM) avand ca obiect verificarea
respectarii dispozitiilor legale si a normelor interne cu privire la organizarea si
functionarea agentiei, precum si cu privire la indeplinirea atributiilor acesteia.

Agentia Roméana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare - ARSVOM
este o institutie publica cu personalitate juridica, finantata din subventii acordate
de la bugetul de stat si din venituri proprii, aflatd in subordinea Ministerului
Transporturilor, organizata in conformitate cu dispozitile Ordonantei Guvernului
nr. 33/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Hotarérii Guvernului
nr. 1022/2004.

ARSVOM este organul tehnic de specialitate din subordinea
Ministerului Transporturilor, prin care acesta asigurd activitatea de cautare si

salvare a vietii omenesti pe mare si interventii in caz de poluare.

|. Despre neexercitarea de cétre Consiliul de conducere al
ARSVOM a unor atributii legale

A.Din analiza proceselor-verbale ale sedintelor Consiliului de
conducere al ARSVOM a rezultat ca, in perioada 01.12.2012 - 30.09.2015,
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acesta nu s-a intrunit lunar pentru a-si exercita atributiile, asa cum
prevedeau dispozitiile Regulamentului de organizare si func;ionare al
Agentiei Romane de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare — ARSVOM. Astfel, n
anul 2013 au avut loc doar cinci sedinte ale Consiliului de conducere al agentiei,
in anul 2014 au avut loc patru sedinte, iar in anul 2015 nu a avut loc nicio
sedinta a consiliului.

B. De asemenea, s-a constatat c¢ad in perioada 01.01.2010 -
30.08.2015, Consiliul de conducere al ARSVOM nu a intocmit rapoarte
anuale de activitate si nici programe de activitate, documente care trebuiau

aprobate de conducerea Ministerului Transporturilor.

Il. Despre incheierea unor contracte de achizitii de céatre directorii

executivi ai ARSVOM, cu incdlcarea prevederilor legale

Din analiza, prin sondaj, a contractelor incheiate de ARSVOM, a
rezultat ca in perioada 01.01.2010 — 30.09.2015, persoanele care au detinut
functiile de director general si director economic in cadrul ARSVOM, au
aprobat/semnat incheierea unui numér de 21 de contracte de achizitii, in
valoare totala de 37.970.307 RON (fara T.V.A.), fara a detine imputerniciri in
acest sens din partea Consiliului de conducere al ARSVOM, cu Tncélcarea
dispozitiilor Regufamentului de organizare si functionare al Agentiei Roméne de
Salvare a Vielii 'Omene.,sti pe Mare — ARSVOM.

Fatd de cele prezentate, este semnificativ si faptul ca (N D
@ - calitate de director general al ARSVOM, a aprobat incheierea de
catre ARSVOM, cu societatea Alteea S.A., a contractului nr. 1567/12.03.2013
pentru modernizarea si retehnologizarea remorcherului ,,Hercules”, fara
aprobérea Consiliului de conducere al agenﬁei, desi valoarea acestuia, in
cuantum de 27.999.360 RON (la care se adduga T.V.A. in sumé de
6.719.846,40 RON), reprezenta aproximativ 300% din intregul buget al
ARSVOM aprobat pentru anul 2013, in suma de 9.439.000 RON.
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lll. Despre depdsirea cu suma de 33.519.206,40 RON a creditului

bugetar aprobat pentru realizarea _investitiei _de modernizare si

retehnologizare a remorcherului ,Hercules”

La data de 12.03.2013, (. i» calitate de director general
al ARSVOM, a aprobat Tncheierea cu societatea Alteea S.A., reprezentatd de
CAPLESCU Viorel, in calitate de director general, contractul de prestari servicii
nr. 1567, avéand ca obiect prestarea serviciilor de modernizare si retehnologizare
a remorcherului ,Hercules” apartinand ARSVOM.

Valoarea contractului de prestari servicii a fost in suma de 6.400.000
EUR, la care se adauga T.V.A. in valoare de 1.536.000 EUR, iar durata de
executie a lucrarilor a fost de 24 de luni, Thcepand cu ziua urmatoarei celei in
care s-a facut dovada constituirii garantiei de buna executie.

in bugetul initial pe anul 2013 al ARSVOM pentru aceast investitie a
fost prevazutd suma de 1.200.000 RON (articol 71.01.30 — Alte active fixe inclusiv
reparatii capitale).

Astfel, la data semnarii contractului de servicii nr. 1567/12.03.2013
creditele bugetare aprobate pentru aceasta investitie au fost Tn cuantum de
1.200.000 RON, semnificativ mai reduse decat angajamentul legal incheiat, n
suma totala de 34.719.206,40 RON (echivalentul a 6.400.000 EUR, la care se
adauga T.V.A. Tn suma de 1.536.000 EUR).

Prin urmare, a rezultat ca prin incheierea contractului de servicii
nr. 1567/12.03.2013 pentru modernizarea si retehnologizarea remorcherului
~HERCULES”, (. i calitate de Director General al ARSVOM,
a angajat o cheltuiald in cuantum de 34.719.206,40 RON, depasind cu
33.5619.206,40 RON limita creditului bugetar aprobat de Ministerul
Transporturilor, care la data fncheierii contractului a fost Th suma de
1.200.000 RON.

Potrivit dispozitiilor art. 71 din Legea nr. 500/2002, angajarea de
cheltuieli peste limita creditelor bugetare aprobate prin bugete

- constituie infractiune.
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IV. Despre situatia interventiilor si activitatilor desfasurate de
ARSVOM

n perioada 01.01.2010 — 30.09.2015, Agentia Roméana de Salvare a
Vietii Omenesti pe Mare a desfasurat un numar total de 209 activitai (din care 43
au reprezentat activitali pe baza de contract, pentru obtinerea de fonduri proprii),
iar cheltuielile totale ale ARSVOM au fost in cuantum de 43.876.407 RON,
finantate in proportie de 96,66% de la bugetul de stat.

V. Despre incalcarea unor_ dispozitii legale in desfisurarea
activitatii ARSVOM

V.1. Despre incélcarea dispozitiilor legale privind inreqgistrarile
contabile ale ARSVOM

Prin dispozitiile art. 2' din O.G. nr. 33/2004 s-a prevazut ca ARSVOM
va fnfiinta, Tn subordinea sa, o sucursala tehnica care va functiona pe principiul
unei societati comerciale si va realiza, pe baza contractuald, anumite prestari de
servicii.

Cu privire la finantarea cheltuielilor curente si de capital ale sucursalei
tehnice, s-a prevazut ca acestea se asigura din fonduri proprii si din alte surse
legal constituite, altele decat cele de la bugetul de stat.

Veniturile obtinute din activitatile sucursalei tehnice, precum si
cheltuielile aferente, trebuiau inregistrate in conturi contabile separate.

in perioada 01.01.2010 — 30.09.2015, ARSVOM nu a inregistrat in
conturi contabile separate veniturile obtinute din activititile sucursalei
tehnice si cheltuielile aferente acestora, ceea ce reprezinta o incélcare a
dispozitiilor O.G. nr. 33/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Romane de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare - ARSVOM, cu

modificarile si completarile ulterioare.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul Iancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bucuregti
tel.: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-mail: contrel@control.ro



V.2, Despre utilizarea navelor ARSVOM destinate salvérii de vieti

omenesti pe mare pentru obtinerea de venituri proprii pentru agentie, cu

incalcarea dispozitiilor legale

ARSVOM, prin sucursala tehnica, poate presta, pe baza de contract,
servicii precum operatiuni de cautare, asistentd si salvare, ranfluare a navelor si
epavelor, scafandrerie, remorcaje, stingerea incendiilor etc. Tn acest scop,
sucursala tehnica trebuia sa fie dotata cu utilaje care nu erau necesare
pentru activitatile de cautare si salvare a vietii omenesti pe mare si pentru
interventii in caz de poluare.

Tn perioada 01.01.2010 — 30.09.2015, ARSVOM a efectuat un numar
de 43 de activitali pe baza de contract, pentru care au fost utilizate personalul si
echipamentele Grupului de scafandri si navele ,Albatros”, ,Cristal’, ,Opal”,
.oafir”, ,Sorana 1%, ,Sorana 3" si ,Topaz”.

Conform Planului de cooperare privind interventia unitard, in situatii de
urgenfa, pentru cautarea si salvarea vietii omenesti in zona de litoral si pe mare
nr. M. 13/4896/1089 [.0/2008 si Planului de cooperare privind interventia unitara,
in situafii de urgenta, pentru cdutarea si salvarea vietii omenesti pe mare nr.
M106/49260/117332, in pericada 01.01.2010 - 30.09.2015, navele ,,Albatros”,
»Opal”, ,,Topaz” erau dedicate efectudrii de operatiuni de c&utare si salvare
a viefli pe mare, iar navele ,Cristal”, ,,Rubin” si ,Safir” erau dedicate
efectuarii unor operatiuni de interventii de rdspuns la poluare si actiuni de
cautare si salvare a vietii pe mare.

Prin urmare, in perioada 01.01.2010 - 30.09.2015, ARSVOM a
utilizat navele , Albatros”, ‘,,Cristal”, »Opal”, ,Safir” si ,,Topaz” pentru a
presta servicil, pe bazé de contract, in scopul obtinerii de fonduri proprii
pentru agentie, desi aceste trebuiau utilizate doar pentru efectuarea

actiunilor de cautare si salvare a vietii omenesti pe mare si interventiilor in

caz de poluare maritima.
Mai mult decat atat, in zilele de 12.04.2010, 09.04.2013 si
21.05.2015, ARSVOM a utilizat, pentru desfasurarea de activitati pe baza

contractuala, navele ,,Topaz”, ,Opal” si , Albatros”, desi potrivit rapoartelor
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de activitate intocmite de dispecerii agentiei, acestea fusesera alese ca
salupe de interventie in zilele respective si trebuiau folosite doar pentru
efectuarea unor operatiuni de cautare si salvare a vietii pe mare sau pentru
efectuarea unor operatiuni de interventii de raspuns la poluare.

V1. Despre consumul de combustibil al remorcherului ,,Hercules”
aflat in dotarea ARSVOM

A.fn perioada 0;I.01.2010 - 30.09.2015, pentru functionarea
remorcherului ,Hercules” apartindnd ARSVOM, s-a consumat o cantitate
totala de 744.881 kg de motorina, din care cantitatea de 440.880 kg de
motorina, reprezentdnd un procent de aproximativ 60% din total, a fost
consumata pentru functionarea caldarinei remorcherului.

In perioada 01.01.2010 ~ 30.09.2015, pe remorcherul ,,Hercules” a
fost utilizata caldarina chiar si Tn lunile de vard, fapt care a generat un
consum de combustibil lunar care a variat intre 7.740 kg de motorina, in
luna iulie a anului 2011 si 1.800 kg de motorina, in luna iunie a anului 2015.

Caldarina este ,un agregat care produce abur pentru Incélzirea apei
din motoarele principale, diesel generatoare (D.G.), instalatia cérmei, aer
conditionat pe timp de jarna si compartiment separat compartiment carmé si
producerea apei calde pentru personalul de pe punte si masing”.

Caldarina a fost utilizata in lunile de vara ,,pentru incélzirea apei
necesare imbdierii echipajului de pe punte si masina”, dar si pentru
incéalzirea motoarelor principale si a ,,diesel generatoarelor”.

In perioada 01.12.2012 — 30.09.2015, consumul de combustibil al
remorcherului ,Hercules” a fost de 179.720 kg de motorina, desi ARSVOM
nu a desfagurat nicio activitate cu aceasta nava.

B. Din analiza, prin sondaj, a jurnalelor de masina apartinand
remorcherului ,Hercules”, s-a constatat ca dintr-un numar total de 546 de file
analizate, 404 file prezinta alteradri ale scrisului reprezentidnd cantitatea de
combustibil existenta la inceputul si sfarsitul fiecarei zile sau cantitatea de

combustibil consumata/transferata in ziua respectiva.
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VIl. PROPUNERI

Tn vederea remedierii deficientelor prezentate in Raportul de control
privind verificarife efectuate la Agentia Roméné de Salvare a Vietii Omenesti pe

Mare — ARSVOM a fost propusa luarea urméatoarelor masuri:

1. Aprecierea oportunitatii revocarii membrilor Consiliului de
conducere al ARSVOM care nu au participat la sedintele lunare ale acestuia
si nu au motivat absenta. _

Termen: 29 februarie 2016 si permanent.

2. Incheierea contractelor de achiziti de cidtre ARSVOM, cu
respectarea dispozitiilor legale.

Termen: permanent.

3. Operationalizarea sucursalei tehnice a ARSVOM si
respectarea dispozitiilor legale privind inregistrarile contabile ale agentiei,
prin:

v" dotarea sucursalei tehnice cu echipamente care sa nu fie necesare
activitatii de salvare a vietii omenesti pe mare si care s fie folosite exclusiv pentru
desfasurarea activitatilor specifice, in vederea obtinerii de fonduri proprii pentru
agentie;

v respectarea dispozitillor legale privind evidenta inregistrarilor
contabile ale agentiei, in sensul ca veniturile obtinute din activitatile sucursalei
tehnice, precum si cheltuielile aferente, sa fie inregistrate Tn conturi contabile
separate. |

Termen: permanent.

4. Stabilirea unor responsabilitati precise ale persoanelor care
gestioneaza combustibilul si raporteazd cantitdtile de combustibil
consumate si existente la un moment dat.

Termen: 29 februarie 2016 si permanent.

5. Dispunerea de catre Ministerul Transporturilor a unui control
de specialitate la ARSVOM cu privire la consumul cantitatii de 179.720 kg
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de motorina de catre remorcherul ,Hercules”, fara ca agentia sa desfasoare
vreo activitate cu acesta.
Termen: 29 februarie 2016.

Valentin MIRCEA

|
Secretar de Stal

Seful Cornului de control al nrimului — ministru

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul Iancu de Hunedoara 3-5, sector |, Bucuresti
tel.: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-mail: control@control.ro



