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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind verificirile efectuate la

Centrul National de Evaluare si Examinare

Corpul de control al primului-ministru a efectuat un control la Centrul National de
Evaluare si Examinare, din subordinea Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice, avand ca obiectiv verificarea respectarii dispozitiilor legale in legiturid cu
organizarea si functionarea acestei entititi, precum si cu organizarea, initierea si desfasurarea,
in perioada 2015 — data efectuarii controlului, a procedurii de atribuire a acordurilor-cadru cu

denumirea ,,Achizitie manuale scolare noi pentru clasa a IV-a”.

I. Despre achizitia manualelor scolare pentru invitiméintul obligatoriu clasa a

IV-a

1. In vederea atribuirii contractelor privind achizitia de manuale scolare pentru clasa
a IV-a, in luna august 2015, reprezentantii Centrului National de Evaluare si Examinare au
initiat procedura de atribuire ,,/icitafie deschisd”, criteriul de atribuire ales fiind ,,oferta cea
mai avantajoasd din punct de vedere economic”.

Anuntul de participare a fost publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, iar
achizitia, Tn valoare totald estimata de 22.902.482,36 RON, fara TVA, a fost defalcata pe 52
de loturi.

In anuntul de participare a fost mentionat de citre reprezentantii autoritatii
contractante ca acordurile-cadru, pentru fiecare lot, se vor incheia cu maximum 3 agenti

economici.
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2. In urma publicarii anuntului de participare au fost depuse oferte pentru un numdr
de numai 13 loturi, valoarea totald estimatd a manualelor care au ficut obiectul acestor loturi,
respectiv 21.025.686,46 RON, fard TVA, reprezentind 91,81% din valoarea estimati totald a
achizitiei.

3. Conform Procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, reprezentantii
societatii CID PRESS S.R.L. au depus céte o ofertd pentru un numér de & loturi, iar pentru unul
dintre loturi au depus si o oferta alternativa.

Potrivit Raportului procedurii, comisia de evaluare a ofertelor din cadrul Centrului
National de Evaluare si Examinare a declarat cstigitoare ofertele depuse de societatea CD
PRESS S.R.L. pentru 7 loturi (inclusiv oferta alternativi).

4. In cazul a 5 dintre cele 7 loturi de manuale scolare pentru care a fost declarata
céstigitoare oferta societitii CD PRESS S.R.L. (inclusiv lotul pentru care a fost depusi oferta
alternativa), rezultatul procedurii de atribuire a fost contestat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor de cétre alti operatori economici participanti la procedurd in
calitate de ofertanti, unul dintre motivele invocate fiind faptul cd autoritatea contractanti a
admis §i declarat castigétoare ofertele depuse de societatea CD PRESS S.R.L., in conditiile in
care ofertantul nu a respectat modalitatea de prezentare a ofertei tehnice, previzuti in
continutul documentatiei de atribuire.

Urmare a Deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pronuntati la
data de 03.05.2016, comisia de evaluare a ofertelor din cadrul Centrului National de Evaluare
si Examinare a procedat la reevaluarea ofertelor, imprejurare in care a decis cii ofertele
contestate (inclusiv oferta alternativi), depuse de societatea CD PRESS S.R.L. pentru
cele 5 loturi, sunt neconforme, acestea neindeplinind toate conditiile de admisibilitate
previzute in documentatia de atribuire.

5. In cazul celor doud loturi de manuale scolare pentru care decizia comisiei de
evaluare a ofertelor nu a fost contestatd, desi ofertele tehnice ale societiitii CD PRESS
S.R.L. au fost prezentate in acelasi modalitate, Centrul National de Evaluare si Examinare
a Incheiat cu acest operator economic acordurile-cadru nr. 959/21.03.2016 si nr.
960/21.03.2016.

6. Nedeclararea, conform prevederilor legale in materia achizitiilor publice, de
citre comisia de evaluare a ofertelor din cadrul Centrului National de Evaluare si
Examinare, ca neconforme, a ofertelor depuse de citre societatea CD PRESS S.R.L.
pentru toate cele 8 loturi la care a participat cu oferte (respectiv loturile 401 ~ Limba si
literatura romdnd, 424 — Matematicd, 425 — Stiinte ale naturii, 426 — Istorie, 427 ~

Geografie, 428 ~ Educafie civicd, 429 — Muzicd si miscare si 439 - Arte vizuale si abilitifi
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practice), in conditiile in care ofertele tehnice ale acestui operator economic au fost
depuse firid respectarea tuturor cerintelor stabilite in continutul documentatiei de
atribuire, a avut drept consecinti declararea castigiitoare a ofertelor depuse de aceasti

-

societate pentru Loturile 428 ~ Educatie civicd si 429 — Muzicd si miscare, urmati de
incheierea celor douii acorduri-cadru anterior mentionate.

7. In perioada de derulare a procedurii de atribuire, directorul Centrului
National de Evaluare si Examinare a indeplinit, in acelasi timp, atit atributiile
presedintelui comisiei de evaluare, cit si atributiile conducitorului autorititii
contractante, atributii diferite, previzute distinct de reglementirile legale aplicabile in
materia achizitiilor publice.

8. Verificirile efectuate in cadrul actiunii de control au evidentiat si faptul ci
presedintele comisiei de evaluare a ofertelor din cadrul Centrului National de Evaluare
si Examinare a consultat tabelele secretizate care contineau corespondenta cod-ofertant,

anterior desecretizirii acestora, inciilcand astfel procedura de secretizare/desecretizare

aplicabila acestei proceduri de atribuire.

IL Despre serviciile juridice, de consultantii si reprezentare

1. Potrivit structurii organizatorice i statului de functii ale Centrului National de
Evaluare si Examinare, institufia are prevézute un numdr total de 42 de posturi, din care un
post de consilier juridic (functionar public), care este vacant din luna noiembrie 2011.

2. In cursul anului 2014, Centrul National de Evalvare §i Examinare a solicitat
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, de mai multe ori, atit distribuirea unui consilier
juridic din corpul de rezervi, cét $i avizarea organizérii concursului pentru ocuparea functiei
publice vacante de consilier juridic, postul nefiind insa ocupat.

3. In perioada 01.01.2015-06.04.2016 (data inifierii actiunii de control), Centrul
National de Evaluare si Examinare nu a intreprins demersuri pentru ocuparea functiei
publice vacante de consilier juridic.

4. Un alt demers in vederea ocupérii acestei functii a fost intreprins dupi initierea
actiunii de control, sens n care, prin adresa nr. 1856/19.05.2016, Centrul National de Evaluare
si Examinare a solicitat Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, avizarea organizirii
concursului pentru ocuparea functiei publice de consilier juridic superior, vacant, la concursul
organizat in data de 07.07.2016 neprezentdndu-se nici un candidat.

5. Aviand in vedere faptul cii in perioada ianuarie 2015 - data efectuirii

controlului, postul de consilier juridic a fost vacant, pentru asigurarea serviciilor
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Juridice necesare, Centrul National de Evaluare si Examinare a incheiat, cu acordul
ministrului educatiei nationale, dowii contracte de servicii cu un cabinet individual de
avocat, in baza ciirora, pini la data de 11.05.2016 a efectuat pliti in valoare totali de
190.387,20 RON, rezultand o medie de 11.199,25 RON pe luni.

6. Din datele comunicate Corpului de control al primului-ministru de ciitre
reprezentantii Centrului National de Evaluare si Examinare a rezultat faptul ci in
perioada ianuarie 2015 — mai 2016, cheltuielile lunare totale pe care entitatea le-ar fi
efectuat in situatia in care postul de consilier juridic ar fi fost ocupat (reprezentand
salariul brut al angajatului si contributiile angajatorului aferent acestui salariu) eran in
cuantum de 3.551 RON dacii ocupantul functiei publice provenea din sistemul de

e ~

invitiméint, respectiv 3.086 RON dacii persoana provenea din afara sistemului de
invitamént, cheltuieli care ar fi fost de aproximativ 3 ori mai mici fati de media
cheltuielilor lunare efectuate de citre Centrul National de Evaluare si Examinare in
perioada de referinti n legiituri cu serviciile juridice externe.

L

Raportul de control privind verificdrile efectuate la Centrul National de Evaluare si
Examinare nu constituie un act administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, fiind un act de informare a prim-
ministrului Guvernului Roméniei.

* oA ok

Avind in vedere aspectele prezentate in Raportul de control privind verificdrile
efectuate la Centrul National de Evaluare si Examinare, s-a recomandat lnarea urmitoarelor
masuri:

1. Dispunerea de ciitre conducerea Centrului National de Evaluare gi
Examinare a unor misuri concrete in vederea elabordrii sau revizuirii, dupi caz, a
procedurii ori emiterea de norme interne cu privire la activitatea de secretizare/desecretizare
a ofertelor de manuale scolare.

Termen: 3 luni.

2. Desemnarea, in cadrul procedurilor de atribuire, a unor persoane diferite
pentru calitatea de presedinte al comisiei de evaluare a ofertelor fata de persoana care
asigura conducerea Centrului National de Evaluare si Examinare, cu respectarea
prevederilor art. 126 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicii/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin HotirArea Guvernului nr. 395/2016.

Termen: permanent.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul Tancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bucuresti
tel.: 021 408 7500; fax; 021 317 0280
e-mail: control@contral.ro



3. Organizarea licitatiilor pentru realizarea manualelor scolare astfel incét la
acestea sa aibi acces cat mai multi operatori economici si astfel incét si fie asigurati
continuitatea procesului de realizare de manuale scolare si livrarea acestora cu cel
putin doui siptimani de inceperea anului scolar.

Termen: permanent.

4. Efectuarea demersurilor necesare in vederea ocupirii functiei publice

vacante de consilier juridic din cadrul Centrului National de Evaluare si Examinare.

Termen: 3 luni.

Valentin MIRCEA
Secretar de Stat

Corpul de control al primului-nanistru
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