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raportului de control privind verificarile efectuate la Compania Nationala de

Investitii C.N.l. - S.A. in legatura cu atribuirea unor contracte de lucriri asocierii
formate din societéitile ECO STRADE S.R.L. si TAHAL CONSULTING
ENGINEERING LTD, precum si in legatura cu derularea acestora

Corpul de control al primului-ministru a efectuat un control la Compania
Nationala de Investiti C.N.l. - S.A. (denumitd in continuare C.N.l. S.A.), avand ca
obiectiv verificarea respectarii prevederilor legale si a normelor interne in legatura cu
atribuirea si derularea contractelor de achizitie publica avand ca obiect construirea unor
bazine de inot in localitatile Oravita, judetul Caras-Severin si Botosani, judetul
Botosani, de catre societatea ECO STRADE S.R.L.

Compania Nationala de Investitii C.N.I. - S.A. este o entitate publici ce
realizeaza investitii in cadrul Programului national de constructii de interes
public sau social si programe proprii de investitii care sunt finantate, in principal, din
mai multe surse, inclusiv de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice.

Potrivit dispozitilor legale C.N.l. S.A. realizeaza supravegherea
proiectarii, executarii lucrarilor si derularii Programului national de constructii
de interes public sau social, precum si receptia lucrarilor executate.
Reprezentantii C.N.l. S.A. au obligatia de a respecta dispozitiile legale aplicabile
actiunilor cu caracter financiar, precum si principiile, regulile procedurale si

metodologiile aplicabile fiecarei categorii de operatiuni de naturi financiara.
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|. Despre plata catre societatea ECO STRADE S.R.L. a contravalorii

unor procurari fictive si producerea unor pagube in patrimoniul C.N.l. S.A., in
suma de 2.606.634,88 RON

A. Tn luna octombrie 2009, intre C.N.I. S.A., in calitate de beneficiar Si
societatea ECO STRADE S.R.L., in calitate de executant, au fost incheiate dou3
contracte de proiectare si executie de lucrari, In vederea construirii unor bazine de Tnot,
dupa cum urmeaza:

1. Contractul de proiectare si executie de lucréri nr. 390/14.10.2009, avand
ca obiect ,Adaptarea proiectului pifot la conditiile specifice amplasamentului si executia
lucrarilor aferente obiectivului de investitii - Bazin de inot didactic — localitatea Ora vita,
str. Clogca, judetul Caras Severin”, la preful de 5.059.771,35 RON (cu TVA).

2. Contractul de proiectare si executie de lucrari nr. 431/29.10.2008, avand
ca obiect ,Adaptarea proiectului pilot la conditiile specifice amplasamentului si executia
lucrarilor aferente obiectivului de investitii - Bazin de inot didactic — localitatea Botosani,
Bulevardul Mihai Eminescu nr. 32, judetul Botosani”, la pretul de 5.059.771,36 RON
{cu TVA).

B. Din datele comunicate Corpului de control al primului-ministru de cétre
Inspectoratut Judetean Tn Constructii Caras-Severin cu privire la obiectivul de investitii
~Bazin de inot didactic — localitatea Oravifa, str. Closca, judeful Caras Severin” si de
catre Inspectoratul Judetean in Constructii Botosani cu privire la obiectivul de investitii
»Bazin de Inot didactic — localitatea Botosani, str. B-dul. M. Eminescu nr. 32, judetul
Bofosani’ a rezultat faptul cd societatea ECO STRADE S.R.L. nu a intreprins
demersuri pentru obtinerea autorizatiilor de construire aferente celor doui
obiective si nici nu a executat lucrari la vreunul dintre obiective.

D. La data de 16.12.2009, societatea ECO STRADE S.R.L. a emis
urmatoarele facturi:

- Factura nr. 220, in valoare de 1.362.682,11 RON (cu TVA), aferents
situatiei de lucrari din luna decembrie 2009 pentru obiectivul de investitii ,Bazin de inot
didactic — localitatea Oravita, str. Closca, judetul Caras Severin”, din care suma de
59.364,68 RON (cu TVA) a reprezentat contravaloarea cotei forfetare de 5% din

valoarea lucrarilor de constructii-montayj;
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- Factura nr. 221, in valoare de 1.362.682,13 RON (cu TVA), aferenta
situatiei de lucrari din luna decembrie 2009 pentru obiectivul de investitii ,Bazin de fnot
didactic — localitatea Botosani, str. B-dul. M. Eminescu nr. 32, judeful Botosan?, din
care suma de 59.364,68 RON (cu TVA) a reprezentat contravaloarea cotei forfetare de
5% din valoarea [ucrdrilor de constructii-montaj.

Ambele facturi, in cuantum total de 2.606.634,88 RON, cu TVA (mai
putin cota forfetard), au fost platite integral de cidtre C.N.I. S.A. in data de
22.12.2009.

Plata acestor facturi s-a facut:

- fara ca reprezentantii C.N.I. S.A. sd efectueze verificiri in teren,
acestia aplicand pe ,,atasamentele” la situatiile de lucrari aferente obiectivelor de
investitii stampila ,,Am Juat la cunostinta cantitdtile inscrise in prezentul act”;

- fara ca reprezentantii C.N.l. S.A. s verifice daca datele consemnate
de catre societatea ECO STRADE S.R.L. in situatiile de lucréri din luna decembrie
2009 erau reale;

- ca urmare a comunicadrii catre Serviciul financiar-contabilitate, de
catre seful Serviciului verificare lucrari si directorul Programe investitii din
cadrul C.N.l. S.A. a faptului ca situatiile de lucrari din luna decembrie 2009
aferente celor doud obiective de investitii au fost verificate si, prin urmare,
puteau fi acceptate la plata.

Procedand in acest mod, seful Serviciului verificare lucrari si directorul
Programe investifii gi-au indeplinit in mod defectuos atributiile de serviciu
stabilite prin Regulamentul de Organizare si Functionare a companiei, constand
in aceea cd nu au verificat dacé situatiile de lucriri din luna decembrie 2009,
intocmite de societatea ECO STRADE S.R.L. pentru obiectivele de investitii
»Bazin de inot didactic — localitatea Oravita, judetul Carag-Severin” si ,,Bazin de
inot didactic — localitatea Botosani, str. B-dul. M. Eminescu nr. 32, judetul
Botosani”’, contineau mentiuni cu privire la lucrdri care au fost efectiv executate
si confirmate in prealabil de Serviciul control tehnic de calitate, urmérire lucrari,
efectuare receptii si de citre inspectorii de santier, fapt ce a condus la plata unor
procurari fictive de materiale si echipament si producerea unei pagube in

patrimoniul companiei ih suma de 2.606.634,88 RON.
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E. La data de 21.11.2012, C.N.l. S.A. a instiintat societatea ECO STRADE
S.R.L. cu privire la rezilierea celor doud contracte de proiectare si executie de lucréri,

ca urmare a neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre antreprenor.

. Despre preluarea fictivd de catre dirigintii de santier, in calitate de

reprezentanti ai C.N.I. S$.A.. a unor materiale si echipamente cu destinatia punerii

ulterioare in opera, in valoare totala de 1.967.774 RON (fara TVA)

A. La data de 06.11.2009, C.N.I. S.A. a incheiat urmétoarele contracte de
prestari servicii de dirigentie de santier:

1. Contractul de servicii nr. 463/06.11.2009, incheiat cu societatea
CONSULT VEST S.R.L., avand ca obiect verificarea de cétre prestator a executiei
lucrarilor de constructii din punct de vedere cantitativ si calitativ la obiectivul de investitii
.Bazin de inot didactic — localitatea Oravifa, judeful Caras-Severin®, la pretul de
38.801,87 RON (cu TVA);

2. Contractul de servicii nr. 469/06.11.2009, incheiat cu societatea BUILD
EXPERT S.R.L., avand ca obiect verificarea de catre prestator a executiei lucrarilor de
constructii din punct de vedere cantitativ si calitativ la obiectivul de investitii ,Bazin de
inot didactic — localitatea Botogani, str. B-dul. M. Eminescu nr. 32, judeful Botosan’, la
pretul de 39.770,99 RON (cu TVA).

B. La data de 03.12.2009, intre societatea ECO STRADE S.R.L., in calitate
de achizitor, si societatea LOCATOR CONSTRUCTII S.R.L., in calitate de furnizor, au
fost incheiate doua contracte de furnizare, si anume: contractul de furnizare nr. 798 si
contractul de furnizare nr. 799, prin care societatea LOCATOR CONSTRUCTII S.R.L.
s-a obligat sa vanda, si dupad caz sé asigure pastrarea, transportul, manipularea si
instalarea la obiectivele de investitii ,Bazin de inot didactic — localitatea Oravita, judeful
Carag-Severin’ si ,Bazin de inot didactic — localitatea Botosani, str. B-dul. M. Eminescu
nr. 32, judetul Botosani" a materialelor si echipamentelor cuprinse in ,lista cuprinzand
materialele si echipamentele obiect al contractului’. Pretul fiecarui contract a fost de
1.287.908,08 RON (cu TVA).

C. in data de 09.12.2009, respectiv in data de 10.12.2009, intre C.N.l. S.A,,
in calitate de primitor, si societatea ECO STRADE S.R.L., in calitate de predator, au
fost incheiate doua procese verbale de predare-primire, respectiv Procesul verbal de
predare-primire nr. 3245 si Procesul verbal de predare-primire nr. 3246, ambele
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inregistrate In data de 14.12.2009, in care s-a consemnat faptul ca, in privinta fiecarui
obiectiv de investitii au fost predate si primite materiale si echipamente in valoare de
983.887 RON (fara TVA) fiecare. Ambele procese-verbale au fost semnate din partea
C.N.I. 8.A. de catre dirigintele de santier.

Potrivit punctului [l din cele doud procese-verbale, materialele si
echipamentele aferente obiectivelor de investitii ,Bazin de inot didactic — localitatea
Oravita, judeful Carag-Severin” $i ,Bazin de inot didactic — localitatea Botosani, str. B-
dul. M. Eminescu nr. 32, judetul Botosani’ au intrat in proprietatea depling, liberd de
sarcini sau litigi a C.N.l. S.A., prin cumparare, si au fost transportate la
amplasamentele obiectivelor de investitii situate in localitatea Oravita, judetul
Carag-Severin, respectiv in localitatea Botosani, judetul Botosani, cu destinatia
punerii ulterioare Tn opera, Tn scopul exclusiv de executare de catre societatea ECO
STRADE S.R.L. a obligatiitor asumate prin contractele de proiectare si executie de
lucrari nr. 390/14.10.2009 si nr. 431/29.10.2009.

in aceleasi date, respectiv 09.12.2009 si 10.12.2009, au fost incheiate Si
doua procese-verbale de custodie, fard numar de inregistrare, in care s-a consemnat
faptul ca C.N.l. S.A., in calitate de deponent, a predat céatre societatea ECO STRADE
S.R.L,, in calitate de depozitar, materiale si echipamente aferente ambelor obiective
de investitii, in valoare totala de 983.887 RON (fara TVA) pentru fiecare obiectiv.

D. Pentru a se crea aparenta asupra faptului c& materialele si echipamentele
ce au facut obiectul proceselor verbale de predare-primire nr. 3245/14.12.2009 si nr.
3246/14.12.2009 au fost achizitionate de la furnizor, societatea ECO STRADE S.R.L.
a transmis catre C.N.I. S.A. copii certificate ,conform cu originalul’ a facturilor nr.
7116/11.12.2009 si nr. 7117/11.12.2009, emise de societatea LOCATOR
CONSTRUCTI S.R.L., in valoare totald de 2.559.310,88 RON (cu TVA).

Din Procesul-verbal nr. 740/05.11.2015, intocmit de céatre Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arges din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, ca urmare a controlului efectuat la societatea LOCATOR CONSTRUCTII
S.R.L. si transmis Corpului de control al primului-ministru, a rezultat faptul ca facturile
nr. 7116/11.12.2009 si nr. 7117/11.12.2009 in valoare totald de 2.559.310,88 RON (cu
TVA), precum si contractele de furnizare nr. 798/03.12.2009 si nr. 799/03.12.2009,
documente justificative, transmise de societatea ECO STRADE S.R.L. cétre C.N.l. S.A.
pentru acceptarea la platd a contravalorii echipamentelor si materialelor aferente
situatiilor de lucrari din luna decembrie 2009 la obiectivele de investitii ,,Bazin de inot
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didactic — localitatea Oravita, judeful Caras-Severin® si ,Bazin de inot didactic —
localitatea Botogani, str. B-dul. M. Eminescu nr. 32, judetul Botosani’, nu au produs
efecte economice.

Mai mult decat atat, in evidentele contabile ale societati LOCATOR
CONSTRUCTII S.R.L. nu s-au regdsit documente, precum avize de insotire a mariii,
foi de parcurs sau facturi de transport, din care sa rezulte care au fost bunurile care au
fost livrate societatii ECO STRADE S.R.L.

Prin urmare, in cuprinsul proceselor verbale de predare-primire nr.
3245/14.12.2009 si nr. 3246/14.12.2009, incheiate intre C.N.I. S.A. si societatea ECO
STRADE S.R.L., au fost atestate imprejurdri necorespunzitoare adevarului,
constand in aceea cé bunurile ce au facut obiectul celor doua procese verbale ar fi fost
predate efectiv dirigintilor de santier, n calitate de reprezentanti ai C.N.I. S.A., in

conditiile Tn care acestea nu au fost niciodata livrate, fiind predate doar ,scriptic’.

Ill. Despre atestarea unor imprejurari necorespunzatoare adevérului in
rapoartele de activitate intocmite de dirigintii de santier in luna ianuarie 2010, cu

privire la stadiul de executie a lucrdrilor realizate in luna decembrie 2009

In luna ianuarie 2010, dirigintii de santier au Intocmit rapoarte de activitate
cu privire la stadiul executiei lucrarilor la fiecare obiectiv de investitie, din luna
decembrie 2009, potrivit cérora, obiectivul de investiti ,Bazin de inot didactic —
localitatea Oravita, judetul Caras-Severin® era realizat In proportie de 26,30%, iar
obiectivul de investitii ,Bazin de inot didactic — localitatea Botosani, str. B-dul. M.
Eminescu nr. 32, judetuf Botosani” era realizat Tn proportie de 26,38%.

Cele doua rapoarte coniin date nereale deoarece materialele si
echipamentele mentionate de societatea ECO STRADE S.R.L. in situatiile de lucrari
nu au fost niciodatd achizitionate si astfel, nu erau puse in operd la obiectivele de
investitii mentionate.

Prin urmare, proportiile de executare a obligatiilor contractuale nu erau cele

mentionate 1n rapoartele de activitate.
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IV. PROPUNERI

1. Elaborarea unor proceduri interne care si permitd decontarea
lucrérilor si a echipamentelor cuprinse in situatiile de lucriri emise de citre
executanti, numai in mésura ih care existenta si conformitatea acestora a fost
verificata, in teren, de cétre reprezentantii C.N.l. S.A.

Termen: 30.06.2016.

2. Verificarea activitatii de supraveghere a lucrarilor, desfiasurata de
catre dirigintii de santier in baza contractelor de prestdri servicii incheiate cu
C.N.l. S.A.

Termen: permanent.

3. Virarea la bugetul de stat a sumei de 118.729,36 RON, reprezentand
cuantumul cotei forfetare incasata in mod nejustificat de catre C.N.l. S.A.
Termen: 31.12,2016.

* % %

Raportul de control nu constituie un act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile

ulterioare, fiind un act de informare a prim-ministrului@ Guvernului Homéniei.

* % %k
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Valentin MIR

Secretar de

Corpul de control al primﬁlmwu
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