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Raportului de control privind verificarile efectuate la Compania Nationala de

Investitii ,,C.N.l. S.A.” in legatura cu unele obiective de investitii a caror
executie a fost atribuita societatii CONIRED S.A.

Corpul de control al primului-ministru a efectuat un control la Compania
Nationald de Investiti ,C.N.l.” S.A., avand ca obiectiv verificarea respectarii
prevederilor legale si a normelor interne in legaturd cu atribuirea si derularea
contractelor de achizitie publica avand ca obiect construirea unor sali de sport in
judetul Dambovita, de catre societatea CONIRED S.A.

Compania Nationala de Investitii ,C.N.|.” S.A. este o entitate publica
ce realizeaza investitii in cadrul Programului national de constructii de
interes public sau social si programe proprii de investitii care sunt finantate, in
principal, din mai multe surse, inclusiv de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Potrivit dispozitilor legale C.N.l. S.A. realizeaza supravegherea
proiectarii, executarii lucrarilor si derularii Programului national de
constructii de interes public sau social, precum si receptia lucrarilor
executate. Reprezentantii C.N.l. S.A. au obligatia de a respecta dispozitiile
legale aplicabile actiunilor cu caracter financiar, precum si principiile,
regulile procedurale si metodologiile aplicabile fiecarei categorii de

operatiuni de natura financiara.
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I. Despre suplimentarea valorii unor contracte de achizitie publica

atribuite societatea CONIRED S.A. si prelungirea termenelor de executie a

lucrérilor, cu incélcarea dispozitiilor leqale si a prevederilor contractuale

A. In luna decembrie 2007, Compania Nationald de Investitii ,C.N.|.”
S.A. aincheiat cu societatea CONIRED S.A., in calitate de antreprenor, un numar
de patru contracte de executie lucrari, in vederea construirii unor séli de sport in
judetul Dambovita, dupd cum urmeaza;

1. Contractul nr. 511/04.12.2007, avand ca obiect realizarea investitiei
»Sald de educatie fizicd scofara, sir. Conslantin Brancoveanu nr. 269, comuna
Soténga, judetul Dambovifa”.

2. Contractul nr. 646/11.12.2007, avand ca obiect realizarea investitiei
»oald de educafie fizicd scolara, str. Principald nr. 561, comuna Pietrosita, judetuf
Démbovita”.

3. Contractul nr. 647/11.12.2007, avind ca obiect realizarea investitiei
LSald de educatie fizicd scolard, comuna Valea Lunga, judetul Dambovita”.

4. Contractul nr. 679/17.12.2007, avand ca obiect realizarea investitiei
.Sald de sport scolaré cu nivel de practica sportivd competitionald locala, teren de
handbal si 150 locuri pentru spectatori, localitatea Rézvad, Str. Principalad nr. 350,
judetul Dambovita’.

Prin mai multe acte aditionale la contractele mentionate a fost
majorata valoarea unor contracte si au fost prelungite, in mod nejustificat,
termenele de executie a fiecarui obiectiv de investitii, depasindu-se
termenele maxime de executie prevazute in caietele de sarcini, respectiv
termenele pe care ofertantii trebuiau sa le aibd in vedere la momentul
depunerii ofertelor.

B. Majorarea valorii contractelor de executie a lucrarilor
mentionate s-a ficut cuincalcarea dispozitiilor legale in domeniul achizitiilor
publice, din urmatoarele considerente:

Suplimentarea valorii contractelor cu suma totala de 266.726,99
RON, fara TVA, s-a facut in urma derularii procedurii de ,negociere faré publicarea
prealabild a unui anunt de participare’, fiind invocate de catre reprezentantii C.N.I.
S.A., ca temei legal, prevederile art. 122 lit. i) din O.U.G. nr. 34/20086, cu
modificarile si completérile ulterioare. In notele de fundamentare care au stat la

baza alegerii acestei proceduri de achizitie publica, aprobate de directorul general
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al C.N.I. S.A,, neinregistrate la C.N.l. S.A., s-a mentionat cd motivul pentru care
autoritatea contractanta a optat pentru aceasta procedura a constat in ,necesitatea
achizitionarii unor lucrdri suplimentare, care nu au fost incluse in contractele
initiale, dar care datorita unor circumstante neprevazute au devenit necesare
pentru indeplinirea contractelor in cauza’, fara insa a se detalia natura lucrérilor si
caracterul neprevazut al acestora.

Din datele comunicate Corpului de control al primului — ministru de catre
reprezentantii C.N.I. S.A., prin Nota nr. 4982/22.12.2015, corcborate cu datele
mentionate de catre proiectantul lucrérilor, in trei adrese din data de 18.08.2008,
a rezultat c& majorarea valorii contractelor de achizitie publicd a avut ca temei
efectuarea unor lucrari suplimentare de infrastructura, rezistenta suprastructura si
arhitecturé la salile de sport situate In comunele Pietrosita, Sotadnga si Valea
Lunga, judetul Dambovita, [ucrdri care ar fi devenit necesare ca urmarea_a

solicitarii primariilor acestor comune, de a modifica amplasamentele initiale ale

obiectivelor de investitii.

La solicitarea Corpului de control al primului — ministru, primariile
comunelor Valea Lungé, Sotanga si Pietrosita, au comunicat faptul ca acestea nu

au cerut modificarea amplasamentelor aferente obiectivelor de investitii de

tipul sélilor de sport, realizate prin Compania Nationali de Investitii S.A.

C. Prelungirea termenelor de executie a lucrdrilor aferente
contractelor de executie lucrari nr. 511/04.12.2007, nr. 646/11.12.2007, nr.
647/11.12.2007 si nr. 679/17.12.2007 s-a realizat cu incélcarea dispozitiilor
legale in domeniul achizitiilor publice, din urmatoarele considerente:

Criteriul de atribuire a contractelor de achizitie publica a fost ,oferfa cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic”, intre factorii de evaluare a
ofertelor regasindu-se si durata de executie a lucrérilor, cu o pondere de 15% in
algoritmul de calcul utilizat In vederea departajarii ofertelor. in urma evaluarii
ofertelor, pe baza criteriului mentionat, in toate cazurile, au fost declarate
castigatoare ofertele societatii CONIRED S.A.

Orice modificare ulterioara atribuirii contractului de achizitie publica
aduséa prevederilor contractuale privitoare la pret, termen de executie, programul
calitatii (cei trei factori de evaluare), ar putea fi de natura a distorsiona rezultatul

procedurii de achizitie publica.
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Prin caietele de sarcini, care au stat la baza atribuirii celor patru
contracte de achizitie publica, au fost stabilite termene limita de executie a
lucrarilor, care nu puteau fi depasite.

In aceste conditii, ofertele care ar fi facut referire la un termen de
executie a lucrarilor mai mare decat cel previazut in caietele de sarcini,
trebuiau sa fie declarate neconforme in temeiul dispozitiilor art. 36 alin. (2)
lit. a) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora, oferta care nu satisface cerintele caietului de sarcini este considerata
neconforma si, prin urmare, respinsa.

Reprezentantii C.N.l. S.A. au permis antreprenorului, societatea
CONIRED S.A., sa execute lucrarile la cele patru obiective de investitii, in
termene care le-au depasit pe cele care au stat la baza elaboririi ofertelor de
catre toti operatorii economici participanti la procedurile de atribuire a
contractelor de lucrari. Procedand in acest mod, autoritatea contractantd a

favorizat societatea CONIRED S.A. in procesul de atribuire si executie a

contractelor de lucrari.

D. La baza prelungirii termenelor de executie a lucrarilor la cele patru
obiective de investitii au stat si urmatcarele motive invocate de catre societatea
CONIRED S.A.: intarzierile inregistrate de cétre furnizorul antreprenorului in
livrarea aerotermelor si a panourilor termoizolante.

Potrivit prevederilor art. 12.1 alin. (2) si ale art. 12.5 alin. (1) din
contractele de executie lucrari, responsabilitatea asigurarii fortei de munci, a
materialelor, instalatiilor, echipamentelor si a oricaror alte obiecte, de natura
provizorie sau definitivda, necesare realizdrii constructiilor, revenea
antreprenorului.

Prin urmare, imprejurdrile invocate ca temei al prelungirii
termenelor de executie a lucrarilor nu puteau constitui un motiv de natura a
justifica prelungirea acestora, intrucdt culpa apartinea exclusiv
antreprenorului deoarece acesta nu si-a asigurat, din timp, necesarul de
materiale aferent executiei lucrarilor.

De asemenea, suplimentarea valorii contractelor de executie
lucrari si prelungirea nejustificata a termenelor de executie a obiectivelor de
investitii s-a datorat si reprezentantului societitii TECON S.R.L., BABICI
Bogdan, care a atestat in continutul unor adrese inregistrate la C.N.l. S.A.

Tmprejurari necorespunzitoare adevarului, constédnd in aceea cd lucrérile
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suplimentare au devenit necesare ca urmare a modificarii amplasamentuiui
desemnat la solicitarea autoritaiii locale.

E. Potrivit prevederilor art. 23.1. alin. (1) din cele patru contracte de
executie lucrari, pentru executarea cu intarziere a lucrérilor, C.N.l. S.A. avea
dreptul sa aplice executantului penalitéti de intarziere in suma de 0,3% pe zi
din valoarea totala fara TVA a contractului.

C.N.l. S.A. a acceptat sa prelungeasca termenele de executie a
lucrdrilor la cele patru obiective de investitii, fard a percepe penalitati de
intarziere, fiind cauzata, inh acest mod, o paguba bugetului de statin cuantum
total de 1.359.632,22 RON, reprezenténd cuantumul penalitatilor de intarziere
care nu au fost aplicate de céatre C.N.I. S.A. antreprenorului.

Il. Despre decontarea de cdtre C.N.I._S.A. a unor lucrdri

neexecutate si a unor bunuri nepuse in opera de catre societatea CONIRED
S.A.. in valoare totala de 2.722.026,51 RON

A.La data de 27.04.2009, societatea CONIRED S.A., in calitate de
executant al lucréarilor, abandonase santierele aferente construirii celor patru
sili de sport, fara a le mai finaliza.

Din raportul inregistrat la C.N.I. S.A. cu nr. 54/SCTCULER/27.04.2009,
intocmit de catre reprezentantii C.N.I. S.A. din cadrul Serviciului contro! tehnic de
calitate, urmarire lucrari, efectuare receptii, precum si din sifuatia sumelor achitate
pentru materiale, utilaje, dotdri si a lucrérilor nepuse in operd/neexecutate au
rezultat urmatoarele aspecte cu privire la stadiul de executie a celor patru obiective
de investitie, precum si cu privire la decontarea lucrarilor neexecutate si a bunurilor
nepuse n opera:

1. Cu privire la obiectivul de investitii ,Sald de sport scolara cu nivel de
practicé sportiva competitionald locala, teren de handbal si 150 locuri pentru
spectatori, localitatea Razvad, Str. Principald nr. 350, judetul Dambovita”, pana la
data de 27.04.2009, C.N.l. S.A. decontase antreprenorului suma de
2.569.951,57 RON, inclusiv TVA, reprezentand 86,8% din valoarea totala a
contractului de executie de iucrari nr. 679/17.12.2007, in conditiile in care valoarea
lucrarilor efectiv executate de cétre antreprenor era de numai 808.306,44 RON,
inclusiv TVA.
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Prin urmare, valoarea lucrarilor neexecutate, dar decontate
antreprenorului, era, la data de 27.04.2009, in cuantum de 1.761.645,13 RON,
reprezentand 59,5% din valoarea totala a contractului.

2.1n ceea ce priveste obiectivul de investitii ,Sald de educatie fizica
scolard, str. Principald nr. 561, comuna Pietrosita, judetul Ddmbovita”, pana la data
de 27.04.2009, C.N.l. S.A. decontase antreprenorului suma de 858.613,24
RON, inclusiv TVA, reprezentand 99,79% din valoarea totala a contractului de
executie de lucrari nr. 646/11.12.2007, in conditiile in care valoarea lucrarilor
efectiv executate de catre antreprenor era de 617.883,64 RON inclusiv TVA.

Prin urmare, valoarea lucrarilor neexecutate, dar decontate
antreprenorului, era, la data de 27.04.2009, in cuantum de 240.729,60 RON,
reprezentand 27,98% din valoarea totald a contractului.

3. Referitor la obiectivul de investitii ,Sald de educatie fizicd scolara, str.
Constantin Brancoveanu nr. 269, comuna Soténga, judeful Dambovita”, pana la
data de 27.04.2009, C.N.L. S.A. decontase antreprenorului suma de 826.257,06
RON, inclusiv TVA, reprezentand 93,35% din valoarea totald a contractului de
executie de lucrari nr. 511/04.12.2007, in conditile Tn care valoarea lucrarilor
efectiv executate de catre antreprenor era de 616.553,73 RON, inclusiv TVA.

Prin urmare, valoarea lucrarilor neexecutate, dar decontate
antreprenorului, era, la data de 27.04.2009; in cuantum de 209.703,33 RON,
reprezenténd 23,69% din v.aloarea totald a contractului.

4.Tn ceea ce priveste obiectivul de investitii ,Sald de educatie fizics
scolard, comuna Valea Lunga, judeful DAmbovita”, pana la data de 27.04.2009,
C.N.L. S.A. decontase antreprenorului suma de 821.540,76 RON, inclusiv TVA,
reprezentand 93,4% din valoarea totala a contractului de executie de lucrari nr.
647/11.12.2007, in conditiile in care valoarea lucrarilor efectiv executate de cétre
antreprenor era de 311.592,31 RON, inclusiv TVA.

Prin urmare, valoarea lucrérilor neexecutate, dar decontate
antreprenorului, era, la data de 27.04.2009, in cuantum de 509.948,45 RON,
reprezenténd 57,98% din valoarea totala a contractului.

Suma totala de 2.722.026,51 RON achitata de catre reprezentantii
C.N.l. S.A. societatii CONIRED S.A., pentru lucrari si bunuri aferente celor

patru obiective de investitii care, in fapt, nu au fost executate sau, dupi caz,

nu au fost puse in opera, (D
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B.C.N.l. S.A. a incasat, in mod nejustificat, suma totald de
125.808,13 RON, reprezentand contravaloarea cotei forfetare de 5% aplicata
la valoarea totald a lucrarilor decontate antreprenorului, dar care, in realitate,
nu au fost executate.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (3) din O.G. nr. 25/2001, pentru
cheltuielile ocazionate de pregétirea si derularea programelor de investitii, precum
si pentru plata personalului de supraveghere pe parcursul realizarii acestora, in
devizul general al lucrarii au fost prevazute cheltuieli forfetare in cuantum de 5%
din valoarea lucrarilor. Sumele astfel rezultate, constituiau venituri ale companiei
si se Tncasau pe masura decontarii lucrarilor executate.

in baza dispozitilor mai sus mentionate, precum si a prevederilor
contractelor de executie de lucrari incheiate intre companie si societatea
CONIRED S.A. pentru realizarea celor 4 obiective de investiti, C.N.[. S.A. a
incasat, cu titlu de cota forfetara, suma totata de 243.524,93 RON, in conditiile in

care, raportat |la valoarea lucrarilor efectiv executate de catre socictatea
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CONIRED S.A., compania avea dreptul sa incaseze numai suma de

117.716,80 RON.
Astfel, suma de 125.808,13 RON, reprezentand 5% din valoarea platilor

efectuate din fondurile provenite de la bugetul de stat pentru lucrari care, in

realitate, nu au fost executate de catre societatea GONIRED S.A., a fost incasata

si retinuta in mod nejustificat de cétre C.N.I. S.A.
lll. PROPUNERI

in vederea remedierii deficientelor prezentate in Raportul de control
privind verificarile efectuate la Compania Nationald de Investitii ,C.N.I. S.A.” in
legétura cu unele obiective de investifii a caror executie a fost atribuitd societatii

CONIRED S.A., s-a propus luarea urmatoarelor masuri:

1. incheierea actelor aditionale la contractele de achizitie publica
derulate de catre C.N.l. S.A,, cu respectarea prevederilor legale in domeniu,
respectiv fara a crea avantaje nejustificate unor operatori economici.

Termen: permanent.

2. Elaborarea unor proceduri interne care sa permitd decontarea
lucrarilor si a echipamentelor cuprinse in situatiile de lucrari emise de catre
executanti, numai in masura Tn care existenta si conformitatea acestora a
fost verificata, in teren, de catre reprezentantii C.N.L S.A.

Termen: 30.06.2016.

3. Monitorizarea derularii contractelor de executie a lucrarilor
incheiate de C.N.L. S.A., precum si calcularea s$i aplicarea penalitatilor de
intarziere in situatia nerespectarii termenelor de finalizare a lucrarilor, de
catre executanti.

Termen: permanent.

4. Verificarea activitatii de supraveghere a lucrarilor, desfasurata
de catre dirigintii de santier in baza contractelor de prestari servicii incheiate
cu C.N.l. S.A.

Termen: permanent.
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5. Inserarea unor clauze in contractele de executie a lucrarilor
incheiate de catre C.N.l. S.A., care si permitd executantului acoperirea
lucrarilor ce devin ascunse, numai dupa ce acestea au fost, in prealabil,
verificate, confirmate si fotografiate de catre reprezentantii C.N.I. S.A. Tn

- prezenta executantului si a dirigintelui de santier.

Termen: permanent.

7. [nitierea demersurilor cu privire la recuperarea sumelor
reprezentdnd prejudiciu adus bugetului de stat ca urmare a incalcarii
repetate de citre persoanele responsabile a prevederilor contractuale,
regulamentelor interne, precum si a dispozitiilor actelor normative.

Termen: permanent.

8. Virarea la bugetul de stat a sumei de 125.808,13 RON,
reprezentand cuantumul cotei forfetare incasati ih mod nejustificat de citre
C.N.l. S.A,, pentru decontarea unor lucrari si procuréri de bunuri fictive.

Termen: 31.12.2016.

* Ak

Prezentul raport de control nu constituie un act administrativ in

sensul Legii contenciosului administrativ nr. 5§54/2004, cu modificarile si

completarile ulterioare, fiind un act de informare a prim-ministrului al

Guvernului Romanie! (R
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Valentin MIRCEA

Secretar de Stat,

Corpul de control al primului-ministru
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