|

GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind verificarile efectuate la

Societatea Comerciala de Transport cu Metroul Bucuresti

+METROREX”-S.A. cu privire la incheierea si derularea mai multor

contracte de asociere in participatiune

Corpul de control al primului-ministru a desfasurat o actiune de
control la Societatea Comerciald de Transport cu Metroul Bucuresti
"Metrorex" - S.A. (denumita Th continuare S.C. METROREX S.A.), in legatura
cu mai multe contracte de asociere in participatiune incheiate cu S.C.
Sindomet Servcom S.R.L.

in perioada 1994 - 2013, S.C. METROREX S.A. a incheiat cu S.C.
Sindomet Servcom S.R.L. un numadr de 5 contracte de asociere in
participatiune (in anii 1994, 1996, 2002, 2003 si 2007), avand ca obiect
exploatarea ,jn comun” a spatiilor situate n incinta refelei de metrou.

Societatea comerciald Sindomet Servcom S.R.L. a fost infiintata la
data de 24.03.1992, capitalul social fiind detinut de asociatul unic Uniunea
Sindicatelor Libere Metrou Bucuresti si, ulterior, de Unitatea - Sindicatul Liber
Metrou. Tn pericada verificatd, S.C. Sindomet Servcom S.RL. a fost
administratd de catre urmatoarele persoane:
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" ) pcicada 1992 — 2000;

v RS GEDEE i cricada 2000 -
2013 si (I 2! trcilea membru al consiliului de administratie,
incepand cu data de 10.12.2012.

Spatiile situate in statiile de metrou sau pe céile de acces la metrou
fac parte din proprietatea publicA a statului, potrivit dispozitilor H.G. nr.
482/1999 privind infiintarea Societdtii Comerciale de Transport cu Metroul
Bucuresti "(METROREX)" - S.A. Aceste spatii si cele rezultate din investitii,
dezvoltéri si/fsau modernizari ale acestora au fost atribuite in concesiune S.C.
METROREX S.A., fara plata redeventei, pe o duratd de 49 de ani de la data

infiintarii acesteia, pe baza de contract Incheiat cu Ministerul Transporturilor.

I. Despre incheierea unor contracte de asociere in participatiune

cu incilcarea unor norme imperative

A. Contractul de asociere in participatiune nr. 58.05.21.05 din
20.11.1996, a fost incheiat cu incélcarea dispozitiillor imperative ale art. 1 alin.
(1) si (2) din H.G. nr. 344/1995 privind unele mésuri de sporire a sigurantei in
exploatare a metroului (act normativ care a intrat in vigoare in data de
13.06.1998), prin care s-a interzis ,organizarea §i desfasurarea, in stafjile de
metrou si in spatiile tehnologice aferente, de cétre persoane fizice sau juridice,
direct sau sub diferite forme de asociere, a oricédror activititi comerciale sau
de altd naturd”. Interdictia mentionatd a fost in vigoare pani la data de
20.08.1998.

B. Dupa data intrarii in vigoare a H.G. nr. 482/1999 privind infiinfarea
Societélii Comerciale de Transport cu Metroul Bucuregti "Metrorex” - S.A.,
respectiv 24.06.1999, spatiile comerciale construite in statiile de metrou sau
pe caile de acces catre acestea puteau fi aduse de catre S.C. METROREX
S.A. ca aport intr-o asociere, doar in conditiile existentei unui acord din partea
Ministerului Transporturilor, institutia care exercita drepturile statului roman ca
actionar al S.C. METROREX S.A.
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Contractul de asociere in participatiune nr. 58.01/2387 din 28.03.2002
a fost semnat de directorul general al S.C. METROREX S.A., Marius Lepadat,
fara sa fi avut acordul Ministerului Transporturilor, ceea ce reprezintd o
Tncalcare a dispozitiilor imperative ale art. 3 alin. (3) din H.G. 482/1999 privind
infiintarea Societétii Comerciale de Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex”
- S.A,

C. Prin intrarea in vigoare, la data de 24.06.1999, a H.G. nr. 482/1999
privind infiintarea Societatii Comerciale de Transport cu Metroul Bucuregti
"Metrorex" - S.A., S.C. METROREX S.A. a dobandit dreptul de a desfasura
activitdfi comerciale Tn nume propriu, prin exploatarea spatiilor existente in
incinta retelei de metrou ori prin inchirierea de spatii sau prin asociere. In actul
normativ mentionat s-a prevazut insa, in mod expres si imperativ, ca nici
chiriagii, nici asociatii nu au ,drept de subinchiriere”, respectiv nu au dreptul de
a transmite unor terti dreptul dobandit.

Incédlcand norme imperative, reprezentantii S.C. METROREX S.A.
au pus la dispozitia S.C. Sindomet Servcom S.R.L. bunuri aflate in
proprietatea publica a statului, care i-au fost atribuite in concesiune, cu
titlu gratuit, bunuri pe care asociata $.C. Sindomet Servcom S.R.L. le-a
inchiriat tertilor, desi potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (2) lit. ¢) din H.G. nr.
482/1999, nu avea acest drept, incasand, in mod nejustificat si nelegal,
urmatoarele sume:

» in perioada 28.03.2002 - 25.11.2003, suma totala de
1.655.278,40 RON, in baza contractului de asociere in participatiune nr.
58.01/2387 din 28.03.2002;

» in perioada 26.11.2003 - 31.07.2013, suma totalda de
15.306.203,30 RON, in baza contractului de asociere n participatiune nr. 94
din 26.11.2003.
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Il. Despre situatia incerta a spatiilor aduse ca aport in asociere de
catre S.C. METROREX S.A.

A. Tn timpul controlului nu au fost identificate documente care si
ateste situatia spatiilor existente in incinta retelei de metrou, la momentul
ncheierii primului contract de asociere n participatiune, th anul 1994,
documente din care sd rezulte amplasamentul, suprafata sau destinatia
fiecarui spatiu si care sd reprezinte un element de referintd pentru evolutia
ulterioard a situatiei spatiilor exploatate in cadrul contractelor de asociere in
participatiune.

In acest sens, reprezentanti S.C. METROREX S.A. au comunicat
Corpului de control al primului-ministru faptul ca in evidentele societatii nu au
fost identificate anexele contractului de asociere in participatiune nr.
58.01d/4434 din 28.07.1994, anexe care trebuiau s3 cuprinda, in mod detaliat,
situatia spatiilor aduse ca aport n cadrul asocierii de catre S.C. METROREX
S.A. (bunuri proprietate publica a statului).

B. Situatia incertd a spatiilor exploatate in cadrul asocierilor a
continuat si dupd momentul Tncheierii contractului de asociere in participatiune
nr. 58.01/2387 din 28.03.2002, desi In anexa la acesta, au fost mentionate
spatiile ,administrate de S.C. SINDOMET SERVCOM S.R.L.”, in numar de
227, cu indicarea, in dreptul fiecarui spatiu, a statiei de metrou unde era
amplasat si a suprafetei acestuia, precum si a mentiunii entitatii careia i-ar
apartine spatiul. Astfel, mentiunea ,Metrorex” se regaseste in dreptul unui
numar de 64 de spatii, iar mentiunea ,Sindomet” Tn dreptui a 163 de spatii.

La nivelul S.C. METROREX S.A. nu au fost identificate documente
justificative privind modul in care s-a stabilit apartenenta fiecarui spatiu, iar, pe
timpul derularii contractelor de asociere n participatiune, reprezentantii S.C.
METROREX S.A. nu au efectuat demersuri pentru a verifica realitatea
investitiilor pretins efectuate de S.C. Sindomet Servcom S.R.L., in pericada
1994-2003, pentru construirea si amenajarea spatiilor comerciale din statiile
de metrou.
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C. La solicitarea Corpului de control al primului-ministru de a i se pune
la dispozitie inscrisuri din care sa rezulte valorile de inventar ale spatiilor
comerciale ce au ficut obiectul asocierii din anul 2002, S.C. METROREX S.A.
a transmis un Tnscris denumit ,Proces-verbal’ incheiat in data de 07.11.2002,
n care au fost consemnate rezultatele unei inventarieri efectuate in anul 2002.
Analizénd "Centralizatorul spatiilor comerciale din stafiile de metrou”, anexat la
procesul-verbal mentionat, s-a constatat faptul ca la rubrica ,Aparfine”, din
totalul de 228 spatii comerciale, mentiunea ,Metrorex” apare in dreptul unui
numar de 60 de spatii, iar denumirea ,Sindomet” apare doar in dreptul a 2
spatii comerciale.

Din modul in care au fost consemnate rezultatele inventarierii din anul
2002, se constata faptul ca, la momentul respectiv, nu era clarificata situatia
juridica a unui numar de 166 de spatii exploatate in cadrul asocierii.

D. Cu prilejul incheierii contractului de asociere in participatiune nr. 94
din 26.11.2003, reprezentantii S.C. METROREX S.A. au invocat faptul ca
aportul S.C. METROREX S.A. ar fi constat din 64 de spati comerciale
construite Th statiile de metrou péna in anul 1994 (cu o valoare contabili de
37.663,23 RON), iar aportul $.C. Sindomet Servcom S.R.L. ar fi constat din
170 de spalii comerciale construite in statiile de metrou in perioada 1994 —
2003, a caror valoare totala ar fi fost. de 669.520,54 RON. Tmprejurérile
mentionate au fost invocate in lipsa documentelor justificative care s3 ateste,
in mod precis, apartenenta legala a fiecarui spatiu in parte.

lil. Despre stabilirea netransparenta si nejustificatd a cotelor de

repartizare a rezultatelor asocierilor in favoarea S.C. Sindomet Servcom
S.R.L.

A. Potrivit prevederilor art. 6 din contractul de asociere fin
participatiune incheiat n anul 1994, partile au convenit ca profitul net rezultat
in urma asocierii sa fie repartizat in procent de 30% céatre S.C. METROREX
S.A. (fosta Regie de Exploatare a Metroului Bucuresti, la data Tncheierii
contractului) si 70% catre S.C. Sindomet Servcom S.R.L.
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La nivelul S.C. METROREX S.A. nu au fost identificate documente din
care sa rezulte criteriile care au stat la baza stabilirii cotelor de repartizare a
rezuitatelor asocierii.

in plus, reprezentantii S.C. METROREX S.A. au comunicat Corpului
de contro! al primului-ministru faptul ¢d, in evidentele societdtii nu au fost
identificate documente referitoare la veniturile obtinute, in perioada 1994 —
1996, In baza contractului de asociere in participatiune nr. 58.01d/4434 din
28.07.1994, iar Tn balantele de verificare aferente perioadei mentionate
veniturile din asociere nu au fost inregistrate distinct. Prin urmare, nu s-a putut
verifica respectarea cotelor de repartizare a rezultatului activitafilor
desfasurate in cadrul asocierii.

B. In contractul de asociere in participatiune nr. 58.05.21.05 din
20.11.1996, s-a prevazut ca veniturile asocierii urmau sa fie obtinute exclusiv
din chiriile incasate de S.C. Sindomet Servcom S.R.L. din inchirierea spatiilor
ce faceau obiectul asocierii.

In cadrul asocierii din anul 1996, aportul S.C. Sindomet Servcom
S.R.L. la asociere a fost diminuat fatd de asocierea din anul 1994, deoarece
nu a mai fost prevazuta obligatia de a asigura ,fondul de marfd" si ,forta de

41

muncd@ necesare desfasurarii unor activitdti comerciale, insd cota de
participare la venituri s-a majorat, in mod nejustificat, de la 70% la 75%, in
favoarea S.C. Sindomet Servcom S.R.L.

Aportul S.C. Sindomet Servcom S.R.L. a constat in ,,organizarea
si administrarea spatiilor comerciale”, iar principala obligatie a S.C.
Sindomet Servcom S.R.L. a fost aceea de a incasa chiriile si de a
organiza evidenta activitatii de exploatare a spatiilor comerciale.

in baza contractului de asociere in participatiune din 1996, S.C.
Sindomet Servcom S.R.L. a obtinut avantaje patrimoniale in suma totala de
2.318.195,91 RON, reprezentand cota de 75% din veniturile asocierii, realizate
in perioada ianuarie 1997 - noiembrie 2001, in timp ce S.C. METROREX S.A.
a incasat suma totala de 799.069,60 RON.

C. Cotele de repartizare a veniturilor asocierii, care au fost

realizate exclusiv ca urmare a inchirierii spatiilor aduse ca aport de S.C.
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METROREX S.A,, cote stabilite in mod netrasparent si fara justificare, de
75% in favoarea S.C. Sindomet Servcom S.R.L. si 25% pentru S.C.
METROREX S.A., sunt in vigoare si in prezent.

D. La data de 04.10.2007, cu aproximativ 11 luni nainte de expirarea
contractului de asociere in participatiune nr. 94 din 26.11.2003, reprezentantii
S.C. METROREX S.A. si ai S.C. SINDOMET SERVCOM S.R.L. au incheiat
actul aditional nr. 2 la contractul mentionat prin care au convenit ca durata
contractului sa fie prelungitd cu 10 ani, pana la data de 26.09.2017. Aceasta
modificare a prevederilor contractuale s-a realizat in favoarea exclusivd a S.C.
Sindomet Servcom S.R.L. cu urmatoarele scopuri:

> asigurarea exploatarii pe un termen c¢at mai lung a unor bunuri
proprietate publicd a statului, concesionate cu titlu gratuit S.C METROREX
S.A. si aduse ca aport in cadrul asocierii, care au fost inchiriate, fara drept, de
catre S.C. Sindomet Servcom S.R.L. catre terii;

» Incasarea, Tn mod nejustificat si nelegal, a unei cote de 75% din
veniturile realizate din Tnchirierea spatiilor.

incheierea acestui act aditional s-a facut in temeiul hotararii
Consiliului de administratie al S.C METROREX S.A. din data de 27.09.2007
si al "Mandatului reprezentanfilor Ministerului Transporturilor pentru sedinta
Consilivlui de Administratie al S.C. METROREX S.A. din data de
27.09.2007", aprobat de ministrul transporturilor, Ludovic Orban, prin care
reprezentaniii Ministerului Transporturilor in Consiliul de administratie al S.C.
METROREX S.A. au fost imputerniciti s analizeze si s3 aprobe prelungirea
contractului de asociere in participatiune incheiat intre S.C. METROREX S.A.
si 5.C. SINDOMET SERVCOM S.R.L.

IV. Despre incasarea de catre S.C. Sindomet Servcom S.R.L. a

unor chirii in suma de 347.421,56 RON fira a exista temei contractual

Dupa Tincetarea contractului de asociere nr. 58.05.21.05 din
20.11.1996, in perioada decembrie 2001 — martie 2002, S.C. Sindomet
Servcom S.R.L. a continuat sa incaseze chiriile aferente spatiilor amplasate in
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statiile de metrou, respectiv suma totald de 373.759,19 RON, din care a
achitat S.C. METROREX S.A. doar suma de 26.337,63 RON (reprezentand
7% din totalul veniturilor realizate).

Prin urmare, se constata faptul ca patrimoniul S.C. METROREX S.A. a
fost pagubit cu suma de 347.421,56 RON, suméa incasat&, in mod nejustificat
si fara un temei contractual, de catre S.C. Sindomet Servcom S.R.L.

Reprezentantii S.C. METROREX S.A. nu au efectuat demersuri
pentru recuperarea sumei mentionate, astfel ca dreptul la actiune pentru
recuperarea sumei de 347.421,56 RON, in instanta, era prescris la data
efectuarii controlului.

V. Indicii privind posibile fapte de naturd penala

Avénd n vedere dispozitile art. 13 alin. (1%) din O.U.G. nr. 43/2002
privind Direcfia Nationald Anticoruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeaza competenta materiald de efectuare a urmaririi
penale, daca ,s-a cauzat o pagubd materiald mai mare decét echivalentul in
lei a 1.000.000 euro, in cazul infractiunilor prevazute la art. (...) 248 si 248 din
Codul penal”, Corpul de control al primului-ministru va sesiza Directia
Nationald Anticoruptie, organul de urmarire penald competent si cerceteze
posibilele fapte de natura penala Tn legatura cu care au rezultat indicii in urma
desfagurarii actiunii de control la S.C. METROREX S.A., care pot intruni
elementele constitutive ale unei infractiuni, si anume:
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Corpul de control al primului-ministru, ca organ de control, va
sesiza organele de urmarire penald in legatura cu operatiunile sau actele
ilicite constatate in urma desfasurarii actiunii de control, care pot intruni
elementele constitutive ale unei infractiuni, urmand ca organul de
urmarire penald sau, dupa caz, instanta de judecat sa hotirasca asupra
existentei sau inexistentei infractiunii respective si asupra vinovitiei.

Raportul de control intocmit de reprezentantii Corpului de control
al primului-ministru nu constituie un act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completirile
ulterioare, ci reprezintd un act de informare a primului-ministru si de
sesizare a organelor de urmarire penald competente, ca forma de

indeplinire a obligatiilor prevazute de lege in sarcina organelor de
control.

In vederea valorificirii constatérilor si concluziilor mentionate in
Raportul de control privind verificdrile efectuate la Societatea Comerciald de
Transport cu Metroul Bucuresti ,METROREX"-S.A. cu privire la incheierea si
derularea mai multor contracte de asociere in participatiune, raportul va fi
transmis:

1. Directiei Nationale Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor
fapte de natura penala.

2. Curtii de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta.

3. Ministerului Transporturilor. |
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4. Socijetatii Comerciale de Transport cu Metroul Bucuresti
sMETROREX"-S.A.
5. Secretariatului General al Guvernului, spre informare.

6. Cancelariei primului — ministru, spre informare.

La Ministerul Transporturilor, Secretariatul General al Guvernului si
Cancelaria primului — ministru se va transmite, in copie, si Sinfeza Raportului
de control privind verificérile efectuate la Societatea Comerciald de Transport
cu Metroul Bucuresti METROREX™S.A. cu privire la incheierea si derularea

mai multor contracte de asociere in participatiune.

3 @ PR S Y
Seful Corpului de control a bimulf:%nstru
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