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SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate in legatura cu realizarea

obiectivului de investitii ,,Construire corp gradinita la Colegiul Tehnic de

Industrie Alimentara «Dumitru Motoc» sector 5”

Corpul de control al primului-ministru a efectuat un control la entitatile
publice cu atributii in legaturad cu finantarea, repartizarea si utilizarea sumelor
alocate din bugetul de stat pentru obiectivul de investitii ,Construire corp gradinita
la Colegiul Tehnic de Industrie Alimentard «Dumitru Motoc» sector 5.

|. Despre derularea procedurii de achizitie publica a lucrarilor de

proiectare si_executie a obiectivului_de investitii privind construirea unei
gradinite la Colegiului Tehnic de Industrie Alimentara ,,Dumitru Motoc”, cu

incdlcarea prevederilor legale

A. In urma aprobarii documentatiei tehnico-economice, Colegiul Tehnic
de Industrie Alimentara ,Dumitru Motoc” a initiat procedura de licitatie deschisa in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Lucrari
de construire gradinifa inclusiv proiectare in baza SF si CS”, prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. 57360/02.07.2008.

In cadrul procedurii de atribuire a fost depusa o singura oferta, de catre
asocierea formata din societatea Imob Lux Construct S.R.L. (lider de asociere) si
societatea Frisarom Engineering S.A.

B. Expertii externi desemnati pentru a face parte din comisia de evaluare
a ofertelor pentru atribuirea contractului de lucrari si-au indeplinit in mod
necorespunzator atributiile prevazute de lege, recomandand autoritatii contractante

sa solicite ofertantului clarificari i completéri ale unor documente, desi in Fisa de
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date a achizifiei a fost mentionat in mod expres ¢& nu este permisa completarea
ulterioard a documentelor lipsa, fapt ce conducea la descalificarea ofertantului.

C. Conducerea Colegiului Tehnic de Industrie Alimentard ,Dumitru
Motoc” si-a insusit recomandarile expertilor externi si a solicitat ofertantului s&
prezinte documentele ce au facut obiectul clarificarilor si a acceptat, ulterior,
depunerea documentelor cu intérziere.

D. Comisia de evaluare a ofertelor a admis si a desemnat castigatoare
oferta depusa de asocierea condusa de societatea Imob Lux Construct S.R.L., desi
erau indeplinite conditile prevazute de lege peniru declararea ca ,inacceptabild” a
acesteia (ofertantul nu a depus toate documentele solicitate de autoritatea
contractanta pentru demonstrarea capacitatii tehnice si/sau profesionale) si
.heconformd” (ofertantul a depus cu intarziere documentele solicitate de comisia de
evaluare), cu incalcarea dispozitiilor imperative ale art. 72 alin. (2) lit. h), art. 77 alin.
(2) lit. a), art. 79 alin. (1) si art. 81 din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ca urmare, intre Colegiul Tehnic de Industrie Alimentara ,, Dumitru Motoc”
si societatea Imob Lux Construct S.R.L. (lider de asociere) a fost incheiat contractul
de lucrari nr. 1893/18.09.2008, avand ca obiect proiectarea, executia, finalizarea si
intretinerea lucrarilor de construire gradinitd, in valoare de 7.330.410,29 RON (TVA

inclusa).

Il. Despre majorarea nejustificata, in luna iulie 2008, a devizului

estimativ_pentru construirea gradinitei din cadrul Colegiului Tehnic de

Industrie Alimentara "Dumitru Motoc”

In Devizul general estimativ pentru construire grédinitd Mofoc actualizat,
fn luna iulie 2008 de caire proiectantul Consirom Engineering S.R.L. a fost utilizat
indicele de cresgtere a preturilor de 1,189, pentru perioada septembrie 2007 - iulie
2008, desi, conform datelor transmise Corpului de control al primului-ministru de
cétre Institutul National de Statistica, in realitate, indicele prefurilor de consum (IPC)
in luna iulie 2008 fata de luna septembrie 2007 a fost de 106,96% (1,0696).

Prin urmare, valoarea actuaiizatd a Devizului general estimativ pentru
construire gradinita Mofoc ar fi trebuit s& fie de 6.742.033 RON (TVA inclusa), cu



752.617 RON mai mica decat valoarea actualizatad prin devizul intocmit de catre
proiectant in [una iulie 2008 (respectiv suma de 7.494.650 RON, TVA inclusa).
Modul concret in care proiectantul a procedat in ceea ce priveste

actualizarea devizului general, contravine reglementarilor incidente.

lll. Despre utilizarea de catre societatea Frisarom Engineering S.A.

(proiectant) a unor informatii referitoare la executia de lucréri de construire a

unei gradinite_la Coleqiul Tehnic de Industrie Alimentara ”Dumitru Motoc”,

anterior aprobdérii documentatiei tehnico — economice

A. Pentru prestarea serviciilor de proiectare aferente obiectivului de
investitii ,Construire corp gradinité la Colegiul Tehnic de Industrie Alimentard
«Dumitru Mofoc» sector 57, societatea Imob Lux Construct S.R.L. a incheiat cu
societatea Frisarom Engineering S.A. (proiectant) contractul de asociere nr.
119/02.08.2008, iar cei doi operatori economici au depus ofertd comuna la
procedura de atribuire a contractului de proiectare si executie a corpului de
gradinitd, desfaguratéd de Colegiul Tehnic de Industrie Alimentara ,Dumitru Motoc”.

B. Peniru elaborarea studiului geotehnic in vederea realizarii acestui
obiectiv de investitii, Intre societatea Frisarom Engineering S.A. si societatea 3D
Geo — Hidro — Proiect S.R.L. a fost incheiat contractul nr. 111/SG din 28.09.2007,
in baza céruia a fost intocmit Studiu geotehnic aferent ,imobil S + P + 1E — Gradinita
Motoc” sector 5, Bucuresti — octombrie 2007.

Prin urmare, societatea Frisarom Engineering S.A. a comandat societatii
3D Geo — Hidro — Proiect S.R.L. intocmirea unui studiu geotehnic privind realizarea
obiectivului de investifii ,Gradinita D. Mofoc” in luna septembrie 2007, anterior
aprobarii documentatiei tehnico-economice de catre Consiliul Local al Sectorului 5
Bucuresti (prin Hotardrea Consiliului Local al Sectorului 5 Bucuresti nr.
85/14.11.2007) si cu aproximativ 10 luni inainte de data initierii procedurii de

atribuire a contractului de proiectare si executie lucrari (01.07.2008).



IV. Despre existenta unor diferente semnificative intre documentatia

de atribuire si oferta tehnica, pe de o parte, si proiectul tehnic, pe de alta parte

A. Prin Caietul de sarcini elaborat in anul 2007, proiectantul Consirom
Engineering S.R.L. a stabilit 5 teme de proiectare (,Arhitecturd”, ,Rezisten{a”,
JInstalalii sanitare”, ,Instalalii termice” si ,Instalafii electrice”), iar in oferta tehnicd
depusa in cadrul procedurii de atribuire de societatea Frisarom Engineering S.A. in
asociere cu societatea Imob Lux Construct S.R.L., au fost cuprinse cele 5 teme de
proiectare.

Dupa atribuirea si incheierea contractului de lucrari nr. 1893/18.09.2008,
societatea Frisarom Engineering S.A., in calitate de proiectant, a predat Colegiului
Tehnic de Industrie Alimentard "Dumitru Motoc” (beneficiar) Projectul tehnic nr.
1029/2008, care confinea o tema suplimentara atat fatd de documentatie de
atribuire, cét si fatd de oferta tehnica, respectiv ,Amenajari exterioare”.

B. Verificarile efectuate in cadrul actiunii de control au evidentiat faptul
ca Tntre continutul Caietului de sarcini (inclus Tn documentatia de atribuire) si oferta
fehnica, pe de o parte, si Proiectul tehnic nr. 1029/2008, pe de alta parte, au existat
diferente semnificative in ceea ce priveste temele de proiectare (referitoare la
caracteristicile principale ale contructiei, cantitatile de materiale utilizate, tipurile de
lucrari executate si solutiile tehnice adoptate).

Proiectarea de cétre societatea Frisarom Engineering S.A. a unor lucrari
suplimentare, atat fatéd de caietul de sarcini, cat si fatd de oferta tehnicéd depusa n
cadrul procedurii de atribuire, a condus la contractarea unor lucrari suplimentare,
prin Incheierea actului aditional nr. 2 la contractul de executie lucrari nr.
1893/18.09.2008.

V. Despre majorarea valorii__contractului__de lucrari nr.

1893/18.09.2008 prin incheierea actului aditional nr. 2 {nedatat), cu incilcarea
prevederilor legale privind achizitiile publice

A. Prin actul aditional nr. 2 la contractul de lucrari nr. 1893/18.09.2008,
incheiat intre Colegiul Tehnic de Industrie Alimentara "Dumitru Motoc” si societatea

Imob Lux Construct S.R.L., valoarea lucrarilor de constructii a fost suplimentata cu
suma de 3.215.791,56 RON (TVA inclusa).



Ca temei al incheierii acestui act aditional au fost invocate prevederile
art. 122 lit. i) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

B. In nota de constatare nr. 1421/25.06.2009, anexa la actul aditional nr.
2, au fost invocate ca motive pentru suplimentarea lucrdrilor, atdt modificarea
proiectului de la faza Studiul de fezabilitate la stadiul de Proiect fehnic, cat gi
solicitéri ale beneficiarului (Colegiul Tehnic de Industrie Alimentara ,Dumitru Motoc”)
si ale executantului Imob Lux Construct S.R.L.

Imprejurdrile invocate nu au reprezentat circumstante imprevizibile
deoarece ,fucrdrile suplimentare” au fost prevazute (in cea mai mare parte) de catre
proiectant incd din faza de elaborare a profectului tehnic gi nu au intervenit pe
parcursul executarii lucrarilor de construciie.

C.Prin urmare, obiectivul de investitii ,Construire corp gradinitd la
Colegiul Tehnic de Industrie Alimentara ,Dumitru Motoc” din Sectorul 5, Bucuresti,
a fost realizat in baza unui contract atribuit Tn mod ilegal de catre Colegiul Tehnic
de Industrie Alimentara ,Dumitru Motoc” asocierii formate din societatea Imob Lux
Construct S.R.L. si societatea Frisarom Engineering S.A., a carui valoare a fost
suplimentatd tn mod ilegal cu suma de 3.215.791,56 RON (TVA inclus), lucrérile
suplimentare fiind atribuite Tn mod direct, in condiiile in care, in realitate, nu au

existat circumstantele imprevizibile invocate.

VI. Despre nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la fazele

executiei bugetare a cheltuielilor

intre Colegiul Tehnic de Industrie Alimentard "Dumitru Motoc” si
societatea Antman Construct 2000 S.R.L. a fost Tncheiat contractul de servicii nr,
2484/28.10.2008, care a avut ca obiect servicii de dirigentie de santier pentru lucrari
de construire gradinita, la pretul de 24.103,36 RON, fara TVA.

La data semnarii acestui contract, in Bugetul rectificat de venituri si
cheltuieli pe anul 2008 al Sectorului 5 Bucuresti, aprobat prin Hotararea Consiliului
Local Sector 5 Bucuresti nr. 27/13.10.2008, era prevazuta pentru ,Dirigenfie Mofoc”
doar suma de 10.000 RON.

Prin urmare, prin angajarea unor cheltuieli pentru dirigentie de santier in

cuantum mai mare decét suma prevazuta in buget, au fost incélcate prevederile



Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Raportul de control privind verificarile efectuate in legétura cu realizarea
obiectivului de investitii ,Construire corp gradinita la Colegiul Tehnic de Industrie
Alimentard «Dumitru Motoc» sector 5” nu constituie un act administrativ in sensul
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile

ulterioare

Valentin MIRCEA
Secretar de Stat,
Corpul de contl'jollal primului-ministru
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