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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind verificirile efectuate la

Spitalul de Urgenti Petrosani, judetul Hunedoara

Corpul de control al primului-ministru a efectuat un control la Spitalul de Urgenta
Petrogani in legaturd cu organizarea si functionarea institutiei, atribuirea si derularea contractelor
de achizitii publice, precum si cu angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in
perioada 01.01.2010 — 31.10.2014, care a fost extins pini la data de 31.12.2014 cu privire la acte

sau operatiuni inifiate in perioada supusa controlului, ale caror consecinte s-au produs ulterior.

L. Despre neevaluarea managerului spitalului de Urgentii Petrosani in perioada
2011 —-2014

Consiliul de administratie al Spitalului de Urgenta Petrosani nu a analizat activitatea
desfasuratd de managerul spitalului in anul 2011, fapt ce contravine dispozitiilor art.186 alin. (9)
lit. ) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar pentru activitatea aferenti anilor 2012, 2013 si 2014, managerul spitalului nu a fost
evaluat de cétre o comisie de evaluare constituita printr-un act administrativ emis de cétre primarul
municipiului Petrosani asa cum prevedea art. 4! alin. (1) din Ordinul ministrului sanatatii nr.
112/2007, cu modificérile si completarile ulterioare.

Cu privire la acest aspect, verificirile efectuate in cadrul actiunii de control au evidentiat
urmaitoarele:

a) Ulterior trecerii Spitalului de Urgenta Petrosani in subordinea Consiliului Local
Petrosani (10 iunie 2010), primarul municipiului Petrogani nu a emis un act administrativ prin care
sd fie stabilite criteriile specifice de evaluare si ponderile tuturor criteriilor de evaluare a
managerului unitdtii spitalicesti, desi obligatia emiterii unui asemenea act rezulti din prevederile
art. 178 alin. (3) teza a Ill-a din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si nu

a numit comisia de evaluare, care sa procedeze la evaluarea managerului spitalului asa cum este
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previzut la art. 4! alin. (1) din Ordinul ministralui sanatatii nr. 112/2007, cu modificirile si
completirile ulterioare.

b) Contractele de management nr. 7927/15.04.2011 si nr. 15302/16.10.2014,
incheiate intre unitatea administrativ-teritoriald municipiul Petrosani si managerul Spitalului de
Urgentd Petrosani contin lista indicatorilor de performanti a activititii managerului unititii

spitalicesti, fard a fi prevazut, insi, nivelul acestora,

II. Despre achizitionarea, cu nerespectarea prevederilor legale, a_produselor
alimentare destinate asigurdrii dreptului la hrani al pacientilor internati in Spitalul de

LUrgenti Petrosani

1. Ca urmare a verificirilor efectuate prin sondaj cu privire la achizitiile de
produse alimentare destinate hrinirii pacientilor internati, realizate de Spitalul de Urgenti
Petrogani in perioada 2010 - 2014, s-a constatat incilcarea de citre reprezentantii autorititii
contractante a unor prevederi legale aplicabile achizitiilor publice.

n concret, au fost constatate urmitoarele:

a) In perioada 2010 — 2014 reprezentantii Spitalului de Urgenti Petrosani nu au
estimat valoarea anualii totald a achizitiilor de produse destinate asiguriirii dreptului la
hranii al pacientilor in modalitatea previzuti la art. 25 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriri
publice 5i a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completirile ulterioare, pe
baza calcularii i insumiirii tuturor sumelor plitibile anual pentru indeplinirea contractului,
respectiv prin cumularea valorilor estimate ale tuturor produselor din categoria celor
necesare satisfacerii acestei necesititi a autorititii contractante, indiferent de cantititile
necesare din fiecare produs, de numirul de coduri CPV aferente bunurilor care trebuiau si
facd obiectul achizitiei, ori de starea in care acestea urmau a fi consumate (ca atare ori
prelucrate), ci au estimat valoarea achizitiilor in mod individual, pe produse ori pe categorii
de produse si/sau mumai pentru anumite perioade, crefind, astfel, premisele divizirii
contractului de achizitie publici n contracte distincte, cu valori mai mici.

b) Reprezentantii unitiitii spitalicesti au divizat valoarea contractului de achizitie
publici in mai multe contracte distincte de valoare mai mici, cu scopul de a evita aplicarea
prevederilor incidente in materia achizitiilor publice care instituie obligatii in sarcina
autoritdtii contractante in raport cu anumite praguri valorice, fapt care contravine
dispozitiilor imperative ale art. 23 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificirile si completirile

ulterioare.
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¢) In anii 2010, 2013 $i 2014 reprezentantii Spitalului de Urgenti Petrosani an

atribuit in mod direct, firii aplicarea vreunei proceduri de atribuire, contracte de furnizare

produse alimentare pentru hrana pacientilor, a ciror valoare estimati individuali a depiisit

pragurile valorice pini la care autoritatea contractanti avea dreptul de a achizitiona direct
produse (respectiv 15.000 EUR - in anul 2010 si 30.000 EUR - in pericada 01.07.2013 -
31.12.2014), fapt care contravine dispoziiilor imperative ale art. 19 si ale art. 20 din O.U.G. nr.

34/2006, cu modificarile §i completarile ulterioare,

d) in perioada 2011 - 2013, Spitalul de Urgenti Petrosani a realizat achizitii de
produse alimentare in mod direct si firi a incheia contracte cu furnizorii (pe bazi de comenzi
si facturi), achizifii a caror valoare totald anuald a depisit pragul pAni la care autoritatea
contractanti avea dreptul si realizeze achizitii de produse in mod direct, fapt care contravine,
de asemenea, prevederilor legale anterior mentionate.

Asemenea achizitii au fost realizate de la:

> societiti cu care autoritatea contractanti avea incheiate contracte aflate in
perioada de executare, dar care aveau ca obiect furnizarea altor produse;

> societdti cu care unitatea spitaliceascd a avut anterior incheiate contracte de
furnizare (pentru aceleasi alimente ori pentru alte produse), insi comenzile au fost efectuate de
cétre reprezentantii spitalului in afara perioadei de valabilitate a contractelor;

> societdti si ntreprinderi individuale sau familiale cu care unitatea spitaliceasca nu
a avut incheiate contracte,

Din datele comunicate Corpului de control al primului-ministru in cadrul actiunii de
control a rezultat faptul ci in perioada 2011 — 2013, valoarea totald a produselor alimentare
destinate hrinirii pacientilor internati, achizitionate In mod direct, pe baza de facturi emise de
furnizori (fira ca intre unitatea spitaliceasci si furnizori sa fi fost incheiate contracte) a fost
de 1.396.723,80 RON, fira TVA (echivalentul sumei de 318.938,59 EUR, calculati avindu-se
in vedere cursul mediu anual EUR/RON 1in perioada de referinta).

2. Consecintele modului concret In care reprezentantii Spitalutui de Urgent Petrosani
au procedat in perioada 2010 — 2014 in ceea ce priveste achizitionarea produselor alimentare
destinate asiguririi hranei pacientilor au constat in;

v’ cauzarea unor posibile pagube unititii spitalicesti, generate de divizarea
contractului de achizitie in contracte distincte, cu valori mai mici si atribuirea unora dintre
contracte in mod direct (avdnd ca rezultat achizitionarea produselor la preturi care nu au fost
stabilite prin aplicarea unor proceduri concurentiale) ori prin alte proceduri de atribuire decat cele
care ar f1 trebuit organizate {inind seama de valoarea estimati a achizitiilor si de prevederile legale

care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu anumite praguri valorice;
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v favorizarea entitifilor furnizoare (societiti, asociatii familiale sau intreprinderi
individuale) de la care produsele au fost achizitionate Tn mod direct;

v vitamarea intereselor legitime ale altor operatori economici interesati s furnizeze
asemenea produse unititii spitalicesti, care, din cauza faptului ca achizitiile nu au fost realizate in
mod transparent, prin proceduri de atribuire concurentiale, nu au putut participa cu oferte;

v’ obtinerea unor foloase necuvenite pentru operatorii economici care au furnizat
aceste produse.

3. Prin modul concret in care au procedat in ceea ce priveste achizitionarea de produse
alimentare destinate asiguririi hranei pacientilor internati, reprezentantii Spitalului de Urgents
Petrosani au ncdlcat prevederile imperative ale art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind
controlul intern/managerial 5i controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit cérora ,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau
patrimoniul public au obligatia sd realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii,
regularitdfii, economicitdfii, eficacitifii si eficienfei in utilizarea fondurilor publice si in

administrarea patrimoniului public”.

III. Despre ponderea. in totalul valoric al produselor alimentare achizitionate de

Spitalul de Urgenti Petrosani in perioada 2010 — 2014. a produselor furnizate de societatea

Verificdrile realizate cu privire la achizitionarea de citre Spitalul de Urgenti Petrosani
a produselor alimentare destinate asiguririi dreptului la hrand al pacientilor au evidentiat
urmétoarele:

1. In perioada 2010 - 2014, Spitalul de Urgentii Petrosani a achizitionat de la
diversi furnizori, in baza contractelor incheiate, ori numai pe bazi de facturi (firi incheierca
de contracte cu furnizorii), produse alimentare pentru hrana pacientilor in valoare totals de
4.679.258,38 RON, fard TVA.

2. Valoarea totald a produselor alimentare livrate spitalului de ciitre societatea
G i1 perioada 2010 — 2014 (atit in baza contractelor incheiate,
cét §i in baza unor comenzi si facturi independente de contracte) a fost de 2.330.413,07 RON,
fird TVA. Suma reprezinti 49,80% din valoarea totald a produselor alimentare destinate
asigurarii hranei pacientilor, achizitionate de unitatea spitaliceasci in perioada de referinta.

3. Din datele comunicate Corpului de control al primului-ministru de catre
reprezentantii unitatii spitalicesti a rezultat faptul c& valoarea produselor alimentare pentru hrana
pacientilor, furnizate spitalului in perioada 2011 — 2013 de ciitre societatea (I NNGTGTITITNEGEGD
G 2 pe bazi de facturi, fard incheierea de contracte, a fost de 995.039,59 RON,
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fard TVA, reprezentind 71,24% din valoarea totald a produselor din aceasti categorie
achizitionate de spital in acest mod in cei trej ani.

Este relevant faptul ca in anul 2012 unitatea spitaliceasci a achizitionat de la societatea in cauzi,
fdrd a avea incheiate contracte, produse alimentare in valoare totald de 490.022,81 RON, fira
TVA, suma reprezentind 88,69% din valoarea totald a produselor alimentare achizitionate in

aceasti modalitate Tn acel an.

IV. Despre o posibili sitnatie de incompatibilitate in care s-a aflat domnul
N consilier local

Din datele comunicate Corpului de control al primului-ministru de cétre reprezentantii
Spitalului de Urgenta Petrosani a rezultat faptul ci in perioada 29.06.2012 - 04.12.2012, perioadi
in care domnu GG : dctinut atit calitatea de consilier local al mumicipiului
Petrosani, cét si pe cele de asociat si/sau administrator al societ:ti( G
@ 1italul de Urgenta Petrosani (institutie aflati in subordinea Consiliului Local al
Municipiului Petrosani) a derulat cu societatea anterior mentionati, urmiitoarele relatii
comerciale:

v" a incheiat contractul de furnizare produse alimentare nr. CA2949/14.08.2012, in

valoare totald de 18.153,60 RON (T.V.A. inclusd), care a fost semnat din partea societitii de citre

G i calitate de administrator al acesteia; ‘
v" aachizitionat de la societatea (D - od direct, pe

bazd de comenzi §i facturi, firi ca intre cele doua entiti(i s fi fost incheiate contracte, produse
alimentare pentru care societatea furnizoare a emis facturi in valoare totali de 265.828,92 RON
(T.V.A. inclusi).

Prin urmare, existi indicii ¢d in perioada 29.06.2012 - 04.12.2012, domnul
G < -2 aflat in situatia de incompatibilitate prevazuti la art. 90 alin. (1) din
Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completirile ulterioare, deoarece, in calitate de ales local
si, in acelasi timp, de administrator al societ:iti{ | | } EIIIEEEEED., - incheiat contracte
avind ca obiect furnizarea de produse alimentare si a derulat relatii comerciale cu Spitalul
de Urgenti Petrosani (aflat in subordinea Consiliului Local al Municipialui Petrosani), fapt
interzis in mod expres de lege.

ook

Raportul de control privind verificdrile efectuate la Spitalul de Urgenti Petrogani nu
constituie un act administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificirile si completarile ulterioare, fiind un act de informare a prim-ministrului guvernului

Romainiei.
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RECOMANDARI

A. Avind in vedere aspectele prezentate in Raportul de control privind verificarile
efectuate la Spitalul de Urgenta Petrosani, recomandim luarea, la nivelul Spitalului de Urgenta
Petrosani si/sau a Consiliului Local al Municipiului Petrosani, a urmétoarelor masuri:

1. Dispunerea de ciitre conducerea spitalului a unor misuri concrete (inclusiv
elaborarea sau revizuirea, dupa caz, a procedurilor ori emiterea de norme interne) in vederea
respectirii de citre reprezentantii unititii spitalicesti a tuturor prevederilor legale si
regulamentare aplicabile in materia achizitiilor publice de bunuri, lucriri si servicii, in ceea
ce priveste estimarea valorii contractelor, intocmirea documentatiei de atribuire, alegerea si
desfasurarea procedurilor de atribuire etc., precum si pentru aplicarea, atunci cind este
posibil si in avantajul autoritiatii contractante, a prevederilor legale referitoare la incheierea
de acorduri-cadru, firi insi a impiedica, restringe sau distorsiona concurenta.

2. Aplicarea intocmai a dispozitiilor legale si regulamentare referitoare la
stabilirea criteriilor si indicatorilor de performanti pentru managerul spitalului si
dispunerea misurilor care se impun pentru ca elementele de evaluare sa fie previzute in
mod expres in contractele de management incheiate intre unitatea administrativ-teritoriali
si managerul spitalului, iar evaluarea periodici a managerului si fie realizati in

conformitate cu reglementarile incidente.

Valentin M’fRCEA

Secretar de Stat
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