GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind verificarile efectuate in legiatura

cu realizarea obiectivului de investitii ,, Reabilitarea si extinderea partiala a

retelelor de apa si canalizare in orasul Pucioasa, judetul Dambovita”

Corpul de control al primului-ministru a efectuat o actiune de control la Consiliul
Judetean Dambovita, la Compania Nationala de Investitii S.A. (numitad in continuare C.N.I.
S.A.), precum si la alte entitati publice locale sau centrale implicate in realizarea obiectivului
de investitii ,, Reabilitarea si extinderea partiald a refelelor de apd si canalizare in orasul
Pucioasa, judeful Dambovita™.

La initierea actiunii de control a fost avutd in vedere adresa nr.
268/V.A./15.02.2016, prin care primarul orasului Pucioasa din judetul Dambovita a semnalat
Guvernului Roméniei faptul cd incepand din luna ianuarie a anului 2015, alimentarea cu apa
potabila a orasului Pucioasa si a localitatilor invecinate, prin sistemul public de alimentare din
lacul de acumulare Pucioasa, a fost sistata din cauza infestérii microbiologice a apei.

Obiectivul de investitii ,, Reabilitarea si extinderea partiald a retelelor de apa si
canalizare in orasul Pucioasa, judeful Dambovita”, care a facut obiectul verificarilor, priveste
numai distributia apei potabile g1 canalizarea in interiorul orasului Pucioasa, nu aductiunea apei
potabile pana in aceasta localitate.

1. Directia de Sanatate Publicd Dambovita a comunicat Corpului de control al
primului-ministru faptul ca in data de 14.01.2016, in cadrul monitorizarii de audit a calitatii
apei, a fost constatatd neconformitatea apei din sistemul public de alimentare cu apa potabild

Pucioasa, fiind sistatd furnizarea livrarii apei in perioada 16 — 18.01.2016.
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In perioada 19.01-28.02.2016, apa potabild a fost furnizati cu anumite restrictii,
respectiv interzicerea consumului uman si pentru spélarea fructelor si legumelor, iar in perioada
16-28.02.2016 a fost permis consumul uman al apei dupa fierbere si racire.

In data de 29.02.2016 a fost reluatii furnizarea apei potabile fara restrictii.

2. Unitatea administrativ-teritoriald Pucioasa a informat Corpul de control al
primului-ministru cu privire la faptul ca pentru Orasul Pucioasa si comunele Invecinate, care
sunt alimentate cu api potabild prin tratarea apei brute din lacul de acumulare Pucioasa, singura
sansd de a beneficia de api potabild de califate este reprezentati de finalizarea lucrérilor la
captirile Gélma si Rétei si a aductiunii Galma - Rétei - Moroeni - Fieni (Berevoesti), finantate
de Consiliul Judetean Dambovita si C.N.I. S.A.

3. Consiliul Judetean Dambovita a comunicat Corpului de control al primului-
ministru faptul ¢, initial, localititile din amonte de orasul Pucioasa au fost alimentate cu apa
din sistemul de aductiune Rétei — Gélma, prin sistemele de apd proprii construite In interiorul
localitatilor, iar aductiunea apei s-a facut, incepand cu anul 1910, pe conducta ,,Carol I, pe
traseul Rétei - Gdlma - Moroeni - Fieni - Pucicasa - Tédrgoviste, din care se alimenta fiecare
localitate, in cascada, in prezent conducta fiind utilizabild doar pe anumite tronsoane.

In wrma verificirilor efectuate in cadrul actiunii de control a rezultat faptul ci
pentru transportul apei potabile pe traseul Ritei - Gilma - Moroeni - Fieni - Berevoesti -
Pucioasa au fost derulate mai multe proiecte de investitii, de ciitre Compania Nationald
de Investitii S.A. si Compania de Apa Targoviste Dambovita S.A., finantate de la bugetul
de stat, din fonduri europene, precum si din bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale situate pe traseul de aductiune a apei potabile.

Potrivit datelor comunicate Corpului de control al primului-ministru de céatre
reprezentantii Consiliului Judetean Dambovita, la data initierii actiunii de control, respectiv
29.03.2016, situatia aductiunii pe traseul Ratei - Gélma - Moroeni - Fieni - Berevoesti -
Pucicasa era urmétoarea:

v" au fost finalizate, fiind In procedurd de receptie, 3 puturi in zona Ritei;

v a fost finalizati conducta cu lungimea de 4,42 km intre aceste puturi si bazinele
Gélma;

v" de la bazinele Galma $i pna la localitatea Moroeni aductiunea de api continui
pe conducta ,,Carol I, care a fost realizati Tn anul 1910;

v intre localitatile Moroeni si Berevoesti, aductiunea apei se va face pe conducta
cu lungime de 17,5 km, finantatd si executatd de C.N.I. S.A. (avand prevdzut termen de

finalizare data de 30.12.2016), fiind in executie ultimul tronson, cu o lungime de 2,4 km;
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v’ de la Berevoesti pana la bazinele Musa, Bela si Brinesti (aflate 1angé/in orasul
Pucioasa) aductiunea se face pe o conducta aflatd in exploatarea Companiei de Apa Targoviste
Déambovita S.A., cu lungimea de 8,95 km.

Prin finalizarea lucririlor la investitia ,,Reabilitarea si extinderea infrastructurii de
apd si apd uzaia in judeful Ddmbovifa™ vor i asigurate premisele pentru alimentarea cu api a
orasului Pucioasa din sursi de apd de mare adéncime, cu conditia finalizarii lucririlor la captarile
Gélma - Rétei si la aductiunea din zona Gélma - Rétei - Moroeni - Fieni - Berevoesti, lucriri
finantate de C.N.I. S.A. si Consiliul Judetean Dambovita.

4. Obiectivul de investitii ,, Reabilitarea si extinderea partiali a retelelor de api
si canalizare in orasul Pucioasa, judeful Dambovita”, care a ficut obiectul verificérilor,
priveste numai distributia apei potabile §i canalizarea in interiorul orasului Pucioasa, nu
aductiunea apei potabile pini In aceastii localitate.

Unitatea administrativ-teritoriald Pucioasa a comunicat Corpului de control al
primului-ministru faptul ci lucririle la acest obiectiv de investitii au fost finalizate.

Potrivit  Procesului-verbal de receptie la terminarea lucrdrilor nr.
16788/22.12.2015, privind obiectivul de investitii ,, Reabilitarea si extinderea partiald a
refelelor de apd §i canalizare in orasul Pucioasa, judeful Ddmbovifa”, comisia de receptie a
aminat receptia cu 90 de zile pentru remedierea deficientelor constatate.

Din datele transmise Corpului de control al primului-ministru de citre C.N.I. S.A.
cu adresa nr. 617/UMP/15.06.2016 a rezultat faptul cd receptia la terminarea lucririlor a fost
demarati in data de 09.06.2016 si este In desfasurare.

5. La data de 24.09.2010, intre C.N.I. S.A., In calitate de achizitor, si asocierea
formatd din societitile (NG i colitatc de
executant, a fost incheiat contractul de proiectare si executie de lucriri nr. 129, avind ca obiect
proiectarea, executarea si finalizarea lucrérilor pentru obiectivului de investitii ,, Reabilitare si
extindere parfiald a refelelor de apd si canalizare din orasul Pucioasa, judetul Ddmbovita™,
contract atribuit In urma deruldrii procedurii de licitatie deschisi.

6. Potrivit prevederilor acestui contract, durata previzuti pentru proiectarea si
executia lucrdrii a fost de 10 Iuni, incepand de la data stabilitd In Ordinul de incepere a lucrarilor
emis de achizitor, respectiv 18.10.2010, iar pretul initial al contractului a fost de 11.344.627,75
RON, cu TVA (echivalentul sumei de 2.656.946,40 EUR, cu TVA).

Ca urmare a incheierii celor 10 acte aditionale la contract, termenul de proiectare
si executie a Iucrarilor de constructie necesare realizérii obiectivului de investitii a fost
prelungit cu peste 52 luni, iar pretul contractului a fost majorat cu suma de 475.581,84
RON (TVA inclusd), pentru executarea unor lucriri suplimentare, preful final al

contractului fiind de 11.820.209,59 RON (cu TVA).
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Din datele transmise Corpului de control al primului-ministru de citre C.N.I. S.A.
cu adresa nr. 239/UMP/18.03.2016 a rezultat faptul ci, in perioada 04.03.2008 — 18.03.2016,
G - icasaf peniru executarea contractului de proiectare si executie de
huerdri nr. 129/24.09.2010, suma totald de 11.165.238,83 RON (cu TVA), iar cota de
administrare de 4,4%, incasati de citre C.N.I. S.A., a fost in cuantum de 490.025,67 RON (cu
TVA).

7. Cu privire la actele aditionale la contractul de lucrari nr. 129/24.09.2010 au fost
constatate urmétoarele aspecte:

= Desi durata previzuta in contract pentru proiectarea si executia lucrérilor a fost
de 10 luni (péna la data de 18.08.2011), termenul contractului a fost prelungit succesiv, cu
peste 52 de luni, fari si {i fost calculate si percepute penalititi de intirziere executantului
Iucririlor, intrucat potrivit Inscrisurilor anexate actelor aditionale, motivele de
prelungire a duratei contractului nu j-au fost imputabile execatantului, ci s-au datorat fie
unor cauze independente de partile contfactante, fie unor intirzieri din culpa
achizitorului, durata contractului fiind prelungitia corespunzator intervalelor de timp in
care s-a apreciat ci lucririle nu au fost finalizate din cauze neimputabile executantului.

® Din analiza Inscrisurilor, transmise Corpului de control al primului-ministru, s-
a constatat faptul cé au existat situatii in care prelungirea duratei de executie a lucrdrilor s-a
realizat din motive independente de pértile contractante (publicarea intdrziatd in Monitorul
Oficial la data de 10.08.2011 a H.G. nr. 780/2011 prin care au fost aprobati indicatorii tehnico-
economici ai obiectivului de investitii, vremea nefavorabild, inexistenta resurselor financiare
necesare, etc.), insi au fost identificate si situatii in care reprezentantii achizitorului, C.N.L
S.A., respectiv membrii Comisiei nr. 2 a Consiliului Tehnico-Economic al C.N.I. S.A. au
comunicat executantuhii, cu mare Iintirziere, hotirarile luate cu privire la
solicitirile/propunerile executantului de modificare a documentatiei tehnice §i de
executare a unor lacrari suplimentare.

Spre exemplu, actul aditional nr. 5 la contractul de lucréri nr. 129/24.09.2010 a fost
prelungit de la data de 19.11.2012 péné la data de 31.12.2013, pericadd iIn care, potrivit
inscrisurilor transmise de C.N.I. S.A., reprezintd intervale de timp scurse intre data depunerii
documentatiei tehnice si data comunicdrii hotardrii Comisiei nr. 2 a Consiliului Tehnico-
Economic al C.N.L. S.A., cel mai mare asemenea interval fiind de 174 de zile calendaristice
(intre 11.12.2012 — 18.06.2013).

8. Potrivit facturilor emise cédtre C.N.I. S.A. de citre executant i situatiilor de
Iucriri depuse spre decontare, aferente intervalului 18.10.2010 - 10.09.2015, s-a constatat faptul
cé In perioada derularii contractului de proiectare si executie de lucrari au fost executate efectiv

lucrdri intr-o perioada totald, cumulaté, de aproximativ 980 de zile ( 32 de luni).
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9. Verificdrile efectuate in cadrul actiunii de control au evidentiat faptul ci
reprezentantii C.N.L S.A. au indeplinit defectuos obligatiile de a coordona zilnic activititile de
realizare a lucrdrilor de cétre executanti si de a efectua controlul si verificarea proprie a stadiului
de executie a lucrarilor prin personalul propriu, in vederea indeplinirii conditiilor tehnico-
economice §i de calitate a lucrérilor, obligatii previizute in Regulamentul de organizare si
Sunctionare a C.N.I SA., aprobat prin Hotérdrea Aduniirii generale a actionarilor nr.
9/15.11.2010.

Aceastd imprejurare rezultéd din aceea ca:

* 1in perioada deruldrii contractului, C.N.I. S.A. a transmis executantului lucririlor
doar 4 notificéri, prin care a cerut informéri cu privire la evolutia lucririlor (noiembrie 2013),
a solicitat intensificarea ritmului lucrdrilor (septembrie 2014) si remedierea unor deficiente
(iunie 2015 si februarie 2016);

« In perioada 06.11.2013 — 27.08.2014, societatea (S . 2 t-ansmis C.N.L
S.A. un numir de numai 6 ,informdri siaptimdinale, referitoare la ritmul de lucru Inregistrat,
intocmite de executant si vizate de dirigintii de santier, in conditiile in care, in perioada
noiembrie 2013 — august 2014, executantul a solicitat plata a 5 facturi, cuprinzind situatii
de Tucriri executate Intr-un interval de peste 42 de sdptimani.

10. Conform afirmatiilor reprezentantilor C.N.I. S.A., Unitatea de management a
proiectului a infocmit raportari lunare, iar actualizarea acestora a fost realizata prin modificarea
fisierului existent, fird a fi salvate variantele anterioare, fapt ce a avut ca rezultat nerealizarea
de cétre achizitor a unei evidente clare privind stadiul si evolutia executiei lucrarilor executate
de citre asocierea formaté din societitile (| D N . (-
obiectivul de investitil ,, Reabilitarea si extinderea partiald a retelelor de apd si canalizare in
orasul Pucioasa, judetul Dambovita”.
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Raportul de control al Corpului de control al primului - ministru nu constituie
un act administrativ In sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificirile si completirile ulterioare, fiind un act de informare a prim-ministrului

Guvernului Rominiei, conform prevederilor legii.
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CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
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Valentin MIRCEA:
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Corpul de control al primului ministru
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