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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificérile efectuate la

Compania Nationala de Radiocomunicatii Navale ,,Radionav” S.A. Constanta

Corpul de control al primului-ministru a efectuat un control la Compania
Nationala de Radiocomunicatii Navale ,Radionav” S.A. Constanta (C.N. Radionav
S.A.) in legatura cu respectarea dispozitiilor legale si a normelor interne cu privire la
organizarea si functionarea Companiei, precum si cu privire la indeplinirea atributiilor
acesteia.

infiintatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 525/1998 privind infiintarea
Companiei Nationale de Radiocomunicatii Navale ,Radionav” S.A. Constanta, C.N.
Radionav S.A. este societate pe actiuni cu capital integral de stat, aflatd sub
autoritatea Ministerului Transporturilor.

Potrivit reglementarilor legale, C.N. Radionav S.A. desfasoara o activitate
de interes public national in calitate de operator public unic in domeniul furnizarii
serviciilor de radiocomunicatii navale de bazd n spectrul de frecventd alocat
Romaniei de catre Uniunea Internationald de Telecomunicatii.

Principala atributie a C.N. Radionav S.A. constd in indeplinirea
angajamentelor de trafic de radiocomunicatii navale de apel, pericol si salvare care

revin Romaniei potrivit reglementarilor internationale.

I. Despre numirea unora dintre membrii Consiliului de Administratie

al C.N. Radionav S.A., cu incdlcarea prevederilor legale privind guvernanta

corporativa a intreprinderilor publice

Doua dintre persoanele selectate in luna aprilie 2013 de citre comisia
de analizd constituitd la Ministerul Transporturilor pentru a fi desemnate in
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Consiliul de Administratie al C.N. Radionav S.A. (si, ulterior, numite ca
administratori ai Companiei), nu au indeplinit conditia privind experienta in
activitatea de administrare/management a/al unor intreprinderi publice sau a/al
unor societati din domeniul de activitate al intreprinderii publice la care urmau
sa fie numite ca administratori, conditie expres previzuta in continutul 0.U.G.

nr. 109/2011, cu modificarile si completirile ulterioare.

Il. Despre prestarea unor activitdti aferente Serviciului Public de
Radiocomunicatii Navale de Apel, Pericol si Salvare si de citre alte entititi

decét C.N. Radionav S.A., Companie considerati ,,operator public unic”

Verificarile efectuate in cadrul actiunii de control au evidentiat faptul ¢ o
parte dintre atribufiile aferente obiectului principal de activitate al C.N.
Radionav S.A., pentru care Compania primeste subventii de la bugetul statului in
considerarea calitaiii sale de ,operator public unic” in domeniul furnizarii serviciilor de
radiocomunicafii navale de baza in spectrul de frecventa alocat Romaniei de catre
Uniunea Internationala de Telecomunicatii, interfereazéd cu activititi desfisurate
de alte entitati publice, respectiv cu activitati intreprinse de citre Autoritatea
Navala Roméana si Compania Nationala ,, Administratia Porturilor Maritime” S.A.
Constanta.

In concret, activititile de ascultare continua pe frecventele internationale
de apel si pericol, de transmitere semnale de alarmare in caz de receptionare a unui
mesaj de pericol si de comunicare rapida Tn situatii de urgenté cu factorii responsabili
pentru actiunile de cautare si salvare a vietii omenesti (activitéti care intrd in structura
Serviciului Public de Radiocomunicatii Navale de Apel, Pericol si Salvare, care
constituie obiectul principal de activitate al C.N. Radionav S.A.) sunt desfésurate si
de catre Autoritatea Navalda Roména, prin Serviciul ,SAR - Poluare”, iar activitatile
de furnizare a prognozelor meteorologice si de transmitere a situatiei meteorologice
catre nave si operatori portuari (activitati din componenta aceluiasi serviciu public)
sunt desfasurate si de catre Compania Nationald ,Administratia Porturilor
Maritime” S.A. Constanta.

Cu privire la acest aspect este reprezentativ faptul ¢ in perioada 2010 —

2015, o parte din activitatea C.N. Radionav S.A., desfisurati in calitatea sa de
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»operator unic”, s-a concretizat in transmiterea citre Autoritatea Navali
Roména (autoritate centrald in domeniul sigurantei navigatiei si al securitatii navelor),
a 47 semnale de pericol (reprezentdnd 9,16% din totalul semnalelor de pericol
receptionate de catre Autoritatea Navala Roméana), din care doar 2 (0,78%) au fost
confirmate, si in participarea, la solicitarea Autoritatii Navale Roméne, la 81 de

actiuni de salvare (reprezentand 31% din actiunile de salvare desfasurate).

lll. Despre ponderea covirsitoare a alocatiilor bugetare in cadrul

veniturilor inreqistrate de C.N. Radionav S.A. si disproportia dintre alocatiile

bugetare acordate Companiei si veniturile proprii ale acesteia

A. Potrivit dispozitilor art. 1 alin. (4) si (5) din H.G. nr. 525/1998,
~Radionav S.A. isi acopera cheltuielile din veniturile proprii realizate din prestiri
de servicii, pe baz& de tarife, si din lucrédri specifice obiectului sdu de activitate.
Pentru mentinerea standardului tehnic si a capacititii de trafic radio, necesare
pentru desfasurarea serviciilor, stabilite prin conventiife internationale, Radionay -
S.A. poate beneficia de alocatii bugetare”. [subl. ns.]

Prin urmare, In structura veniturilor C.N. Radionav S.A., ponderea cea
mai mare trebuie sa revind veniturilor proprii. Doar in mod exceptional, pentru
mentinerea standardului tehnic si a capacitatii de trafic radio, Compania poate
beneficia de alocatii bugetare.

Pe cale de consecinta, cheltuielile C.N. Radionav S.A., cu exceptia celor
aferente prestarii Serviciului Public de Radiocomunicatii Navale de Apel, Pericol si

Salvare, trebuie efectuate din sumele reprezentand venituri proprii ale Companiei.

B. in realitate, in perioada 01.01.2010 — 01.10.2015, veniturile C.N.
Radionav S.A. au fost constituite, in proportie covérsitoare (media celor sase
ani fiind de 85,55%), din alocatii bugetare (subventii de la bugetul statului).

in perioada analizat, veniturile proprii ale C.N. Radionav S.A. au fost
de numai (SR ON. in conditile in care Compania a efectuat, in aceeasi
pericada, cheltuieli totale in suma de 28.164.334,40 RON.

C. Inpericada 20102014, C.N. Radionav S.A. a inregistrat urmatoarele

rezuitate financiare:
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v inanul 2010 - 0 RON;

v in anul 2011 — profit 14.212,86 RON;

v in anul 2012 — pierdere 305.066,72 RON:;

v" in anul 2013 — profit 47.685,57 RON;

v" in anul 2014 - pierdere 120.546,22 RON.

Verificarile efectuate in cadrul actiunii de control au evidentiat faptul c3
profiturile rezultate Tn anii 2011 si 2013 nu sunt profituri reale, ele atestand doar
imprejurarea ca veniturile inregistrate de Companie au fost mai mari decat cheltuielile
efectuate, majoritatea covarsitoare a cheltuielilor Companiei fiind acoperite din
alocatii bugetare (subventii de la bugetul statului).

Din verificarile efectuate a rezultat, de asemenea, faptul ca reprezentantii
C.N. Radionav S.A. au solicitat Ministerului Transporturilor subventii pentru
acoperirea cheltuielilor totale ale Companiei, fird a mentiona explicit care sunt
cheltuielile curente aferente prestérii Serviciului Public de Radiocomunicatii
Navale de Apel, Pericol gi Salvare si cheltuielile de capital pentru achizitia unor
echipamente destinate mentinerii standardului tehnic si a capacitétii de trafic
radio ale acestui serviciu, care erau singurele categorii de cheltuieli pentru
acoperirea cérora C.N. Radionav S.A. putea beneficia de subventii.

D. Prinurmare, desi este o societate pe actiuni (entitate care ar trebui
sa Tsi desfasoare activitatea Tn scop lucrativ, in principal prin obtinerea de profit din
activitatile proprii), in realitate C.N. Radionav S.A. functioneazé ca o institutie
publica finantata atét din venituri proprii, cat si din subventii de Ia bugetul de
stat. Aceasta concluzie rezulta din faptul ca in perioada 2010 — 2015 veniturile
C.N. Radionav S.A. au fost constituite, in proportie covérsitoare (media celor 6

ani fiind 85,5%) din alocatii bugetare (subventii de la bugetul de stat).

IV. Despre utilizarea_subventiilor de la bugetul de stat in_scopul

acoperirii_altor categorii de cheltuieli decét cele pentru care au fost alocate
sumele, respectiv pentru functionarea ,,Serviciului Public de Radiocomunicatii

Navale de Apel, Pericol si Salvare”

A. Dupa intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cheltuielile in

legaturé cu veniturile acordate organelor de conducere ale C.N. Radionav S.A.
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au inregistrat cresteri succesive, in conditiile in care rezultatul financiar
cumulat al perioadei 2012 - 2014 a fost ,,pierdere”.

Spre exemplu, in perioada 2010 - 2012, cheltuielile totale anuale ale C.N.
Radionav S.A. ocazionate de acordarea indemnizatiilor membrilor Adunérii
Generale a Actionarilor au fost cuprinse intre 2.137,53 RON si 4.001,85 RON, in
timp ce in perioada 2013 - 2015 acestea au fost cuprinse intre 13.048,79 RON si
78.224,00 RON.

Tn mod similar, cheltuielile totale anuale efectuate de C.N. Radionav S.A.
in perioada 2010 - 2012 n legatura cu indemnizatiile membrilor Consiliului de
Administratie au fost cuprinse intre 2.874,59 RON si 4.169,31 RON, Tn timp ce in
perioada 2013 - 2015 acestea au fost cuprinse intre 127.901,35 si 253.451,47 RON.

Fata de anul 2012, cand cheltuielile C.N. Radionav S.A. in legaturd cu
drepturile de natura salariald acordate directorului general au fost de 119.508
RON, Tn anul 2014 acestea au ajuns la suma de 273.010,39 RON, iar in perioada
01.01.2015 — 30.09.2015, Compania a Inregistrat in legaturd cu remuneratia
directorului general cheltuieli totale in suma de 218.503,94 RON.

B. Din datele comunicate Corpului de control al primului-ministru in
cadrul actiunii de control a rezultat faptul c&, Tn unele luni din perioada 01.01.2013
— 30.09.2015, veniturile proprii realizate de cédtre C.N. Radionav S.A. nu au fost
suficiente nici macar pentru acoperirea cheltuielilor (in sume brute) ocazionate
de plata indemnizatiilor acordate membrilor Adunarii Generale a Actionarilor si
membrilor Consiliului de Administratie, respectiv a remuneratiei si a altor
drepturi de naturé salarialad acordate directorului general al Companiei (in total,
9 persoane), iar fondurile necesare pentru efectuarea acestor cheltuieli au
provenit, partial, si din subventia de la bugetul statului.

Cresterea cheltuielilor nregistrate de C.N. Radionav S.A. in legitur3
cu plata drepturilor binesti acordate directorului general si membrilor Adunarii
Generale a Actionarilor, respectiv membrilor Consiliului de Administratie, s-a
realizat pe seama subventiilor de la bugetul statului si nu n raport cu
performantele economice ale Companiei.

C. in perioada 28.12.2009 - 31.10.2015, C.N. Radionav S.A. s-a obligat,

in baza contractelor de prestari servicii incheiate, s& colecteze in numele si pentru
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G G <= de utilizare de catre nave a serviciului de

semnalizare maritima prin faruri. Potrivit prevederilor contractuale, C.N. Radionav
S.A. avea obligatia sd vireze unitatii militare, integral, pana la data de 15 a fiecirei
luni, sumele colectate cu acest titlu n luna anterioara.

Verificarile efectuate n cadrul actiunii de control au evidentiat faptul c& in
perioada 2013 — 2015, o parte din subventiile alocate C.N. Radionav S.A. de la
bugetul statului in scopul mentinerii standardului tehnic si a capacititii de trafic
radio necesare realizérii Serviciului Public de Radiocomunicatii Navale de Apel,
Pericol si Salvare au fost utilizate si pentru intregirea sumelor pe care
Compania le-a platit Directiei Hidrografice Maritime din cadrul Ministerului
Apararii Nationale, sume pe care C.N. Radionav S.A. nu le mai detinea in intregime
din cauza faptului ca din aceste fonduri au fost achitate, atat prin poprire, cat si prin
plata voluntara, drepturile banesti stabilite de cétre instante judecatoresti in favoarea
a doi fosti directori generali ai C.N. Radionav S.A. (cérora Compania le-a incetat
raporturile contractuale).

Prin urmare, avand in vedere cuantumul ncasérilor realizate de C.N.
Radionav S.A. din venituri proprii, cat si cuantumul cheltuielilor efectuate de
Companie in legaturd cu plata indemnizatilor membrilor Adunarii Generale a
Acfionarilor, precum si a indemnizatiilor/remuneratiilor persoanelor din conducerea
administrativa si executiva a C.N. Radionav S.A., rezulta, f&ri echivoc, faptul c3 o
parte din sumele necesare achitérii veniturilor reprezentantilor societatii,
precum si o parte din fondurile care au intregit sumele plitite Directiei
Hidrografice Maritime, au provenit din subventii de la bugetul de stat, subventii
de care, potrivit reglementarilor legale, Compania poate beneficia doar pentru
acoperirea cheltuielilor in legaturéd directa cu desfisurarea Serviciului Public

de Radiocomunicatii Navale de Apel, Pericol si Salvare.

V. Despre achizitionarea unor _autoturisme, cu incélcarea

reglementarilor leqgale

A. Verificarile efectuate in cadrul actiunii de control au evidentiat faptul c&
in cursul anului 2014 reprezentantii C.N. Radionav S.A. au procedat, contrar

reglementarilor legale, la divizarea achizitiei de autoturisme si au achizitionat
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in mod direct (prin cumparare, respectiv preluare in leasing), de la furnizori diferiti,
fara parcurgerea vreuneia din procedurile de atribuire previzute de lege, un
numér de 3 autovehicule din aceasta categorie, in valoare totala de 274.563,37
RON, fara TVA (echivalentul sumei totale de 61.837,69 EUR, fara TVA), fiind astfel
depasit pragul valoric de 30.000 EUR péana la care reprezentantii autorititji
contractante puteau sa faca achizitie directa.

Potrivit reglementérilor legale, peste acest prag valoric, reprezentantii
Radionav S.A. aveau obligatia legald de a aplica o procedurd de atribuire
transparenta si competitiva.

B. Unul dintre autoturisme a fost achizitionat in cadrul Programului de
stimulare a innoirii Parcului auto national, iar celelalte doud autoturisme (in valoare
totala de 246.888,13 RON, TVA inclusd) au fost achizitionate in afara acestui
Program, fara ca Guvernul Romaniei si fi aprobat prin memorandum efectuarea
acestor cheltuieli, fapt care contravine dispozitiilor imperative ale reglementarilor
incidente achizitiondrii de autoturisme de catre companiile nationale la care statul
este actionar unic sau majoritar.

C. Din verificarile efectuate in cadrul actiunii de control a rezultat si faptul
cd unul dintre autoturismele cumparate (Ford Tranzit 8+1 locuri), destinat
transportului personalului tehnic si operativ al C.N. Radionav S.A., a fost
achizitionat in mod nejustificat.

In concret, pentru achizitionarea acestui autoturism, reprezentantii C.N.
Radionav 8.A. au invocat faptul cé celelalte doud autovehicule din aceeasi categorie
(microbuze), definute de catre Companie, ,(...) au fost intens exploatate si (...) sunt
la limita la care mai conferd sigurantd in exploatare’, au o duratd de functionare
normald depasitd si necesitd costuri de exploatare ridicate si au propus ,(..)
scoaterea din exploatare si inlocuirea de URGENTA cu (...) autoturisme care s& preia
atributiile operationale ale acestora”.

in realitate, cele dou3 autovehicule vechi au fost utilizate in continuare
pentru transportul angajatilor C.N. Radionav S.A. si dupad achizitionarea
autoturismului Ford Tranzit, si, mai mult, acestea au fost folosite mai mult decét a fost
utilizat autoturismul Ford, nou achizitionat.

Prin urmare, prin invocarea faptului cd microbuzele vechi erau

improprii utilizarii, reprezentantii C.N. Radionav S.A. au creat premisele
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achizitionarii in anul 2014 a autoturismului Ford Tranzit, achizitie care nu a fost
justificata si care a generat alocédri suplimentare de fonduri de la bugetul
statului.

D. Verificarile efectuate in cadrul actiunii de control au evidentiat si faptul
ca n cursul lunii mai 2014, intre reprezentantii C.N. Radionav S.A. si cei ai furnizorului
au fost incheiate, Tn med fictiv, documente privind predarea-preluarea autoturismului
Ford Tranzit si [dsarea acestuia in custodia furnizorului. In realitate, autoturismul a
fost predat societatii C.N. Radionav S.A. in cursul lunii iulie 2014.

in baza acestor inscrisuri, la nivelul Ministerului Transporturilor a fost
aprobata transferarea, din contul ministerului in contul C.N. Radionav S.A., a

fondurilor banesti necesare platii autoturismului.
VI. PROPUNERI

Avand in vedere aspectele prezentate in Raportul de control privind
verificarile efectuate la Compania Nationala de Radiocomunicatii Navale ,Radionav”

S.A. Constanta, propunem luarea urmétoarelor masuri:

1. Analizarea de catre Ministerul Transporturilor a statutului juridic si
a situatiei Companiei Nationale de Radiocomunicatii Navale ,Radionav” S.A.
Constanta, precum si a oportunititii modificarii statutului juridic al acestei
entitati si dispunerea/intreprinderea de masuri in consecinti, avandu-se in
vedere urmatoarele imprejurari:

a) desi are statut de companie nationala, in fapt C.N. Radionav S.A.
functioneaza ca o institutie publica, fiind finantatd preponderent (in proportie de
peste 85%) din subventii acordate de la bugetul de stat;

b) o parte dintre atributiile aferente obiectului principal de activitate
al C.N. Radionav S.A. interfereaza cu activitati desfasurate de citre Autoritatea
Navala Romana, institutie care, potrivit dispoxzitiilor art. 7 lit. n) si o) din Ordonanta
Guvernului nr. 42/1997 privind transportul maritim si pe cédile navigabile interioare,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, este autoritatea centrali in

domeniul sigurantei navigatiei si al securititii navelor, care coordoneazi
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activitatile de cautare gi salvare a vietii omenesti, a navelor si acronavelor aflate
in pericol pe mare si in apele nationale navigabile ale Romaniei.
Termen: 15.04.2016.

2. Dispunerea de cdtre Ministerul Finantelor Publice — Directia
Generala de Inspectie Economico-Financiard a unui control de specialitate Ia
C.N. Radionav S.A., avdnd ca obiect verificarea legalititii si realitatii
fundamentarii alocatiilor bugetare solicitate de operatorul economic, precum si
a modalitatii de utilizare a sumelor aprobate si transmise cu acest titlu citre
C.N. Radionav S.A.

Termen: 31.03.2016.

3. Stabilirea de cédtre Compania Nationald de Radiocomunicatii
Navale ,Radionav” S.A. Constanta, in_concret, a cheltuielilor curente si de
capital care sunt in legaturd directd cu prestarea Serviciului Public de
Radiocomunicatii. Navale de Apel Pericol si Salvare si cu mentinerea
standardului tehnic si a capacitétii de trafic radio necesare prestirii acestuia,
cheltuieli pentru care, potrivit legii, Compania este indreptatitd sa primeasca alocatii
bugetare, si comunicarea acestor informatii Ministerului Transporturilor, in
calitate de ordonator principal de credite.

In acest sens, este necesar ca la nivelul Companiei sa fie identificate:

> toate activitatile care fac parte integral din structura Serviciului Public
de Radiocomunicatii Navale de Apel Pericol si Salvare;

> activitatile care, desi nu sunt incluse in structura Serviciului Public de

Radiocomunicatii Navale de Apel Pericol si Salvare, influenteazd in mod direct

prestarea serviciului public si/sau mentinerea standardului tehnic si a capacitatii de
trafic radio necesare prestarii acestui serviciu, precum si ponderea acestora in
ansamblul activitaiilor aferente prestarii serviciului public.

Se impune ca in ceea ce priveste stabilirea si fundamentarea necesarului
de fonduri bugetare, in corespondenta transmisd Ministerului Transporturilor,
reprezentantii C.N. Radionav S.A. sa consemneze, in concret, cel putin urmatoarele

informatii:
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v cheltuielile/categoriile de cheltuieli curente si/sau de capital pentru
care operatorul economic solicitd alocatii de la bugetul de stat;

v’ argumentarea faptului cd aceste cheltuieli au legatura directd cu
prestarea Serviciului Public de Radiocomunicatii Navale de Apel, Pericol si Salvare
ori cu mentinerea standardului tehnic si a capacitatii de trafic radio necesare prestarii
acestui serviciu;

v’ modalitatea de calcul/stabilire al/a subventiilor si al/a celorlalte
alocatii bugetare solicitate.

Termen: 31.03.2016.

Este necesar, de asemenea, ca C.N. Radionav S.A. sa justifice Ministerului
Transporturilor modul concret in care a utilizat subventiile si alte alocatii bugetare
acordate de la bugetul statului prin bugetul acestui minister.

Termen: PERMANENT

4. Dispunerea de cétre conducerea C.N. Radionav S.A. a unor misuri
concrete (inclusiv elaborarea unor proceduri si/sau emiterea unor norme interne) in
vederea respectirii intocmai, in cadrul societatii, a reglementirilor legale
-aplicabile in materia:

a) achizitiilor publice;

b) solicitarii, fundamentérii, utilizarii si justificdrii subventiilor si a
altor fonduri bugetare acordate societatii.

Termen: 31.03.2016.
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Valentin MIRCEA

Secretar de Stat{

Seful Corpului de control al primului-ministru
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