GUVERNUL ROMAN IEI

SINTEZA
raportului de control privind verificarile efectuate la Regia Nationala a

Padurilor-Romsilva

La fintocmirea prezentei sinteze au fost avute Tn vedere concluziile
verificarilor efectuate de Corpul de control al primului-ministru la Regia Nationala a
Padurilor—Romsilva (in Raport denumitd Regia sau Romsilva), avand ca obiectiv
verificarea respectarii dispozitiilor legale si a normelor interne cu privire la: organizarea
si functionarea entitatii controlate, precum si indeplinirea atributiilor specifice, in
perioada 01.01.2011 — 01.06.2016.

Regia Nationala a Padurilor — Romsilva este regie autonoma de interes
national, aflatd sub autoritatea statului, prin autoritatea publica centrala care raspunde
de silvicultura, avand ca scop principal gestionarea durabila si unitara a fondului
forestier proprietate publica a statului.

Obiectul principal de activitate al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva il

constituie silvicultura si alte activitati forestiere.

1. Despre neincheierea unui contract de mandat intre Regia Nationala

a Padurilor — Romsilva si directorul general

A.In perioada 24.05.2012 — 21.03.2016, functia de director general al
Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva a fost ocupaté de catre (D
an

B. Potrivit prevederilor art. 2 din Ordinul ministrului mediului si padurilor nr.
1465/24.05.2012, Ordinul ministrului mediului si schimbarilor climatice nr.
52/14.01.2013 si Hotardrea Consiliului de Administratie al Regiei Nationale a Padurilor

— Romsilva nr. 5/2/27.05.2014, drepturile si obligatiile, precum si indemnizatia lunara
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a directorului general trebuiau sa fie stabilite printr-un contract de mandat, incheiat in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

c.in perioada 14.01.2013 - 26.05.2014, Regia Nationald a Padurilor —
Romsilva nu a incheiat niciun contract de mandat cu directorul general,
G in vederea stabilirii drepturilor si obligatiilor, precum si a
indemnizatiei lunare ale acestuia, fiind astfel incalcate urmatoarele prevederi legale:

v art. 2 din Ordinul ministrului mediului si schimbéarilor climatice nr.
52/14.01.2013 si art. 1 din Ordinul ministrufui mediului si schimbérilor climatice nr.
1576/19.06.2013;

v art. 21 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta cotporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevad ca Regia autonoma, prin Consiliul de administratie, incheie
contracte de mandat cu directorii, avand ca obiect indeplinirea unor obiective si criterii
de performanta, aprobate de Consiliul de administratie. in contractul de mandat, afaturi
de criteriile de performanta specifice, trebuiau prevazute, in mod obligatoriu, obiective
cuantificate privind reducerea obligatiilor restante, reducerea pierderilor, cresterea

profiturilor, a cifrei de afaceri, cresterea productivitatii muncii.

2. Despre remuneratiile acordate, in mod nelegal, directorului general

al Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva

A. Potrivit prevederilor art. 31 alin. (1), coroborate cu cele ale art. 32alin. (1)
si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2008 privind mésuri economico-
financiare la nivelul unor operatori economici (in vigoare in perioada 23.06.2008 -
31.08.2013), cu modificarile si completarile ulterioare, In perioada 01.01.2012 —
31.08.2013, directorul general/directorul unei regii autonome, aflate in coordonarea,
subordonarea sau sub autoritatea unui minister, avea dreptul de a beneficia de o
remuneratie lunara acordata prin contractul de mandat, care nu putea depasi
nivelul indemnizatiei lunare brute acordate prin lege pentru functia de secretar
de stat, aceasta fiind unica forma de recompensare in bani a activitafii depuse
de directorul general/director.

B. Prin Contractul de mandat nr. 10582/27.07.2012 s-a precizat faptul ca
directorul general beneficiazé doar de o remuneratie lunara, in cuantum egal cu cel al
indemnizatiei pentru functia de secretar de stat, insd prin Actul aditional nr.

12482/12.09.2012 la contractul de mandat, membrii Consiliului de administratie i-
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au stabilit directorului general, incepéand cu data de 01.09.2012, si alte drepturi,
precum: spor de vechime — 25% din remuneratia lunara, spor pentru conditii de
munca in stres — 30% din remuneratia lunara, spor pentru titlul stiintific de doctor
- 15% din remuneratia lunara, indemnizatie de grad profesional — 588 RON lunar,
corespunzatoare gradului profesional de inginer inspector general silvic
gradatia lll si spor de fidelitate - 10 RON.

Astfel, prin incalcarea dispozitiilor art. 3! alin. (1) lit. a) din Ordonanta de
urgentd a Guvermnului nr. 79/2008, cu modificarile si completérile ulterioare (in vigoare
in perioada 23.06.2008 — 31.08.2013), Consiliul de administratie al Romsilva, a
acordat directorului general (S]] ] in mod nelegal, suma totala
bruta de 20.767 RON, reprezentand diferenta dintre suma totala a remuneratiilor
brute acordate in perioada 01.09.2012 - 13.01.2013, in cuantum total de 46.161
RON si suma totala maxima a remuneratiilor ce i s-ar fi cuvenit potrivit legii, Tn
cuantum total de 25.394 RON, calculatd conform nivelului indemnizatiei lunare
acordate pentru persoanele care detfineau functia de secretar de stat.

C. Avand in vedere faptul ca in perioada 14.01.2013 — 26.05.2014, intre
Regia Nationalad a Padurilor — Romsilva si directorul general, (G
nu a fost incheiat niciun contract de mandat, acesta din urméa a beneficiat, in mod
nelegal, de suma de 111.077 RON, reprezenténd diferenta dintre valoarea totala
a remuneratiilor brute platite directorului general in aceastd perioada, in
cuantum total de 224.892 RON, si suma totala maxima a remuneratiilor ce i s-ar
fi cuvenit potrivit legii, in cuantum total de 113.815 RON, calculata conform
nivelului indemnizatiei lunare acordate pentru persoanele care detineau functia
de secretar de stat.

D. Suma totald de 131.844 RON, reprezenténd diferenta dintre suma
remuneratiilor brute platite, in mod necuvenit, directorului general
G 0 perioada 01.09.2012 - 26.05.2014, si suma
indemnizatiilor lunare prevazute pentru functia de secretar de stat, a avut drept
consecinta crearea unei pagube patrimoniului Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva.

E. Potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011, cu modificdrile si completérile ultericare, remuneratia
directorilor trebuie stabilitd de Consiliul de administratie si nu poate depasi nivelul
remunerafiei stabilit pentru membrii executivi ai Consiliului de administratie, aceasta
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fiind unica forma de remuneratie pentru directorii care indeplinesc si calitatea de
administratori.

in perioada 01.01.2014 - 26.05.2014, domnul (D, i
calitate de membru al Consiliului de administratie al Regiei, numit in baza Contractului
de mandat nr. 3/19.12.2013, a incasat o remuneratie fixa bruta lunara in cuantum de
1.877 RON, stabilitd conform prevederilor respectivului contract, exercitand in acelasi
timp si atributiile functiei de director general al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva,
numit prin Ordinul ministrului mediului si schimbérilor climatice nr. 1576/19.06.2013.

incepand cu data 27.05.2014 si pana la data de 31.12.2015, domnul
G in calitate de membru al Consiliului de administratie al
Regiei, a beneficiat de o remuneratie fixa bruta lunara in cuantum de 11.262 RON,
iar in calitate de director general al Regiei a beneficiat o remuneratie fixa bruta
lunara in cuantum de 11.742 RON, conform prevederilor din Contractul de
mandat nr. 13/27.05.2014.

Astfel, in perioada 2014 - 2015, directorul general al Romsilva, domnul
beneficiat atat de indemnizatia lunara stabilitd pentru
functia de director general, cét si de indemnizatia lunara stabilitd pentru functia
de membru al Consiliului de administratie, in conditiile ih care criteriile si
obiectivele de performanta stabilite in cele doua contracte de mandat incheiate
cu acesta (Contractul de mandat nr. 13/27.05.2014 si Contractul de mandat nr.
3/19.12.2013) au fost in cea mai mare parte identice.

Prin urmare, in perioada 2014 — 2015, domnul (GGG
calitate de membru al Consiliului de administratie al Regiei Nationale a Padurilor —
Romsilva a beneficiat, cu titlu de remuneratie bruté lunara, atat de indemnizatia lunara
incasata in calitate de director general, cat si de indemnizatia lunara stabilitad pentru
functia de membru al Consiliului de administratie, ih cuantum de 257.149 RON (brut),
incasénd, fara drept, suma tetald netd de 205.207 RON.

Suma de 257.149 RON, reprezentéand cuantumul total al indemnizatiilor
brute lunare de care a beneficiat domnul (S i perioada 2014
- 2015, in calitate de membru al Consiliului de administratie, reprezinti o paguba

adusa patrimoniului Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva si un avantaj

patrimonial necuvenit pentru domnul (G
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3. Remuneratiile acordate, in mod nelegal, membrilor Consiliului de

administratie al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva

Tn pericada 01.01.2012 — 31.12.2013, membrii Consiliului de administratie
al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva au beneficiat de o indemnizatie lunara de
1% din remuneratia directorului general al Regiei.

TIncepand cu data de 01.09.2012, prin Actul aditional nr. 12482/12.09.2012
la Contractul de mandat nr. 10582/27.07.2012, contrar prevederilor legale, membrii
Consiliului de administratie al Regiei Nationale a P&durilor — Romsilva i-au stabilit
directorului general si alte drepturi salariale fata de remuneratia prevazutd in
Contractul de mandat nr. 10582/27.07.2012, respectiv: spor de vechime, spor pentru
conditii de munca in stres, spor pentru titlul stiintific de doctor, indemnizatie de grad
profesional si spor de fidelitate, acestea fiind aplicate remuneratiei brute lunare din
contractul de mandat.

Prin urmare, indemnizatia de 1% acordata membrilor Consiliului de
administratie al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva a fost calculatéd in
functie de remuneratia bruta lunara a directorului general, aceasta incluzand si
sporurile si indemnizatiile stabilite prin Actul aditional nr. 12482/12.09.2012 la
Contractul de mandat nr. 10582/27.07.2012.

Astfel, in perioada 01.09.2012 - 31.12.2013, membrii Consiliului de
administratie au obtinut foloase necuvenite pentru sine, in cuantum total de
54.051 RON, constand In diferenta dintre suma de 63.321 RON, obtinuta prin aplicarea
procentului de 1% la remuneratia bruta a directorului general, majorata prin acordarea
de sporuri si indemnizatii, si suma maxima de 9.270 RON a remuneratiilor ce li s-ar fi
cuvenit potrivit legii (1% din remuneratia directorului general al Regiei, stabilita prin
lege pentru functia de secretar de stat).

Suma de 54.051 RON constituie o paguba adusa patrimoniului Regiei

Nationale a Padurilor — Romsilva.

4, incheierea, in perioada 2015 — 2016, a unor contracte de mandat, cu

incélcarea prevederilor legale

A. Potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) si (2) din Ordonanfa de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea publica
tutelara avea obligatia Tncheierii contractelor de mandat cu administratorii regiei
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autonome, avand ca obiect administrarea regiei. In contractele de mandat, alaturi de
criteriile de performanta specifice, trebuiau s fie prevézute obiective cuantificabile
privind reducerea obligatiilor restante, reducerea pierderilor, cresterea profiturilor, a
cifrei de afaceri, cresgterea productivitatii muncii.

B.in Anexa nr. 1 la Contractele de mandat nr. 8/24.04.2015 si nr.
9/29.07.2015 nu a fost prevazut si indicatorul de performanta ,productivitatea muncii”.
Tn anul 2015, profitul brut a fost depésit, iar criteriile de performanta ale membrilor
Consiliului de administratie au fost indeplinite 100%.

Prin urmare, membrii Consiliului de administratie al Regiei Nationale a Padurilor
— Romsilva numiti in baza Contractelor de mandat nr. 8/24.04.2015 si nr.
9/29.07.2015 au ,realizat” criteriile de performanta stabilite prin anexa nr. 1 la
contractele de mandat, dar nu si indicatorul de performanta , productivitatea
muncii” care era obligatoriu de indeplinit pentru a putea beneficia de
remuneratia bruta anuala variabila in valoare de 1-3 remuneratii fixe brute lunare.

C.in Anexa nr. 1 la Contractele de mandat nr. 2/04.02.2016, nr.
3/04.02.2016, nr. 4/04.02.2016, nr. 5/04.02.2016, nr. 6/04.02.2016 si nr. 7/12.02.2018,
mandantul, respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, nu a stabilit indicatori de
performantd cu privire la: reducerea obligatiilor restante, reducerea pierderilor,
cresterea profiturilor, a cifrei de afaceri, cresterea productivitatii muncii, astfel cum au
fost prevazuti la art. 12 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011,
cu modificarile si completérile ulterioare.

Cu toate acestea, la art. 3 pct. 3.3 din contractele de mandat mentionate
anterior s-a prevazut faptul ca mandatarii puteau beneficia, pe langa remuneratia fixa
bruta lunara, in cuantum de 1.877 RON, ,(...) si de o remuneratie brutd anuala variabifé
in valoare de 1-3 remuneratii fixe brute lunare in raport cu valoarea depésirii profitului
si Indeplinirea cu 100% a criteriilor $i obiectivelor de performanté stabilite prin anexa
nr. 1 la contractele de mandat”. [subl. ns.]

D. Tn concluzie, in Anexa nr. 1 la Contractele de mandat nr. 8/24.04.2015,
nr. 9/29.07.2015 nr. 2/04.02.2016, nr. 3/04.02.2016, nr. 4/04.02.2016, nr.
5/04.02.2016, nr. 6/04.02.2016 si nr. 7/12.02.2016 nu au fost prevazute toate
obiectivele de performanta obligatorii, mentionate la art. 12 alin. (2) din Ordonanfa de
urgenta a Guvernufui nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ultericare.
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5. Despre posibilul conflict de interese in care s-a aflat directorul
general al Regiei Nationale a Pidurilor — Romsilva, domnul (D

A. Conform prevederilor art. 2 lit. B) din Regulamentul de organizare si
functionare a Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, aprobat prin Hotérdrea
Guvernului nr, 229/2009 privind reorganizarea Regiei Nationale a P&durilor - Romsilva
$i aprobarea regulamentului de organizare si functionare, cu modificarile si
completarile ulterioare, Regia Nationaid a Padurilor - Romsilva are numeroase atributji
si competente in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii in silvicultura.

B. in perioada 2012 — 2015, Regia Nationald a Paduriior - Romsilva a
incheiat un numar total de 83 de contracte ce au avut ca obiect cercetarea stiintifica si
asistenta tehnica. Dintre acestea, un numar de 76 de contracte au fost incheiate cu
Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice, unitate cu personalitate juridica din cadrul
Romsilva la acea vreme, 6 contracte cu Facultatea de Silviculturd Brasov, din care 2
in parteneriat cu Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice, si un contract incheiat cu
Universitatea de $tiinte Agricole si Medicing Veterinara a Banatului ,Regele Mihai | af
Roméniel" din Timisoara.

C. Din declaratiile de avere (documente publice) ale directorul general al
Romsilva, (. = rozultat faptul ca acesta a obtinut, in perioada
2012 - 2015, venituri de la U.S.A.M.V.B. Timisoara, dupa cum urmeaza:

v 8uma de 23.112 RON in anul 2012 (declaratia de avere nr.
759/13.06.2013);

v’ Suma de 23.284 RON fn anul 2013 (declaratia de avere nr.
981/10.06.2014);

v Suma de 14.270 RON in anul 2014 (declaratia de avere nr.
1116/11.06.2015);

v Suma de 6.844 RON fin anul 2015 (declaratia de avere nr.
1287/10.02.2016).

D. La data de 06.11.2013, Romsilva, reprezentatd prin directorul general
G i directorul economic (HME. - incheiat cu
U.S.A.M.V.B. Timisoara, Contractul de cercetare stiintifica nr. 112/06.11.2013, avand
ca obiect ,Cercetari privind elaborarea normelor tehnice in exploatdrile forestiere” si o
valoare totala de 210.000 RON.
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in baza acestui contract, Romsilva a efectuat plati catre U.S.A.M.V.B.
Timisoara in cuantum total de 210.000 RON (70.000 RON 1n anul 2014 si 140.000
RON in anul 2015).

Astfel, domnul (I in calitate de director general al
Romsilva a incheiat cu U.S.A.M.V.B. Timisoara un contract de cercetare
stiintifica, in baza caruia Romsilva a efectuat, in perioada 2014 - 2015, plati in
cuantum total de 210.000 RON, in conditiile in care acesta a obtinut, in perioada
2012 - 2015, de la universitatea respectiva, venituri in cuantum total de 67.510
RON.

6. Despre acordarea, in mod neleqal, a unor drepturi salariale

In pericada 16.04.2014 — 24.10.2014, directorul general al Regiei Nationale
a Padurilor — Romsilva a aprobat plata sumei totale de 22.494 RON, reprezentand

drepturi salariale de care au beneficiat, salariatele (I NIINIEGEGEGE -
G i urmatoarele conditii:

- 1n acelasi interval de timp, acestea au fost incadrate cu norma Tntreaga
la Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice — "Transelectrica” S.A. in
cadrul Cabinet Directorat (in calitate de consilier de specialitate — monitorizare analiza
cu mass-media), respectiv la Cabinetul Ministrului delegat pentru ape, paduri si
pisciculturs( D (" calitate de director cabinet), cat si cu timp partial,
in cadrul aparatuiui central al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, in cadrul
Serviciului organizare, resurse umane, cercetare stiintifica, relatii cu publicul si cu
mass-media, respectiv Serviciului arii protejate;

- reprezentantii Regiei nu au stabilit intervalul orar in care cele doua
salariate urmau sa-si desfasoare activitatea pentru care au fost angajate, conform
prevederilor din contractele individuale de munca si din Codul Muncii;

- existad suspiciunea rezonabila ca celor dou angajate nu le-au fost aduse
la cunostinta atributiile de serviciu si nici nu le-au fost repartizate sarcini de serviciu, in
concordanta cu prevederile din contractele individuale de munca si din cerintele
generale ale standardelor 2 si 3 din Ordinuf Ministrului Finantelor Publice nr. 946/2005,
republicat, cu modificarile si completarile ultericare;

- de asemenea, exista suspiciunea rezonabild ca celor doud angajate nu
le-au fost stabilite si aduse la cunostinta criteriile de evaluare a activitatii profesionale;
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- laincheierea raporturilor de munca, reprezentantii Regiei nu au intocmit
fisele de evaluare a performantelor profesionale pentru cele doua persoane angajate,
in concordantd cu prevederile din contractele individuale de munca si din cerintele
generale ale standardelor 2 si 3, aprobate prin Ordinul ministrului finantefor publice nr.
946/2005, republicat, cu modificarile si completérile ulterioare;

- péna la data incheierii raportului de control, reprezentantii Regiei nu au

identificat si transmis Corpului de control al primului-ministru niciun document Intocmit

de vreuna dintre cele doua salariate, din care si rezulie faptul ¢3 acestea au realizat

norma de muncd peniru care au fost platite, chiar si in conditiile in care atributiile

acestora nu au fost formalizate prin intocmirea fisei postului.

In concluzie, suma de 22.494 RON poate reprezenta o pagubd adusa

Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva deoarece existd suspiciuni rezonabile c&

7. Despre incheierea, in perioada 01.01.2014 — 31.12.2015, a_unor

contracte de asistenta si reprezentare juridica, cu nerespectarea prevederilor

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 26/2012

Dupé data intrérii n vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
26/2012, achizitionarea serviciilor juridice de citre Regia Nationala a Padurilor —

Romsilva putea fi realizatd doar in situatii temeinic justificate, si doar cu

aprobarea Consiliului de administratie.

Din analiza contractelor de asistenta si reprezentare juridicd incheiate de
catre reprezentantii Romsilva in perioada 01.01.2014 — 31,12.2015, s-a constatat
faptul c& un numar de patru directii silvice au contractat servicii juridice, fara a avea in
acest sens aprobarea Consiliului de administratie Tn conformitate cu dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2012.

Astfel, Directia Silvica Alba, Directia Silvica Bacau, Directia Silvica Bihor si
Directia Silvicd Teleorman au achitat contravaloarea unor servicii juridice in cuantum
total de 159.013 RON, fara a avea in acest sens aprobarea Consiliului de administratie
al Romsilva, fiind astfel incalcate dispozitiile art. | alin. (1) si alin. (3) din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 26/2012.
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8. Despre organizarea si_desfasurarea unor proceduri de atribuire a

contractelor de achizitie publica, cu nerespectarea prevederilor legale

8.1. Posibilele practici anticoncurentiale ale unor operatori economici

participanti la procedurile de atribuire a unor acorduri-cadru avand ca obiect

executia unor lucriri pentru intretinerea drumurilor forestiere, organizate de

catre Directia Silvica Mures

La data de 23.09.2013, Directia Silvica Mures a initiat doua proceduri de
atribuire de tipul ,cerere de oferte”, in vederea incheierii a doud acorduri-cadru, avand
ca obiect achizitia lucrarilor de intretinere a drumurilor forestiere din cadrul ocoalelor
silvice Lunca Bradului si Rastolita, judetul Mures, publicand in SEAP invitatile de
participare nr. 353975 si nr. 353976.

Valorile maxime estimate ale acordurilor-cadru au fost de 1.690.062,14
RON pentru Ocolul Silvic Rastolita, respectiv 1.710.000 RON pentru Ocolul Silvic
Lunca Bradului.

La data de 27.09.2013, Directia Silvicd Mures a initiat o noua procedura de
atribuire prin cerere de oferte, publicand in SEAP invitatia de participare nr. 354187,
in vederea incheierii unui nou acord-cadru cu valoarea maxima de 1.727.512,68 RON,
pentru achizitia lucrarilor de intretinere a drumurilor forestiere din cadrul ocoalelor
silvice Gurghiu si Reghin (2 loturi), judetul Mures.

S-a constatat c& intre cele 7 societati au existat posibile intelegeri cu
privire la participarea acestora la procedurile de incheiere a celor trei acorduri-
cadru, avand ca efect denaturarea concurentei pe piata lucrarilor de intretinere
a unor drumuri forestiere din judetul Mures.

Acest tip de intelegeri pot reprezenta posibile practici

anticoncurentiale, interzise de lege’.

'Ant. 5 din Legea concurentel nr. 21/1996, republicats, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.
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8.2. Unele achizitii de uniforme de serviciu, incaltiminte, accesorii si

camasi, efectuate cu nerespectarea Ordinului ministrului agriculturii, padurilor

si_dezvoltdrii rurale nr. 1305/2005 si_a prevederilor Ordonantei de urgenti a

Guvernului nr. 34/2006, cu modificérile si completarile ulterioare

A. In perioada 2013 - 2015, directiile silvice au achizitionat uniforme de
serviciu pentru personalul silvic si personalul de birou, incaltaminte, accesorii si
camasi, in valoare totald de 33.794.628 RON (9.129.762 RON in anul 2013,
16.107.148 RON in anul 2014 si 8.557.718 RON in anul 2015).

Societatea (S D n mod independent ori in asociere cu alti
operatori economici, a beneficiat de contracte in valoare totald de 16.986.928 RON
(50,27% din valoarea totald a contractelor), iar societatea (S D= beneficiat
de contracte in valoare totald de 7.121.343 RON (21,07% din valoarea totala a
contracteior).

B. Prin Ordinul ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale nr.
1305/2005 a fost aprobat modelul de uniforma de serviciu a personalului silvic, in
conformitate cu specificatiile tehnice cuprinse in Caietul de sarcini privind realizarea
modelelor de uniformé de serviciu a personalului silvic, prevazut in anexa care face
parte integrantd din respectivul act normativ. Potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (1) din
Ordinul ministrului agriculturii, pddurilor si dezvoltdrii rurale nr. 1305/2005, uniformele
se confectioneaza din materiale ale caror mostre sunt prezentate in Caietul de
sarcini privind realizarea modelelor de uniforma de serviciu a personalului silvic.

Conform dispozitiilor din Caietul de sarcini privind realizarea modelelor
de uniforma de serviciu a personalului silvic, prevazut in Anexa la Ordinuf
ministrufui agriculturii, padurilor si dezvoltérii rurale nr. 1305/2005 pentru aprobarea
modelujui de uniforma de serviciu a personalului silvic, acesta trebuia sd contina
mentiuni cu privire la urméatoarele elemente obligatorii: descrierea, materialele
utilizate si confectionarea uniformelor.

Din verificarea, prin sondaj, a achizitilor de uniforme de serviciu,
incaltdminte, accesorii si camasi, efectuate de directiile silvice din judetele Mures,
Caras — Severin, Suceava si Timis, au fost constatate abateri de la cerintele impuse
prin Ordinul ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale nr. 1305/2005
pentru aprobarea modelului de uniforma de serviciu a personalului silvic cu
privire la: compozitia tesaturilor si greutatea materialelor utilizate, precum si

existenta unor cerinte restrictive prin indicarea unor anumite origini.
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Concret, au fost constatate urmatoarele aspecte:

a) Declararea castigiatoare a unei oferte care nu indeplinea cerintele

prevazute in caietul de sarcini

De exemplu, in anul 2013, Tn cadrul procedurii de atribuire a contractului de
furnizare a unor uniforme de serviciu primavara-toamnd, scurte primavara-toamna si
cdmasi, Directia Silvicd Mures a declarat castigitoare oferta depusi de
societatea (I ccsi aceasta nu respecta cerintele cu privire la
compozitia tesaturii de baza si greutatea materialelor din care erau confectionate
uniformele de primavara — toamna personal teren.

b) intocmirea_unor_cajete de sarcini_cu nerespectarea cerintelor

impuse prin Ordinul ministrului agriculturii, padurilor si_dezvoltirii rurale nr.
1305/2005
in anul 2014, in cadrul procedurii de atribuire a contractului de furnizare a

unor uniforme de serviciu, incaltdminte si accesorii la uniforma de serviciu pentru
personalul silvic, Direclia Silvicd Mures a Intocmit caietul de sarcini aferent
documentatiei de atribuire nr. 3777/e/23.09.2014 cu nerespectarea cerintelor impuse
prin Ordinul ministrului agriculturii, padurior si dezvoltarii rurale nr. 1305/2005;

Acelasi aspect a fost constatat si cu privire la procedura de atribuire a
contractului de furnizare uniforme de serviciu si camasi din anul 2013, organizata de
catre Directia Silvicd Suceava, precum si In ceea ce priveste procedura de atribuire a
contractului de furnizare camasi gi scurte de iarna pentru personalul silvic si nesilvic
din anul 2013, organizata de Directia Silvica Caras-Severin.

c) Definirea in_caietele de sarcini_a unor specificatii care indicau o

anumita marca

De exemplu, in scopul achizitiei de incaltaminte de serviciu pentru
personalul silvic si nesilvic, Tn anul 2015, Directia Silvicd Timis a intocmit un caiet de
sarcini Tn care era indicata ,,0 anumitd marca”, taré a exista sintagma ,sau echivalent’,
dupa cum urmeaza:

v pentru produsele ,bocanci personal teren” si ,ghete personal birou” a fost
solicitata talpa (D

v’ pentru produsele ,pantofi primévara toamnd” si ,bocanci personal terer”
au fost solicitate captuseli din membrane izolate termic (G .

Mentionam faptul ca atat (NN cat si A’ reprezinti numele
unor brand-uri.
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Prin solicitarea in cadrul caietului de sarcini a unor specificatii tehnice care
indicau ,0 anumitd marcd’, fara a exista sintagma ,sau echivalent’, Directia Silvica
Timig a incalcat urmatoarele prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
34/2006:

v" art. 35 alin. (5), potrivit carora: ,Specificatiile tehnice trebuie sd permita
oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire $i nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obsfacole nejustificate de naturd sa restrdngd concurenta intre
operatorii economici’;

v' art. 38 alin. (1) si (2), potrivit carora este interzisa ,definirea in caietul de
sarcini a unor specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursd, productie, un
procedeu special, o marcé de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta
de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici
sau a anumitor produse.” Prin derogare, 56 admite o astfel de indicatie, dar numai in
mod exceptional, in situatia in care o descriere suficient de precisa si inteligibild a
obiectului contractului nu este posibild prin aplicarea prevederilor art. 35 $i 36 $i numai
fnsotitd de mentiunea sau echivalent.” [subl. ns.]

incilcarea regulilor de elaborare a specificatiilor tehnice reprezinta
contraventie, in conformitate cu dispozitiile art. 293 lit. b) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, si se
sanctioneazi cu amenda de 80.000 RON la 100.000 RON, potrivit dispozitiilor art.
294 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile

si completarile ulterioare.

8.3. Achizitionarea directa a unor servicii si produse, cu incilcarea

dispozitiitor legale

Pentru aniversarea a 25 de ani de la infiintare, Regia Nationala Padurilor —
Romsilva, Tn calitate de autoritate contractanta, a achizitionat, prin cumparare directs,
servicii de realizare a unor filme de prezentare a regiei, in cuantum total de 51.009,39
EUR, fara TVA.

Potrivit dispozitiilor art. 19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractantad putea
achizitiona direct servicii, in masura in care valoarea achizitiei nu depasea echivalentul

in lei a 30.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare achizitie de servicii.
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Cu privire la achizitiile de materiale promotionale, efectuate de citre
Romsilva in perioada 2013 - 2015, s-a constatat faptul c3 acestea au fost facute cu
incélcarea dispozitillor art. 23 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, care interzic divizarea, de
catre autoritatea contractanta, a unui contract de achizitie publicd in mai multe
contracte distincte de valoare mai micd cu scopul de a evita aplicarea
prevederilor ordonantei de urgentd care instituie obligatii ale autoritétii
contractante in raport cu anumite praguri valorice.

in conformitate cu dispozitiile art. 293 lit. a) coroborate cu cele ale art.
294 alin. (3') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, cu modificérile
si completarile ulterioare, incalcarea prevederilor art. 23 din ordonanta de
urgentd constituie contraventie, sanctionatd cu amenda de la 50.000 RON la
100.000 RON.

9. Despre inchirierea unor echipamente de birou pentru fotocopiere,

tiparire, scanare si transmitere faxuri, cu incélcarea dispozitiilor legale

A.In anul 2013, Romsilva a incheiat cu societatea (D
G " acord-cadru pe 4 ani avand ca obiect inchirierea unor
echipamente de birou pentru fotocopiere, tiparire, scanare si transmitere faxuri,
precum si furnizarea unor consumabile si prestarea unor servicii de reparare si
intretinere a acestora, cu incalcarea dispozitiilor legale care interziceau
inchirierea de aparaturd biroticd, previazute in Ordonanfa de urgenti a
Guvernului nr. 34/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
dispozitiile art. VI din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.

B. Potrivit Anexei nr. 1 la acordul-cadru, pretul abonamentului lunar
garantat pentru numarul minim (31) de echipamente din acordul-cadru, aferent unui
numar minim de 141.000 de printuriffotocopii alb-negru/lund si 4.000 de
printuri/fotocopii color/luna, a fost stabilit la suma de 4.264,50 EUR/luna, fara TVA
(204.696 EUR, fara TVA, pentru 4 ani), fiind valabil incepand cu data de 01.10.2013,
pana la data de 01.10.2017.

C. Din analiza inscrisurilor intitulate , Activitati aferente lunii ....”, anexate la
facturiie intocmite in perioada 2014 — 2015, in baza contractelor subsecvente, de cétre

societatea (NN - 'c:uitat faptul cd numiérul
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printurilor/fotocopiilor alb-negru si color, efectiv realizate cu echipamentele
inchiriate a fost cu mult mai mic decat numarul printurilor/fotocopiilor alb-negru
si color garantat prin abonamentul lunar plitit de Romsilva.

Astfel, in perioada 2014 — 2015, Romsilva a efectuat citre societatea
G it nejustificate in suma de 498.588,87 RON,
reprezentédnd contravaloarea unor printuri/fotocopii neexecutate, plati care

reprezintd paguba adusa patrimoniului Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva

si un folos necuvenit societitii (G

10. Nerespectarea unor prevederi_din _Codul fiscal referitoare la

deductibilitatea unor cheltuieli

A. Conform prevederilor art. 21 alin. (1) din Codul fiscal, republicat, cu
modificarile si completérile ulterioare, (in vigoare Tn pericada 01.01.2004 -
31.12.2015), .pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielife efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile,
inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare”.

Profitul impozabil se calculeaza ca diferentd intre veniturile realizate din
orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din
care se scad veniturile neimpozabile si la care se adaugé cheltuielile nedeductibile [art.
19 alin. (1) din Codul fiscal).

B. S-a constatat ca, in perioada 2012 — 2015, la calculul profitului impozabil,
din veniturile realizate au fost deduse si unele cheltuieli care nu au fost efectuate in
scopul realizarii de venituri, precum:

a) Cheltuieli de publicitate in suma de 1.004.765.76 RON

in perioada 2012 - 2015, Romsiva a achizitionat materiale
promotionale/publicitare in cuantum de 1.004.765,76 RON, exclusiv TVA, cheltuielile

cu aceste materiale fiind considerate deductibile de catre Romsilva.

Aceasta cheltuiald nu poate fi considerata deductibila din punct de vedere
fiscal, Tntrucét materialele promotionale/publicitare, achizitionate de cétre Romsilva in
perioada 2012 — 2015, nu au fost acordate partenerilor de afaceri in scopul cresterii
veniturilor Regiei, conform prevederilor legale, ci au fost folosite in alte scopuri decéat
cele pentru care puteau fi considerate cheltuieli deductibile fiscal la calculul impozitului

pe profit datorat.
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b) Cheltuieli aferente achizitiei unor_servicii_de reconditionare a
mobilierului, in suma de 149.859.45 RON

In perioada 2012 — 2013, Regia Nationald a Padurilor - Romsilva a

achizitionat servicii de reconditionare a unor piese de mobilier in cuantum de
149.859,45 RON, exclusiv TVA. Cheltuiala cu aceste servicii a fost consideratad
deductibila, desi nu a fost efectuata in scopul generarii de venituri pentru Regie.

c) Cheltuieli voluptuare (de lux) in suma de 188.272,26 RON, efectuate

pentru apartamentul de interventie pus la dispozitia directorului_general al

Romsilva

in anul 2014, pentru dotarea apartamentului situat in strada (KD
@ Bucuresti, pus la dispozitia directorului general, Romsilva a efectuat cheltuieli
voluptuare (achizitii de mobilier, aparatura electronica, electrocasnice si alte dotéari) in
suma de 188.272,26 RON, exclusiv TVA. Cheltuielile cu aceste dotari au fost
considerate deductibile, desi nu au fost efectuate Tn scopul generarii de venituri pentru
Regie.

d) Cheltuieli in suma de 129.000 RON, efectuate ih vederea plitii unor

servicii de formare profesionalad pentru profesia de mediator

in anul 2013, Romsilva a dedus la calculul impozitului pe profit datorat
cheltuieli cu achizitia unor servicii de formare profesionalé pentru profesia de mediator,
in cuantum de 129.000 RON, exclusiv TVA, desi aceste cheltuieli nu au fost efectuate
in scopul generarii de venituri pentru Regie.

Cursurile de formare profesionald pentru profesia de mediator nu ar fi trebuit
decontate din fondurile Romsilva, deoarece exercitarea ulterioard a profesiei de
mediator nu reprezenta un beneficiu pentru aceasta.

e) Cheltuieli in suma de 66.153 EUR, reprezentand plata unor cotizatii

anuale catre ,, Asociatia Padurilor de Stat din Europa — EUSTAFOR”

Potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (2) lit. g) si m), coroborate cu cele ale art. 21
alin. (4) lit. s) din Codul fiscal, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
cheltuielile cu taxele si cotizatiile caire organizatiile neguvernamentale sau asociatiile
profesionale care au legaturd cu activitatea desfaguratd de contribuabili si care
depasesc echivalentul in lei a 4.000 EUR anual nu sunt deductibile.

fn perioada 2011 — 2015, Romsilva a dedus la calculul impozitului pe profit
datorat cheltuieli in suma de 86.153 EUR, reprezentand cuantumul taxelor achitate
asociatiei EUSTAFOR, organizatie internationald non-profit, guvernatd de Legea
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belgiana din 27 iunie 1921 privind asociatiile non-profit, asociafiife internationale si
fundatiile non-profit, modificatd de Legea din 2 mai 2002.

Romsilva putea deduce doar suma totald de 20.000 EUR (4.000. EUR anual
x 5 ani}, reprezentand cuantumul taxelor achitate asociatiei EUSTAFOR, si nu intreaga
suma de 86.153 EUR.

Prin deducerea acestor cheltuieli, reprezentantii Regiei Nationale a

Padurilor - Romsilva au diminuat impozitul pe profit datorat bugetului de stat.

* k %

Prezentul raport de control nu constituie un act administrativ in sensul
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completérile
ulterioare, fiind un act de informare a prim-ministrului Guvernului Roméniei si

de sesizare a organelor de urmarire penala, conform prevederilor legii.
PROPUNERI

In vederea remedierii deficientelor prezentate in Raportuf de control privind
verificdrile efectuate la Regia Nationald a P&durilor — Romsilva, in legdturd cu
organizarea si functionarea entitatii controlate in perioada 2011 — prezent, propunem
luarea urmatoarelor masuri:

1. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in calitate de ordonator
principal de credite coordonator, prin reprezentantii statului in Consiliul de
administratie al Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, va urmari ca incheierea
contractelor de asistenta si reprezentare juridica de la nivelul Romsilva sa se
faca doar in situatii temeinic justificate si doar cu acordul acestora.

Termen: lunar

2. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in calitate de ordonator
principal de credite coordonator, prin reprezentantii statului in Consiliul de
administratie al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, va urmari ca toate
contractele de achizitie publica sa fie incheiate, centralizat, doar la nivelul Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva, in calitate de autoritate contractanta si nu la
nivelul directiilor silvice judetene.

Termen: lunar

3. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in calitate de ordonator

principal de credite coordonator, va analiza oportunitatea si, in cazul in care va
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considera necesar, va dispune efectuarea unor modificari/actualizari ale
cerintelor tehnice privind uniformele de serviciu ale personalului silvic, stabilite
prin Ordinul ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale nr. 1305/2005
pentru aprobarea modelului de uniforma de serviciu a personalului silvic.

4. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in calitate de ordonator
principal de credite coordonator, prin reprezentantii statului in Consiliul de
administratie al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, va urmari ca, pani la
sfarsitul anului 2020, Regia Nationala a Padurilor — Romsilva sa realizeze in
sistem GIS, toate amenajamentele silvice in vederea elaborarii cadastrului
pentru fondul forestier proprietate publica a statului.

Termen: 31.12.2020

Valentin MIRCEA

Secretar de Stat

Corpul de control al primului-ministru
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