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SINTEZA 

raportului de control privind verificarile efectuate la Regia Nationala a 
Padurilor-Romsilva 

La Tntocmirea prezentei sinteze au fost avute in vedere concluziile 

verificarilor efectuate de Corpul de control al primului-ministru la Regia Nationala a 

Padurilor-Hornsilva (Tn Raport denumita Regia sau Romsilva), avand ca obiectiv 

verificarea respectarf dlspozitiilor legale 9i a normelor interne cu privire la: organizarea 

9i tunctionarea entitatii controlate, precum si Tndeplinirea atributiilor specifice, Tn 

perioada 01.01.2011 - 01.06.2016. 

Regia Nationala a Padurilor - Romsilva este regie autonorna de interes 

national, atlata sub autoritatea statului, prin autoritatea publics centrala care raspunde 

de sllvicultura, avand ca scop principal gestionarea durabila si unitara a fondului 

forestier proprietate publica a statului. 

Obiectul principal de activitate al Regiei Nationals a Padurilor - Romsilva Tl 

constituie silvicultura 9i alte activitati forestiere. 

1. Despre neincheierea unui contract de mandat intre Regia Nationala 

a Padurilor - Romsilva si directorul general 

A. in perioada 24.05.2012 - 21.03.2016, functia de director general al 

Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva a fost ocupata de catre CRACIUNESCU 

Adam. 

B. Potrivit prevederilor art. 2 din Ordinul ministrului mediului $i padurilor nr. 

1465/24.05.2012, Ordinul ministrului mediului $i schtmberitor climatice nr. 

52/14.01.2013 sl Hotereree Consiliului de Administrafie al Regiei Neiionele a Padurilor 

- Romsilva nr. 5/2/27.05.2014, drepturile si obliqatiile, precum si indemnizatia lunara 
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a directorului general trebuiau sa fie stabilite printr-un contract de mandat, incheiat in 

conformitate cu prevederile legale In vigoare. 

C. Tn perioada 14.01.2013 - 26.05.2014, Regia Nationala a Padurilor - 

Romsilva nu a incheiat niciun contract de mandat cu directoru! general, 

CRAC!UNESCU Adam, in vederea stabilirii drepturilor 9i obllqatillor, precum si a 

lndsrnnlzatlel !unare ale acestuia, fiind astfel lncalcate urrnatoarele prevederi lega!e: 

./ art. 2 din Ordinul ministrului mediului �i schimbarilor climatice nr. 

52/14.01.2013 9i art. 1 din Ordinul ministrului mediului �i schimoerilor climatice nr. 

1576/19.06.2013; 

./ art. 21 a!in. (1) din ordonem« de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 

privind guvernanfa corporeilve a fntreprinderilor pub/ice, cu moditicarile sl cornpletarlle 

ulterioare, care prevad ca Regia autonorna, prin Consiliul de adrninlstratle, Tncheie 

contracte de mandat cu directorii, avand ca obiect fndeplinirea unor obiective �i criterii 

de pertorrnanta, aprobate de Consiliul de adrnlnlstratle. Tn contractul de mandat, alaturi 

de criteriile de perforrnanta specifice, trebuiau prevazute, in mod obligatoriu, obiective 

cuantificate privind reducerea obllqatiilor restante, reducerea pierderilor, crestsrea 

profiturilor, a cifrei de afaceri, cresterea productivltatll muncii. 

2. Despre remuneratiile acordate, in mod neleqal. directorului general 
al Reqiei Nationale a Padurilor - Romsilva 

A. Potrivit prevederilor art. 31 alin. (1 ), coroborate cu cele ale art. 32 alin. (1) 

9i (2) din Ordonanfa de urgenfa a Guvernului nr. 79/2008 privind mseun economico­ 

financiare la nivelul unor operatori economici (in vigoare Tn perioada 23.06.2008 - 

31.08.2013), cu rnodlflcarlle 9i cornpletarlle ulterioare, Tn perioada 01.01.2012 - 

31.08.2013, directorul general/directorul unei reg ii autonome, aflate in coordonarea, 

subordonarea sau sub autoritatea unui minister, avea dreptul de a beneficia de o 
rernuneratie lunara acordata prin contractul de mandat, care nu putea depa§i 

nivelul lndemnlzatlel lunare brute acordate prin lege pentru functia de secretar 
de stat, aceasta fiind unica forma de recompensare in bani a activitatii depuse 

de directorul general/director. 
8. Prin Contractul de mandat nr. 10582/27.07.2012 s-a precizat faptul ca 

directorul general beneflclaza dear de o rernuneratle lunars, fn cuantum egal cu eel al 

lndemnlzatiei pentru functla de secretar de stat, lnsa prin Actul adltlonal nr. 

12482/12.09.2012 la contractul de mandat, membrii Consiliului de admlnlstratle i· 
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au stabilit directorului general, lncepand cu data de 01.09.2012, ,i alte drepturi, 

precum: spor de vechime - 25% din remuneratla lunara, spor pentru condltli de 

munca in stres - 30% din remuneratia tunara, spor pentru titlul ,uintific de doctor 
-15% din rernuneratia lunara, indemnizatie de grad profesional - 588 RON lunar, 

corespunzatoare gradului profesional de inginer inspector general silvic 

gradatia Ill ,i spor de fidelitate - 1 O RON. 
Astfel, prin lncalcarea dlspozltlllor art. 31 alin. (1) lit. a} din Ordonerue de 

urgenta a Guvernului nr. 79/2008, cu rnociflcarile sl cornpletarlle ulterioare (in vigoare 

ln perioada 23.06.2008 - 31.08.2013), Consiliul de admlnistratie al Romsilva, a 
acordat directorului general Adam CRACIUNESCU, in mod nelegal, suma totala 

bruta de 20.767 RON, reprezentand diferenta dintre suma totala a remuneratlllor 
brute acordate in perioada 01.09.2012 - 13.01.2013, in cuantum total de 46.161 

RON �i suma totala maxima a remuneratillor ce i s-ar fi cuvenit potrivit legii, in 
cuantum total de 25.394 RON, calculata conform nivelului lndemnizatlel lunare 
acordate pentru persoanele care detlneau funetla de secretar de stat. 

C. Avand ln vedere faptul ca in perioada 14.01.2013 - 26.05.2014, fntre 

Regia Nationala a Padurllor - Romsilva sl directorul general, CRACIUNESCU Adam, 
nu a fast lncheiat niciun contract de mandat, acesta din urma a beneficiat, in mod 

nelegal, de suma de 111.077 RON, reprezentand dlferenta dintre valoarea totala 

a remuneratlllor brute platlte directorului general in aceasta perioada, in 
cuantum total de 224.892 RON, ,i suma totala maxima a rernuneratlllor ce i s-ar 

fi cuvenit potrivit legii, in cuantum total de 113.815 RON, caleulata conform 

nivelului lndemnizatlei lunare acordate pentru persoanele care detlneau functla 
de secretar de stat. 

D. Suma totala de 131.844 RON, reprezentand dlferenta dintre suma 
rernuneratlllor brute platlte, in mod necuvenit, directorului general 

CRACIUNESCU Adam, in perioada 01.09.2012 - 26.05.2014, !iii suma 

lndemnlzaflllcr lunare prevazute pentru functia de secretar de stat, a avut drept 

conseclnta crearea unei pagube patrimoniului Regiei Nationale a Padurilor - 

Romsilva. 

E. Potrivit dlspozitlilor art. 21 alin. (4) din oraoneme de urgenfa a 

Guvernului nr. 109/2011, cu modlflcarlle 9i cornpletarile ulterioare, rernuneratia 
directorilor trebuie stabilita de Consiliul de adrninlstratle !lli nu poate depasl nivelul 

remuneratiei stabilit pentru membrii executivi ai Consiliului de adrninistratis. aceasta 
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fiind unica forrna de remuneratle pentru directorii care indeplinesc �i calitatea de 
administratori. 

In perioada 01.01.2014 - 26.05.2014, domnul CRACIUNESCU Adam, Tn 
calitate de membru al Consiliului de admlnlstratie al Regiei, numit in baza Contractului 

de mandat nr. 3/19.12.2013, a incasat o rernuneratie fixa bruta lunara Tn cuantum de 
1.877 RON, stabilita conform prevederilor respectivului contract, exercitand in acela9i 

timp 9i atrlbunlle functiei de director general al Regiei Natlonale a Padurilor- Romsilva, 
numit prin Ordinul ministru/ui mediului �i schimbarilor climatice nr. 1576/19.06.2013. 

Incepand cu data 27.05.2014 ,i pana la data de 31.12.2015, domnul 
CRACIUNESCU Adam, in calitate de membru al Consiliului de adrnlnlstratie al 

Regiei, a beneficiat de o rernuneratle fixa bruta lunara in cuantum de 11.262 RON, 

iar Tn calitate de director general al Regiei a beneficiat o rernuneratie fixa bruta 
Iunara in cuantum de 11.742 RON, conform prevederilor din Contractul de 
mandat nr. 13/27.05.2014. 

Astfel, in perioada 2014 - 2015, directorul general al Romsilva, domnul 
CRACIUNESCU Adam, a beneficiat atat de lndemnizatia lunara stablllta pentru 

functla de director general, cat ,i de lndernnlzatia lunara stabllita pentru functia 
de membru al Consiliului de admlnistratie, in conditiile in care criteriile ,i 
obiectivele de pertorrnanta stabilite in cele doua contracte de mandat incheiate 

cu acesta (Contractul de mandat nr. 13/27.05.2014 sl Contractul de mandat nr. 

3/19.12.2013) au fostin cea mai mare parte identice. 
Prin urmare, Tn perioada 2014 - 2015, domnul CRACIUNESCU Adam, in 

calitate de membru al Consiliului de admlnistratie al Regiei Nationale a Padurilor - 
Romsilva a beneficiat, cu titlu de remuneratie bruta lunara, atat de lndamnlzatla lunars 

lncasata Tn calitate de director general, cat 9i de lndernnizatia lunara stabilita pentru 

tunctla de membru al Consiliului de adrninlstratle, in cuantum de 257.149 RON (brut), 
tncasanc, fara drept, suma totala neta de 205.207 RON. 

Suma de 257.149 RON, reprezentand cuantumul total al lndernnlzatiilor 

brute lunare de care a beneficiat domnul CRACIUNESCU Adam in perioada 2014 

-2015, in calitate de membru al Consiliului de adrnlnlstratie, reprezinta o paguba 

adusa patrimoniului Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva ,i un avantaj 
patrimonial necuvenit pentru domnul CRACIUNESCU Adam. 
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3. Remuneratiile acordate, in mod nelegal, membrilor Consiliului de 
administratie al Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva 

In perioada 01.01.2012 - 31.12.2013, membrii Consiliului de adrnlnistratle 

al Regiei Natlonale a Padurilor - Romsilva au beneficiat de o indemnizatie lunars de 

1 % din rernuneratla directorului general al Regiei. 

Incepand cu data de 01.09.2012, prin Actul adltlonal nr. 12482/12.09.2012 

la Contractul de mandat nr. 10582/27.07.2012, contrar prevederilor legale, membrii 

Consiliului de admlnlstratie al Regiei Nationals a Padurilor - Ramsilva i-au stabilit 

directarului general sl alte drepturi salariale fata de remuneratia prevazuta in 

Contractul de mandat nr. 10582/27.07.2012, respectiv: spar de vechime, spar pentru 

condlti' de munca in stres, spor pentru titlul stilntltic de doctor, lndernnizatie de grad 

profesional 9i spor de fidelitate, acestea fiind aplicate remuneratiel brute lunare din 

contractul de mandat. 

Prin urmare, indernnizatia de 1 % acordata membrilor Consiliului de 
adrnlnlstratie al Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva a fost caloulata in 
functle de remuneratla bruta lunara a directorului general, aceasta incluzand fi 
sporurile fi lndemnizatllle stabilite prin Actul adltlonal nr. 12482/12.09.2012 la 
Contractul de mandat nr. 10582/27.07.2012. 

Astfel, in perioada 01.09.2012 - 31.12.2013, membrii Consiliului de 
admlnlstratie au obtlnut foloase necuvenite pentru sine, in cuantum total de 
54.051 RON, constand in dlterenta dintre suma de 63.321 RON, obtinuta prin aplicarea 

procentului de 1 % la rernuneratla bruta a directorului general, rnaiorata prin acordarea 

de sporuri 9i lndemnlzatll, 9i suma maxima de 9.270 RON a remuneratiilor ce Ii s-ar fi 

cuvenit patrivit legii (1 % din rernuneratia di rectorului general al Regiei, stabilita prin 

lege pentru functia de secretar de stat). 

Suma de 54.051 RON constituie o paguba adusa patrimoniului Regiei 
Nationale a Padurilor - Romsilva. 

' 

4. Tncheierea, in perioada 2015 -20161 a unor contracte de mandat, cu 
incalcarea prevederilor Jegale 

A. Potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) 9i (2) din Ordonanfa de urgenfa a 

Guvernului nr. 109/2011, cu rnodificarile 9i completarlle ulterioare, autoritatea publica 

tutelara avea obligatia incheierii contractelor de mandat cu administratorii regiei 
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autonome, avand ca obiect administrarea regiei. in contractele de mandat, alaturi de 

criteriile de pertorrnanta specifice, trebuiau sa fie prevazute obiective cuantificabile 

privind reducerea obliqatlllor restante, reducerea pierderilor, cresterea profiturilor, a 

cifrei de afaceri, crestersa productlvltatii muncii. 

B. in Anexa nr. 1 la Contractele de mandat nr. 8/24.04.2015 si nr. 

9/29.07.2015 nu a fost prevazut sl indicatorul de pertormanta ,,productivitatea muncii". 
In anul 2015, profitul brut a fost depaslt, iar criteriile de perforrnanta ale membrilor 

Consiliului de admlnistratle au fost 1ndeplinite 100%. 

Prin urmare, membrii Consiliului de admlnlstratie al Regiei Nafionale a Padurilor 
- Romsilva numiti in baza Contractelor de mandat nr. 8/24.04.2015 si nr. ' . 
9/29.07.2015 au ,,realizat" criteriile de performanta stabilite prin anexa nr. 1 la 
contractele de mandat, dar nu ,i indicatorul de pertormanta ,,productivitatea 

muncil" care era obligatoriu de indeplinit pentru a putea beneficia de 
remuneratia bruta anuala varlablla in valoare de 1-3 remuneratii fixe brute lunare. . . 

C. f n Anexa nr. 1 la Contractele de mandat nr. 2/04.02.2016, nr. 

3/04.02.2016, nr. 4/04.02.2016, nr. 5/04.02.2016, nr. 6/04.02.2016 9i nr. 7/12.02.2016, 
mandantul, respectiv Ministerul Mediului, Apelor sl Padurilor, nu a stabilit indicatori de 

performanta cu privire la: reducerea obllqatlllor restante, reducerea pierderilor, 

cresterea profiturilor, a cifrei de afaceri, cresterea productlvltatil muncii, astfel cum au 

fost prevazuti la art. 12 alin. (2) din Ordonanfa de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, 

cu rnodflcarile si completarile ulterioare. 

Cu toate acestea, la art. 3 pct. 3.3 din contractele de mandat rnentionate 

anterior s-a prevazut faptul ca mandatarii puteau beneficia, pe langa rernuneratla fixa 

bruta lunara, In cuantum de 1.877 RON, ,,(. . .) �i de o remunereiie bruta anuala variabila 

in va/oare de 1-3 remunerei ii fixe brute /unare in raport cu va/oarea depa�irii profitului 

9i indeplinirea cu 100% a criteriilor �i obiectivelor de petiormeme stabilite prin anexa 

nr. 1 la contractele de mendet". [subl. ns.] 

D. in concluzie, 1n Anexa nr. 1 la Contractele de mandat nr. 8/24.04.2015, 
nr. 9/29.07 .2015 nr. 2/04.02.2016, nr. 3/04.02.2016, nr. 4/04.02.2016, nr. 

5/04.02.2016, nr. 6/04.02.2016 9i nr. 7/12.02.2016 nu au fost prevazute toate 

obiectivele de perforrnanta obligatorii, rnentionate la art. 12 alin. (2) din Ordonanfa de 

urgenta a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarlle 9i complstarlle ulterioare. 
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5. Despre posibilul conflict de interese in care s-a aflat directorul 
general al Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, domnul CRA.CIUNESCU 
Adam 

A. Conform prevederilor art. 2 lit. B) din Regu/amentul de organizare �; 

tunciionere a Regiei Nafionale a Pedurilor - Romsilva, aprobat prin Hotara.rea 

Guvernului nr. 229/2009 privind reorganizarea Regiei Neiione!« a Pedutilor - Romsilva 

§i aprobarea regu/amentului de organizare §i tunctionere, cu mociflcartle �i 

cornpletarlle ulterioare, Regia National a a Padurllor - Romsilva are numeroase atributll 

sl competents in domeniul cercetarii-dezvoltaril sl lnovarli in sllvicultura, 

B. Tn perioada 2012 - 2015, Regia Nationala a Padurllor - Romsilva a 

inchelat un nu mar total de 83 de contracte ce au avut ca obiect cercetarea �tiintifica �i 

asistenta tehnica. Dintre acestea, un nurnar de 76 de contracte au fost 1ncheiate cu 
' 

lnstitutul de Cercetarl �i Amenajari Silvice, unitate cu personalitate [urlcica din cadrul 

Romsilva la acea vreme, 6 contracte cu Facultatea de Silvicultura Brasov, din care 2 

in parteneriat cu lnstitutul de Cercetarl �i Amenajari Silvice, �i un contract 1ncheiat cu 

Universitatea de $tiinte Agricole �i Medicina Veterlnara a Banatului ,,Rege/e Mihai I al 

Romaniet" din Tlmisoara. 

C. Din declaratille de avere (documente publice) ale directorul general al 

Romsilva, CRACIUNESCU Adam, a rezultat faptul ca acesta a obtinut, Tn perioada 

2012 - 2015, venituri de la U.S.A.M.V.B. Tirnlsoara, dupa cum urmeaza: 

./ Suma de 23.112 RON in anul 2012 (declaratia de avere nr. 

759/13.06.2013); 

./ Suma de 23.284 RON 1n anul 2013 ( declaratla de avere nr. 
981/10.06.2014); 

./ Suma de 14.270 RON in anul 2014 ( declaratla de av ere nr, 

1116/11.06.2015); 

./ Suma de 6.844 RON in anul 2015 (declaratia de ave re nr. 
1287/10.02.2016). 

D. La data de 06.11.2013, Romsilva, reprezentata prin directorul general 

CRACIUNESCU Adam si directorul economic GA.TU Gabriela, a incheiat cu 
I ' 

U.S.A.M.V.B. Timisoara, Contractul de cercetare stlintitica nr. 112/06.11.2013, avanc . ' ' 
ca obiect ,,Cercetari privind e/aborarea normelor tehnice tn expioetettle torestier« �i o 

valoare totala de 210.000 RON. 
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In baza acestui contract, Romsilva a efectuat plati catrs U.S.A.M.V.B. 

Tlrnlsoara in cuantum total de 210.000 RON (70.000 RON in anul 2014 sl 140.000 

RON in anul 2015). 

Astfel, domnul CRACIUNESCU Adam, in calitate de director general al 
Romsilva a incheiat cu U.S.A.M.V.B. Tlmlsoara un contract de cercetare 
�tiintifica, in baza caruia Romsilva a efectuat, in perioada 2014 - 2015, plati in 
cuantum total de 210.000 RON, in conditiile in care acesta a obtlnut, in perioada 
2012 - 2015, de la universitatea respectiva, venituri in cuantum total de 67.510 
RON. 

6. Despre acordarea, in mod nelegal, a unor drepturi salariale 

Tn perioada 16.04.2014 - 24.10.2014, directorul general al Regiei Nation ale 

a Padurilor - Romsilva a aprobat plata sumei totale de 22.494 RON, reprezentand 

drepturi salariale de care au beneficiat, salariatele CIOBANU"NEGRU Andreea sl 

HETREA"STAN Alina, in urmatoarele condltil: 

" in acelasi interval de timp, acestea au fost incadrate cu norrna Intreaqa 

la Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice - "Transelectrica" S.A. in 

cadrul Cabinet Di recto rat (in calitate de consilier de specialitate - monitorizare analiza 

cu mass-media), respectiv la Cabinetul Ministrului delegat pentru ape, paduri si 

piscicultura, PANA Adriana Doina (in calitate de director cabinet), cat sl cutimp partial, 

in cadrul aparatului central al Regiei Nationals a Padurllor - Romsilva, in cadrul 

Serviciului organizare, resurse umane, cercetare 9tiin\ifica, relatii cu publicul 9i cu 

mass-media, respectiv Serviciu!ui arii protejate; 

" reprezentantll Regiei nu au stabilit interva!u! orar in care ce!e doua 

salariate urmau sa-sl dsstasoare activitatea pentru care au fost angajate, conform 

prevederi!or din contractele individua!e de munca 9i din Codu! Muncii; 

- exista suspiciunea rszonablla ca celor doua angajate nu le-au fast ad use 

la cunostlnta atrlbutllls de serviciu sl nici nu le-au fast repartizate sarcini de serviciu, in 

concordanta cu prevederile din contractele individuale de rnunca sl din cerlntele 

generale ale standardelor 2 9i 3 din Ordinul Ministrului Finanfelor Pub/ice nr. 946/2005, 

republicat, cu rnodltlcarile 9i completarlls ulterioare; 

- de asemenea, exista suspiciunea rszonablla ca celor doua angajate nu 

le-au fast stabilite 9i aduse la cunostinta criteriile de evaluare a activitatii profesionale; 
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- la incheierea raporturilor de rnunca, reprezentantii Regiei nu au intocmit 

fisele de evaluare a performantelor profesionale pentru cele doua persoane angajate, 

tn concordanta cu prevederile din contractele individuale de rnunca sl din cerintele 

generale ale standardelor 2 9i 3, aprobate prin Ordinul ministrului finanfe/or pub/ice nr. 

946/2005, republicat, cu rnodlficarlle 9i completarile ulterioare; 

- pana la data 1ncheierii raportului de control, reprezentantii Regiei nu au 

identificat 9i transmis Corpului de control al primului-ministru niciun document Intocmit 

de vreuna dintre cele doua salariate, din care sa rezulte faptul ca acestea au realizat 

norma de munca pentru care au fost platite, chiar si 1n conditiile in care atributiile 
I 

acestora nu au fost formalizate prin fntocmirea fisei postului. 

In concluzie, suma de 22.494 RON poate reprezenta o paquba adusa 

Regiei Nationals a Padurilor - Romsilva deoarece exlsta suspiciuni rezonabile ca 

aceasta a fost platita fara ca in schimbul sau sa existe o contraprestatie echlvalenta. 

7. Despre incheierea, in perioada 01.01.2014 - 31.12.2015, a unor 
contracte de asistenta si reprezentare juridica, cu nerespectarea prevederilor 
Ordonantei de urqenta a Guvernului nr. 26/2012 

Dupa data intrarii rn vigoare a Ordonanfei de urgenfa a Guvernului nr. 

26/2012, echlzitionarea serviciilor juridice de catre Regia Nationala a Padurilor - 
Romsilva putea fi realizata doar in eituatii temeinic justificate, �i doar cu 
aprobarea Consiliului de adrnlnlstratle. 

Din analiza contractelor de aslstenta 9i reprezentare juridica incheiate de 

catre reprezentantli Romsilva ln perioada O 1. 01.2014 - 31.12.2015, s-a constatat 

faptul ca un numar de patru directh silvice au contractat servicii juridice, fara a avea In 

acest sens aprobarea Consiliului de adrninlstratle tn conformitate cu dispozitlile 

Ordonanfei de urgenfa a Guvernului nr. 26/2012. 

Astfel, Dlrectla Silvica Alba, Directla Silvica Bacau, Dlrectia Silvica Bihor si 

Directia Silvica Teleorman au achitat contravaloarea unor servicii juridice In cuantum 

total de 159.013 RON, fara a avea tn acest sens aprobarea Consiliului de adrnlnistratle 

al Romsilva, fiind astfel Incalcate dlspozitiile art. I alin. (1) si alin. (3) din Ordonanfa de 

urgenfa a Guvernului nr. 26/2012. 
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8. Despre organizarea si desfasurarea unor proceduri de atribuire a 

contractelor de achizifie publica, cu nerespectarea prevederilor legale 

8.1. Posibilele practici anticoncurentiale ale unor operatori economici 

participanti la procedurile de atribuire a unor acorduri-cadru avand ca obiect 

executia unor lucrari pentru intretinerea drumurilor forestiere, organizate de 

catre Directia Silvica Mures 

La data de 23.09.2013, Dlrectia Silvica Mures a initlat doua proceduri de 

atribuire de tipul ,,cerere de oferte", tn vederea Tncheierii a doua acorduri-cadru, avand 

ca obiect achizitia lucrarllor de Tntretinere a drumurilor forestiere din cadrul ocoalelor 
' ' 

silvice Lunca Bradului 9i Rastolita, judetul Mures, publicand In SEAP lnvitatille de 

participare nr. 353975 9i nr. 353976. 

Valorile maxi me estimate ale acordurilor-cadru au fost de 1.690.062, 14 

RON pentru Ocolul Silvie Rastolita, respectiv 1. 710.000 RON pentru Ocolul Silvie 

Lunca Bradului. 

La data de 27.09.2013, Dlrectia Silvlca Mutes a initlat o noua procedura de 

atribuire prin cerere de oferte, publicand In SEAP lnvltatla de participare nr. 354187, 

tn vederea Tncheierii unui nou acord-cadru cu valoarea maxima de 1.727.512,68 RON, 

pentru achlzltla lucrarllor de tntrennere a drumurilor forestiere din cadrul ocoalelor 

silvice Gurghiu 9i Reghin (2 loturi), judetul Mures. 

S-a constatat ca intre cele 7 societati au existat posibile intelegeri cu 

privire la participarea acestora la procedurile de incheiere a celor trei acorduri­ 

cadru, avand ca efect denaturarea concurentel pe piata lucrarllor de tntrennere 

a unor drumuri forestiere din [udetul Mure�. 

Acest tip de intelegeri pot reprezenta posibile practici 

antlccncurentlale, interzise de lege1. 

'Art, 5 din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu moditiosrtte �; comp/etarile 
ulterioare. 
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8.2. Unele achizitii de uniforme de serviciu, incaltaminte, accesorii �i 

camasi, efectuate cu nerespectarea Ordinu/ui ministrului agriculturii. padurilor 

si dezvoltarii rura/e nr. 1305/2005 si a prevederilor Ordonantei de urgenta a 

Guvernului nr. 34/2006. cu modificarile si completarile ulterioare 

A. T n perioada 2013 - 2015, directille silvice au achlzitionat uniforme de 

serviciu pentru personalul silvic sl personalul de birou, lncaltamlnte, accesorii si 

camasl. in valoare totala de 33.794.628 RON (9.129.762 RON in anul 2013, 

16.107.148 RON in anul 2014 9i 8.557.718 RON in anul 2015). 

Societatea MALEO S.R.L., in mod independent ori in asociere cu altl 

operatori economici, a beneficiat de contracte in valoare totala de 16.986.928 RON 

(50,27% din valoarea totala a contractelor), iar societatea PIETA S.R.L. a beneficiat 

de contracte in valoare total a de 7 .121.343 RON (21,07% din valoarea total a a 

contractelor). 

B. Prin Ordinul ministrului agriculturii, pedurltor $i dezvoltarii rurale nr. 

1305/2005 a fost aprobat modelul de unltorrna de serviciu a personalului silvic, in 

conformitate cu specificatiile tehnice cuprinse in Caietul de sercini privind realizarea 

modelelor de uniiotms de serviciu a personalului si/vic, prevazut in anexa care face 

parte integranta din respectivul act normativ. Potrivit .dlspozltlllor art. 2 alin. (1) din 

Ordinul ministrului agriculturii, padurilor $i dezvolteril rurale nr. 1305/2005, uniformele 

se ccnfectioneaza din materiale ale caror mostre sunt prezentate in Caietul de 

sarcini privind realizarea modelelor de uniforrna de serviciu a personalului silvic. 

Conform dlspozltiilor din Caietul de sarcini privind rea/izarea mode/e/or 

de unitormii de serviciu a personalului si/vic, prevazut in Anexa la Ordinul 

ministru/ui agriculturii, pedutilot $i dezvoltiuii rurale nr. 1305/2005 pentru aprobarea 

modelului de uniforma de serviciu a personalului silvic, acesta trebuia sa contlna 

mentiunl cu privire la urrnatoarele elemente obligatorii: descrierea, materialele 

utilizate si confectionarea uniformelor. 
' ' 

Din verificarea, prin sondaj, a achizitiilor de uniforme de serviciu, 

lncaltarnlnte, accesorii sl carnasi, efectuate de directlile silvice din [udetels Mures, 

Caras - Severin, Suceava 9i Timis, au fost constatate abateri de la cerintele impuse 

prin Ordinul ministrului agriculturii, piiduritor Ji dezvoltarii rurale nr. 1305/2005 

pentru aprobarea modelu/ui de unitorme de serviciu a personalului silvic cu 

privire la: compozitla tesaturllor �i greutatea materialelor utilizate, precum sl 

existenta unor cerlnte restrictive prin indicarea unor anumite origini. 
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Concret, au fost constatate urrnatoarele aspecte: 

a) Declararea castigatoare a unei oferte care nu i'ndeplinea cerintele 
prevazute i'n caietul de sarcini 

De exemplu, In anul 2013, tn cadrul procedurii de atribuire a contractului de 

furnizare a unor uniforme de serviciu primavara-toamna, scurte prirnavara-toarnna sl 

carnael, Directla Silvica Mure, a declarat ca,tigatoare oferta depusa de 
societatea MALEC S.R.L. de,i aceasta nu respecta cerlntele cu privire la 
compozltla tesaturll de baza ,i greutatea materialelor din care erau contectionate 

uniformele de prlmavara - toamna personal teren. 
b) Tntocmirea unor caiete de sarcini cu nerespectarea cerintelor 

impuse prin Ordinul ministru/ui agricu/turii. padurilor si dezvoltarii rurale nr. 
1305/2005 

In anul 2014, In cadrul procedurii de atribuire a contractului de furnizare a 

unor uniforme de serviciu, lncaltarnlnte 9i accesorii la uniforma de serviciu pentru 

personalul silvic, Dlrectla Sllvlca Mure9 a Tntocmit caietul de sarcini aferent 

documentatiei de atribuire nr. 3777/e/23.09.2014 cu nerespectarea cerintelor impuse 

prin Ordinul ministrului agriculturii, padurilor �i aezvottetii rurale nr. 1305/2005; 

Acelasl aspect a fost constatat sl cu privire la procedura de atribuire a 

contractului de furnizare uniforme de serviciu si camasl din anul 2013, organizata de 

catre Directia Silvica Suceava, precum 9i tn ceea ce prlvsste procedura de atribuire a 

contractului de furnizare carnasl 9i scurte de iarna pentru personalul silvic 9i nesilvic 

din anul 2013, orqanizata de Directla Sllvica Caras-Severin. 

c) Definirea i'n caietele de sarcini a unor specificatii care indicau o 
anumita marca 

De exemplu, tn scopul achizitlel de lncaltaminte de serviciu pentru 

personalul silvic 9i nesilvic, In anul 2015, Directla Silvica Tirnis a intocmlt un caiet de 

sarcini In care era lndlcata ,,o anumita meres", fara a exista sintagma ,,sau echivalenf', 

dupa cum urrneaza: 

../ pentru produsele ,,bocanci personal tererl' 9i ,,ghete personal birot.i' a fost 
sollcitata talpa ,, vibrarri'; 

../ pentru produsele ,,pantofi primavara toemne" si ,,bocanci personal tererl' 

au fost solicitate captusell din membrane izolate termic ,,thinsulate". 

Mentionarn faptul ca atat , Ylbrem" cat si ,, Thinsulate" reprezlnta numele 
unor brand-uri. 
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Prin solicitarea in cadrul caietului de sarcini a unor specificatil tehnice care 

indicau ,,o anumita merce", fara a exista sintagma ,,sau echivalenf', Dlrectia Silvica 

Timis a tncalcat urmatoarsle prevederi ale Ordonanfei de urgenfa a Guvernului nr. 

34/2006: 

./ art. 35 alin. (5), potrivit carora: ,,Specificafiile tehnice trebuie sa permita 

oticerui ofertant accesul egal la procedura de atribuire §i nu trebuie sa aiba ca efect 

introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenf a lntre 

operatorii economic!'; 

./ art. 38 alin. (1) �i (2), potrivit carora este lnterzlsa ,,definirea in caietul de 

sarcini a unor specificafii tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un 

procedeu special, o meres de fabrica sau de cometi, un brevet de invemie, o licenta 

de teoncene, care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici 

sau a anumitor produse." Prin derogare, ,,se admite o astfel de lndiceil», dar numai in 

mod exceptional, In situafia in care o descriere suficient de precise §i inteligibila a 
obiectului contractului nu este posibila prin aplicarea prevederilor art. 35 §i 36 §i numai 

insofita de memiunee sau echivalent." [sub!. ns.] 

lncalcarea regulilor de elaborare a epeclticatiilor tehnice reprezinta 
contraventie, in conformitate cu dlspozitiile art. 293 lit. b) din Ordonanfa de 

urgenfa a Guvernului nr. 34/2006, cu rnoditicarile ,i cornpletarlle ulterioare, �i se 
sanctioneaza cu arnenda de 80.000 RON la 100.000 RON, potrivit dlspozltltlor art. 
294 alin. (4) din Ordonanfa de urgenfa a Guvernului nr. 34/2006, cu modlflcarlle 
�i completarlle ulterioare. 

8.3. Achizitionarea directa a unor servicii si produse, cu incalcarea 
dispozitiilor leqale 

Pentru aniversarea a 25 de ani de la infiintare, Regia Natlonala Padurilor - 

Romsilva, in calitate de autoritate contractanta, a achlzitlonat, prin curnparare directa, 

servicii de realizare a unor filme de prezentare a regiei, in cuantum total de 51.009,39 

EUR, fara TVA. 

Potrivit dispozitillor art. 19 din ordonem« de urgenfa a Guvernului nr. 

34/2006, cu modificarlle �i completarlle ulterioare, autoritatea contractanta putea 

achizitiona direct servicii, in rnasura in care valoarea achlzitlel nu depasea echivalentul 

in lei a 30.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare achizitle de servicii. 
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Cu privire la achlzltllle de materiale promotlonale, efectuate de catre 
Romsilva in perioada 2013-2015, s-a constatat faptul ca acestea au fost fa.cute cu 

incalcarea dlspozitlllor art. 23 din Ordonanfa de urgenfa a Guvernului nr. 

34/2006, cu modlflcarile ,i completarlle ulterioare, care interzic divizarea, de 

catre autoritatea contractanta, a unui contract de achizltle publica in mai multe 

contracte distincte de valoare mai mica cu scopul de a evita aplicarea 

prevederilor ordonantel de urgenta care instituie obligatii ale autorltatil 
contractante in raport cu anumite praguri valorice. 

in conformitate cu dlspozltllle art. 293 lit. a) coroborate cu cele ale art. 
294 alin. (31) din ordonem« de urgenfa a Guvernului nr. 34/2006, cu modlflcarile ,i cornpletarile ulterioare, lncalcarea prevederilor art. 23 din ordonanta de 
urgenta constituie contraventie, sanctlonata cu amenda de la 50.000 RON la 
100.000 RON. 

9. Despre inchirierea unor echipamente de birou pentru fotocopiere, 

tiparire, scanare �i transmitere faxuri, cu incalcarea dispozitiilor legale 

A. Tn anul 2013, Romsilva a incheiat cu societatea PRAGMA 

COMPUTERS S.R.L. un acord-cadru pe 4 ani avand ca obiect inchirierea unor 

echipamente de birou pentru fotocopiere, tiparlre, scanare 9i transmitere faxuri, 
precum 9i furnizarea unor consumabile sl prestarea unor servicii de reparare 9i 
lntretlnere a acestora, cu lncalcarea dlspczlttllor legale care interziceau 

inchirierea de aparatura birotlca, prevazute in Ordonanfa de urgenta a 

Guvernu/ui nr. 34/2009, cu rnodlflcarlle §i completarlle ulterioare, coroborate cu 

dlspczljllle art. VI din Ordoneme de urgenta a Guvernului nr. 55/2010, cu 

moditlcarlle ,i completarile ulterioare. 

B. Potrivit Anexei nr. 1 la acordul-cadru, pretul abonamentului lunar 

garantat pentru nurnarul minim (31) de echipamente din acordul-cadru, aferent unui 

nurnar minim de 141.000 de printuri/fotocopii alb-negru/luna 9i 4.000 de 

printuri/fotocopii color/luna, a fost stabilit la suma de 4.264,50 EUR/luna, fara TVA 
(204.696 EUR, fara TVA, pentru 4 ani), fiind valabil lncepand cu data de 01.10.2013, 

pana la data de 01.10.2017. 

C. Din analiza inscrisurilor intitulate ,,Activitafi aferente lunii ... :: anexate la 

facturile intocmite in perioada 2014 - 2015, in baza contractelor subsecvente, de catre 

societatea PRAGMA COMPUTERS S.R.L., a rezultat faptul ca numarul 
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printurilor/fotocopiilor alb-negru fi color, efectiv realizate cu echipamentele 
inchiriate a fost cu mult mai mic decat numarul printurilor/fotocopiilor alb-negru 
fi color garantat prin abonamentul lunar platlt de Romsilva. 

Astfel, in perioada 2014 - 2015, Romsilva a efectuat catre societatea 

PRAGMA COMPUTERS S.R.L. plati nejustificate in surna de 498.588,87 RON, 
reprezentand contravaloarea unor printuri/fotocopii neexecutate, plati care 
reprezlnta paguba adusa patrimoniului Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva 
si un folos necuvenit socletatli PRAGMA COMPUTERS S.R.L. 
' ' 

10. Nerespectarea unor prevederi din Codul fiscal referitoare la 
deductibilitatea unor cheltuieli 

A. Conform prevederilor art. 21 alin. (1) din Codul fiscal, republicat, cu 

rnodiftcarlle �i cornpletarile ulterioare, (in vigoare in perioada 01.01.2004 - 

31.12.2015), ,,pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli 

deductibi/e numai cheltuie/i/e efectuate tn scopu/ reelizert: de venituri impozabi/e, 

inc/usiv cele reg/ementate prin acte normative tn vigoare". 

Profitul impozabil se calculeaza ca dlterenta tntre veniturile realizate din 

orice sursa !:?i cheltuielile efectuate In scopul reallzarll de venituri, dintr-un an fiscal, din 

care se scad veniturile neimpozabile §ii la care se adauga cheltuielile nedeductibile [art. 

19 alin. (1) din Codul fisca�. 

B. S-a constatat ca, in perioada 2012-2015, la calculul profitului impozabil, 

din veniturile realizate au fast deduse si unele cheltuieli care nu au fost efectuate in 
' 

scopul reallzarll de venituri, precum: 

a) Cheltuieli de publicitate in suma de 1.004. 765, 76 RON 
in perioada 2012 - 2015, Romsilva a achizitionat materiale 

promotionale/publicitare in cuantum de 1.004.765,76 RON, exclusiv TVA, cheltuielile 

cu aceste materiale fiind considerate deductibile de catre Romsilva. 

Aceasta cheltuiala nu poate fi considerate. deductibila din punct de vedere 

fiscal, tntrucat materialele prornotlonale/publlcltare, achizitionate de catrs Romsilva in 

perioada 2012 - 2015, nu au fost acordate partenerilor de afaceri in scopul cresterii 

veniturilor Regiei, conform prevederilor legale, ci au fost folosite in alte scopuri decat 

cele pentru care puteau fi considerate cheltuieli deductibile fiscal la calculul impozitului 

pe profit datorat. 
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b) Cheltuieli aferente achizitiei unor servicii de reconditionare a 
mobilierului, in suma de 149.859,45 RON 

Tn perioada 2012 - 2013, Regia Nationala a Padurllor - Romsilva a 

achizltionat servicii de reconditionare a unor piese de mobilier in cuantum de 

149.859,45 RON, exclusiv TVA. Cheltuiala cu aceste servicii a fost considerata 

deductlbtla, desi nu a fost efectuata rn scopul generarii de venituri pentru Regie. 

c) Cheltuieli voluptuare (de lux) in suma de 188.272,26 RON, efectuate 
pentru apartamentul de interventie pus la dispozitia directorului general al 
Romsilva 

Tn anul 2014, pentru dotarea apartamentului situat in strada Liberta1ii nr. 

112, Bucurestl, pus la dlspozltia directorului general, Romsilva a efectuat cheltuieli 

voluptuare (achizitii de mobilier, aparatura electronica, electrocasnice �i alte dotari) in 

surna de 188.272,26 RON, exclusiv TV A. Cheltuielile cu aceste dotari au fost 

considerate deductibile, desl nu au fost efectuate in scopul generarii de venituri pentru 

Regie. 

d) Cheltuieli in suma de 129.000 RON, efectuate in vederea platii unor 
servicii de formare profesionala pentru profesia de mediator 

Tn anul 2013, Romsilva a dedus la calculul impozitului pe profit datorat 

cheltuieli cu achizitia unor servicii de formare profeslonala pentru profesia de mediator, 

tn cuantum de 129.000 RON, exclusiv TVA, desl aceste cheltuieli nu au fost efectuate 

tn scopul generarii de venituri pentru Regie. 

Cursurile de formare proteslonala pentru profesia de mediator nu ar fi trebuit 

decontate din fondurile Romsilva, deoarece exercitarea ultarloara a profesiei de 

mediator nu reprezenta un beneficiu pentru aceasta. 

e) Cheltuieli in suma de 66.153 EUR, reprezentand plata unor cotizatii 
anuale catre .. Asociatia Padurilor de Stat din Europa - EUSTAFOR" 

' 
Potrivit dispozitlilor art. 21 alin. (2) lit. g) l?i m), coroborate cu cele ale art. 21 

alin. (4) lit. s) din Codul fiscal, republicat, cu moditlcarlls sl cornpletarile ulterioare, 

cheltuielile cu taxele �i cotizatiile catre orqanlzatille neguvernamentale sau asociatllle 

profesionale care au legatura cu activitatea destasurata de contribuabili �i care 

dspasesc echivalentul In lei a 4.000 EUR anual nu sunt deductibile. 

In perioada 2011 - 2015, Romsilva a dedus la calculul impozitului pe profit 

datorat cheltuieli in sums de 86.153 EUR, reprezentand cuantumul taxelor achitate 

asociatiel EUSTAFOR, orqanlzatie lnternatlonala non-profit, guvernata de Legea 
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be/giana din 27 iunie 1921 privind esociei iile non-profit, asociafiile lntemei iona/e �; 

fundafiile non-profit, modlflcata de Legea din 2 mai 2002. 

Romsilva putea deduce doar suma totala de 20.000 EUR (4.000. EUR anual 

x 5 ani), reprezentand cuantumul taxelor achitate asociatlel EUSTAFOR, sl nu Tntreaga 

surna de 86.153 EUR. 

Prin deducerea acestor cheltuieli, reprezentantll Regiei Nationale a 

Padurllor - Romsilva au diminuat impozitul pe profit datorat bugetului de stat. 

* * * 

Prezentul raport de control nu constituie un act administrativ in sensul 
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modlflcarlle §i completartle 

ulterioare, fiind un act de informare a prim-ministrului Guvernului Romaniei §i 
de sesizare a organelor de urmarire penala, conform prevederilor legii. 

PROPUNERI 

In vederea remedierii detlcientelor prezentate tn Raportul de control privind 

verificarile efectuate la Regia Nafionala a Pedutilor - Romsilva, tn legatura cu 

organizarea �i funcfionarea entitafii contra/ate tn perioada 2011 - prezent, propunem 

luarea urrnatoarelor rnasuri: 

1. Ministerul Mediului, Apelor �i Padurilor, in calitate de ordonator 
principal de credite coordonator, prin reprezentantll statului in Consiliul de 

admlnistratie al Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, va urmarl ca incheierea 
contractelor de aslstenta ,i reprezentare [urldica de la nivelul Romsilva sa se 

faca doar in situatii temeinic justificate ,i doar cu acordul acestora. 

Termen: lunar 

2. Ministerul Mediului, Apelor ,i Padurllor, in calitate de ordonator 

principal de credite coordonator, prin reprezentantli statului in Consiliul de 

admlnlstratle al Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, va urrnarl ca toate 

contractele de achlzltle publlca sa fie incheiate, centralizat, doar la nivelul Regiei 

Nationale a Padurilor - Romsilva, in calitate de autoritate contractanta si nu la . ' 

nivelul dlrectlllor silvice [udetene, 

Termen: lunar 

3. Ministerul Mediului, Apelor ,i Padurilor, in calitate de ordonator 

principal de credite coordonator, va analiza oportunitatea sl, in cazul in care va 
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considera necesar, va dispune efectuarea unor mcdlftcarl/actuallzarl ale 

cerlntelor tehnice privind uniformele de serviciu ale personalului silvic, stabilite 

prin Ordinul ministru/ui agriculturii, piidurilor �i dezvotteri! rurale nr. 1305/2005 

pentru aprobarea modelului de uniiorme de serviciu a personalului silvic. 

4. Ministerul Mediului, Apelor ,i Padurilor, in calitate de ordonator 

principal de credite coordonator, prin reprezentantil statului in Consiliul de 

adminlstratie al Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, va urrnari ca, pana la 

sfar,itul anului 2020, Regia Nationala a Padurilor - Romsilva sa realizeze in 

sistem GIS, toate amenajamentele silvice in vederea elaboraril cadastrului 

pentru fondul forestier proprietate publica a statului. 

Termen: 31.12.2020 

Valentin MIRCEA 

Secretar de Stat 

Corpul de control al primului
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