SINTEZA

Raportului de control privind verificirile efectuate la autoritatile administratiei

publice locale ale comunei Borcea, judetul Calirasi, in legitura cu realizarea

proiectelor ,, Extindere si reabilitare front captare si retea de distributie apa potabildi

in comuna Borcea, judetul Calarasi” si ,,Infiintare parc nou in comuna Borcea’

Corpul de control al primului-ministru a efectuat in perioada 2015-2016 un
control la autoritatile administratiei publice locale ale comunei Borcea, judetul Calarasi,
in legatura cu modul de realizare a proiectului ,, Extindere si reabilitare front captare si
retea de distributie apa potabild in comuna Borcea, judetul Calarasi”, finantat din
bugetul de stat in cadrul Programului de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze
sportive din spatiul rural, precum si a proiectului , Infiintare parc nou in comuna
Borcea™, finantat din bugetul Fondului pentru mediu in cadrul Programului national de

imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati.

I. Cu privire la proiectul ,.Extindere si reabilitare front captare si retea

de distributie apd potabild in comuna Borcea, judetul Calarasi”

1. In anul 2006, autorititile administratiei publice locale ale comunei
Borcea au aprobat realizarea obiectivului de investitii ,,Extindere si reabilitare front
captare si retea de distributie apa potabila in comuna Borcea, judetul Calarasi” prin
aplicarea la Programul de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul

rural.



Cererea de finantare nerambursabila formulatd in acest sens de catre
autoritdtile administratiei publice locale ale comunei Borcea pentru suma de 2.979.902
RON (reprezentand 90% din valoarea totalad a investitiei, cu T.V.A.), a fost aprobata de
catre Comisia privind determinarea oportunitatii, eligibilitatii si aprobarii proiectelor
n sesiunea din luna aprilie 2007.

Pentru finantarea realizérii obiectivului de investitii, in perioada 2009 —
2011 a fost alocata de la bugetul de stat, prin mai multe hotarari de Guvern, suma totala
de 2.872.000 RON.

2. In cursul anului 2011 solutia tehnicd privind extragerea apei potabile
necesare alimentirii localititii a fost modificatd. in fapt, s-a renuntat la executarea
lucrarilor de denisipare a celor 3 puturi existente, fiind forat un put nou, a fost reabilitat
unul din puturile existente si au fost executate alte lucrari suplimentare (subtraversari
ale drumului national, imprejmuirea gospodariei de apa si protectia sanitara a acestora),
pentru executarea carora pretul contractului de lucrari a fost majorat cu suma de
869.014,27 RON (fara T.V.A.), sens in care, la data de 14.06.2011, intre Primaria
Comunei Borcea si executantul lucrarilor a fost incheiat un act aditional la contractul de
lucrari.

Suma cu care a fost majorata valoarea contractului prin acest act aditional
reprezinta 34,08% din valoarea initiald, fara T.V.A., a contractului.

Verificarile efectuate in cadrul actiunii de control au evidentiat faptul ca
suplimentarea valorii contractului s-a facut inainte de aprobarea, in cadrul consiliului
local, a noilor indicatori tehnico-economici ai investitiei (31.10.2011).

3. Lucrarile la obiectivul de investitii au fost finalizate si receptionate in
cursul anului 2014, cuantumul total al platilor efectuate de Primaria Comunei Borcea in
legétura cu realizarea acestora fiind de 4.219.246,80 RON, din care suma de 2.872.000
RON a provenit de la bugetul de stat, iar suma de 1.347.246,80 RON, din venituri
proprii ale comunei Borcea.

4. La data efectuarii controlului, obiectivul de investitii ,,Extindere §i
reabilitare front captare si retea de distributie apa potabild in comuna Borcea, judetul

Calarasi” era finalizat, receptionat si dat in folosinta.

I1. Cu privire la proiectul ,.Infiintare parc nou in comuna Borcea”

Pentru a realiza obiectivul de investitii ,./nfiintare parc nou in comuna
Borcea”, autoritatile administratiei publice locale ale comunei Borcea au obtinut o
finantare nerambursabild in cuantum de 1.000.000 RON 1in cadrul Programului national

de imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati, urmand



ca autoritatile locale sa contribuie la finantarea proiectului, din fonduri proprii, cu suma
de 133.939,81 RON.

1. Autoritatile administratiei publice locale ale comunei Borcea au Inscris 1n
Invitatia de participare nr. 238365/30.12.2009, ca obiect al contractului ce urma a fi
atribuit, ,,proiectare si executie lucrari de amenajare parc”, si au prevazut in Fisa de
date a achizitiei o serie de cerinte de calificare la procedura de achizitie publica privind
capacitatea agentilor economici de a elabora proiectul tehnic al constructiei, desi
proiectul tehnic utilizat pentru realizarea proiectului fusese elaborat si se afla in posesia
autoritatii contractante din luna martie 2008.

Consecinta acestui fapt a constat in restrictionarea concurentei intre
operatorii economici interesati si vatamarea, in acest mod, a intereselor legitime ale
agentilor economici interesati sa participe la procedura si care indeplineau cerintele de
calificare privind executia lucrdrilor, dar nu indeplineau conditiile privind capacitatea
tehnica si profesionald impuse in legdturd cu prestarea serviciilor de proiectare, iar, pe
de alta parte, n crearea unui avantaj injust societitii Proms Concept Group S.R.L. care,
ca urmare a atribuirii contractului si executdrii lucrarilor care au facut obiectul acestuia
(exclusiv componenta de proiectare), a obtinut foloase materiale, reprezentate de profit.

2. In legiturd cu acest proiect, reprezentantii Primariei Comunei Borcea au
depus la Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea decontarii, situatii de lucrari
intocmite de catre executant in valoare totald de 1.078.788,80 RON (T.V.A. inclusai),
din care AFM a acceptat la platd numai suma de 990.654,85 RON (T.V.A. inclusa),
intrucat cu ocazia verificarilor efectuate in teren de citre reprezentantii acestei institutii
in data de 16.09.2010 s-a constatat faptul ca ,,la data vizitei la amplasamentul de 7.081
mp pe suprafata destinata insamantarii gazonului de 6.341 mp era acoperitd
aproximativ 70% de plante salbatice. Din acest motiv nu s-a putut constata daca a fost
insamantatd intreaga suprafatd.”.

3. In oferta depusi in cadrul procedurii de atribuire a contractului de lucrari,
executantul acestora a declarat ca aplica o cota de profit de 4%.

In aceste conditii, profitul aferent lucririlor acceptate la plati de citre
Administratia Fondului pentru Mediu (in valoare totala de 1.078.788,80 RON), ar fi fost
n cuantum de 43.151,53 RON.

Din verificarile efectuate de catre organele fiscale a rezultat ca profitul
obtinut de catre antreprenor din derularea contractului a fost in cuantum de 69.071,84
RON, executantul practicand, in realitate, o cotd de profit (cheltuiald neeligibild) mai
mare decat cea declaratd, diferenta Intre profitul realizat efectiv si profitul declarat in

situatiile de lucrari, aferent lucrarilor acceptate la plata, fiind de 27.407,43 RON.



Consecinta acestui fapt a constat in decontarea acestei sume din bugetul
Fondului pentru mediu, in conditiile in care, potrivit reglementarilor aplicabile
Programului national de imbunadtdtire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi
in localitati, profitul executantului constituie cheltuiald neeligibild si, prin urmare, nu
poate fi decontatd din fondurile bugetare alocate acestui Program.

4. La data efectuarii controlului, obiectivul de investitii ,,/nfiintare parc nou
in comuna Borcea” era finalizat, lucrarile fiind receptionate la data de 13.07.2010, prin
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 2903.

* * %
Avand in vedere cele constatate de catre echipa de control, raportul a fost transmis la

» Agentia Nationali pentru Achizitii Publice, pentru verificarea aspectelor
privind incalcari ale dispozitiilor legale in domeniul achizitiilor publice, descrise in
raportul de control.

» Primaria si Consiliul Local Borcea, judetul Caldrasi

Sinteze ale raportului au fost transmise la:
» Administratia Fondului pentru Mediu,

» Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice.



