GUVERNUL ©i/ ROMANIEI

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul lancu de Hunedoara nr. 3-5, Corpul C tel. 021 408 7500, fax 021 317 0280

SINTEZA

Raportului de control

privind verificarile efectuate la autoritatile administratiei publice locale ale comunei Izvoarele,

judetul Giurgiu, cu privire la modul de utilizare a sumelor alocate de la bugetul de stat pentru

finantarea proiectului de investitii ,, Amenajare parc comunal”

Corpul de control al primului-ministru a efectuat, in perioada 23.03.2015-prezent
verificari la autoritdtile administratiei publice locale ale comunei Izvoarele, judetul Giurgiu, in
legatura cu modul de realizare, in perioada 17.08.2010 (data incheierii contractului pentru finantare
nerambursabild) - 07.01.2011(data Incasarii finantarii nerambursabile) a proiectului ,, Amenajare
parc comunal”, finantat din bugetul Fondului pentru mediu in cadrul Programului national de
imbundtatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitéti

Ca urmare a verificarilor efectuate de catre Corpul de control al primului-ministru, au
rezultat urmatoarele:

1. La data de 17.08.2010, in baza unei cereri de finantare depuse in luna septembrie
2008, intre Administratia Fondului pentru Mediu, in calitate de finantator, si Comuna Izvoarele,
judetul Giurgiu, in calitate de beneficiar, a fost incheiat Contractul de finantare nerambursabila nr.
695/N/17.08.2010, prin care unitdtii administrativ-teritoriale i-a fost acordatd o finantare
nerambursabila in cuantum de 363.560,80 RON, reprezentand 80% din valoarea totalda a
cheltuielilor eligibile aferente realizarii proiectului intitulat ,,Amenajare parc comunal”.

2. Existd indicii ca reprezentantii comunei Izvoarele au obtinut in mod nelegal
finantarea din fonduri publice a acestui proiect si, ulterior, decontarea din Fondul pentru mediu a

cheltuielilor declarate eligibile, furnizdnd Administratiei Fondului pentru Mediu, atat in etapa



evaluarii cererii de finantare, cat si in sustinerea cererii de tragere, mai multe inscrisuri in continutul
carora au fost atestate date si imprejurdri necorespunzatoare adevarului.

3. Procedura de atribuire a contractului de lucrdri a fost desfasurata de catre
reprezentantii autoritatii contractante Comuna Izvoarele in perioada februarie — martie 2010, iar
contractul a fost atribuit societatii SARA COM 2005 S.R.L. Giurgiu, fara ca operatorului economic
sa-1 fi fost solicitate in scris clarificdri cu privire la pretul aparent neobisnuit de scdzut, in conditiile
in care propunerea financiard a acestuia a reprezentat 64,76% din valoarea estimata a contractului
ce urma a fi atribuit.

4. Lucrarile la obiectivul de investitii nu au fost realizate de catre societatea SARA
COM 2005 S.R.L. Giurgiu (careia i-a fost atribuit contractul de lucrari nr. 1095/30.03.2010), ci au
fost integral executate de catre societatea GARDEN CENTER GRUP S.R.L. Bucuresti
(descalificata in prima etapa de evaluare a ofertelor), transferul contractului de lucrari fiind efectuat
prin interpunerea nejustificatd a societatii ALL GREEN S.R.L. Miercurea-Ciuc, judetul Harghita.

Astfel, la scurt timp dupa ce au incheiat Contractul de lucrari nr. 1095/30.03.2010 cu
Primdria Comunei Izvoarele (ale carui efecte incetau la data de 30.06.2010), reprezentantii
societatii SARA COM 2005 S.R.L. au convenit cu reprezentantii societatii ALL GREEN S.R.L.
Miercurea-Ciuc cesionarea integrald a acestui contract. Un indiciu rezonabil cu privire la perioada
in care reprezentantii celor doua societati au convenit asupra cesiunii contractului este faptul ca la
data de 07.06.2010, societatea SARA COM 2005 S.R.L. a emis catre societatea ALL GREEN
S.R.L. factura nr. 06014173/07.06.2010, prin care a solicitat contravaloarea ,,contractului de
novatie la contractul de lucrari nr. 1095/30.03.2010”.

Ulterior, la data de 20.10.2010, intre cele doua societdti a fost incheiat contractul de
cesiune (dupd incetarea valabilitatii contractului de lucréri cesionat si dupa ce Intre Administratia
Fondului pentru Mediu si Comuna Izvoarele a fost incheiat Contractul pentru finantare
nerambursabila nr. 695/N/17.08.2010).

5. Ladata de 20.10.2010, data la care societate ALL GREEN S.R.L Miercurea-Ciuc a
preluat executarea contractului de lucrari, aceasta a subcontractat integral lucrdrile catre societatea
GARDEN CENTER GRUP S.R.L. Bucuresti, farad a realiza vreo prestatie in cadrul contractului,
pretul convenit de cele doua entitdti pentru realizarea obiectivului de investitii fiind de 425.464,70
RON, fara TVA.

6. Pentru a putea proceda la cesiunea contractului de lucrari si la decontarea din

Fondul pentru mediu a cheltuielilor eligibile aferente obiectivului de investitii (una din conditiile
2



prevazute pentru eligibilitatea cheltuielilor fiind ca acestea sa fie efectiv realizate dupa incheierea
contractului de finantare nerambursabild), s-a procedat la falsificarea contractului nr.
1095/30.03.2010, atestandu-se, contrar realitdtii, faptul cd actul ar fi fost incheiat la data de
17.08.2010 si ca efectele Incetau la data de 18.11.2010.

7. Ca urmare a transferului succesiv al contractului de lucrari pentru realizarea
obiectivului de investitii, societatile SARA COM 2005 S.R.L. si ALL GREEN S.R.L. au obtinut
foloase materiale, cu titlu profit, fird si execute nicio lucrare sau alte activititi in cadrul
contractului, dupa cum urmeaza:

- societatea SARA COM 2005 S.R.L., suma de (| | | | |GTGEGEGD

- societatea ALL GREEN S.R.L., suma de (| | | | D

8. In vederea decontirii cheltuielilor eligibile realizate in cadrul proiectului,
reprezentantii autoritatii administratiei publice ale comunei Izvoarele au depus la Administratia
Fondului pentru Mediu, pe langd Contractul de lucrari nr. 1095/2010 incheiat intre Primaria
Comunei Izvoarele si societatea SARA COM 2005 S.R.L. (alterat prin modificarea datei Incheierii
si a datei la care actul inceta sa producd efecte juridice), alte devize-oferta decat cele depuse la
autoritatea contractantd de catre societatea SARA COM 2005 S.R.L. si care au stat la baza atribuirii
contractului de lucrari nr. 1095/30.03.2010, intre cele doua variante de devize-ofera existand
diferente semnificative in continut in ceea ce priveste preturile unitare de furnizare a
produselor/echipamentelor sau de executare a lucrarilor.

9. In timpul realizarii obiectivului de investitii autoritatea contractanti a renuntat la o
parte din lucrarile/bunurile incluse in contractul initial si a contractat alte lucrari/bunuri ori cantitati
suplimentare de bunuri/materiale/lucrari, modalitate in care solutia tehnicd a proiectului a fost
modificatd substantial.

10. Receptia la terminarea lucrarilor la obiectivul de investitii a fost efectuata la data
de 24.10.2010, iar modificarile intervenite in cadrul proiectului au fost acceptate de catre
Administratia Fondului pentru Mediu care, pe baza constatarilor efectuate in teren si a inscrisurilor
depuse de catre reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale ale comunei Izvoarele
(dintre care o parte au atestat date/imprejurari necorespunzatoare realitdtii), a decontat unitatii
administrativ-teritoriale, cu titlu de cheltuieli eligibile, suma totald de 363.560,80 RON, care a fost
virata ulterior, integral, societatii ALL GREEN S.R.L., cesionarul contractului de lucrari.

11. Comuna Izvoarele nu a contribuit cu fonduri proprii la realizarea proiectului, desi,

potrivit contractului de finantare nerambursabild, avea aceasta obligatie.
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