GUVERNUL ROMANIEI

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul lancu de Hunedoara nr. 3-5, Corpul C tel. 021 408 7500, fax 021 317 0280

SINTEZA

raportului de control privind rezultatul verificarile efectuate de cétre

Corpul de control al primului - ministru la Spitalul Clinic ..Sfinta Maria” Bucuresti

Corpul de control al primului - ministru a efectuat un control la Spitalul Clinic ,,Sfanta Maria”
Bucuresti.

Obiectivele controlului au constat in verificarea respectarii prevederilor legale in legatura cu
organizarea, functionarea si indeplinirea atributiilor de cétre Spitalul Clinic ,,Sfanta Maria” Bucuresti,
incheierea si executarea contractului de management, gestionarea resurselor umane si financiare,
activitatea de contractare precum si alte obiective considerate relevante de echipa de control.

Incepand cu anul 2009 managementul asistentei medicale acordate in Spitalul Clinic ,,Sfanta
Maria” Bucuresti a fost transferat cétre Primaria Municipiului Bucuresti.

Perioada supusa controlului a fost 2009 - 2012, cu posibilitatea extinderii acestei perioade n
situatia in care s-ar fi constatat faptul ca anumite acte sau operatiuni au fost initiate anterior anului 2009
sau au produs efecte ulterior anului 2012.

in urma verificirilor efectuate de citre Corpul de control al primului - ministru au
rezultat urmatoarele concluzii:

» Procesul de acreditare al Spitalului Clinic ,,Sfanta Maria” Bucuresti a fost intarziat cu
2 ani, la solicitarea spitalului, prin replanificarea vizitei de evaluare din trimestrul II al anului 2014
pana in trimestrul II al anului 2016, printre altele si din cauza existentei unui plan de conformare la
autorizatia de functionare aflat In curs de finalizare.

In perioada 26.05.2011 - 13.02.2013, Spitalul Clinic ,,SfAnta Maria” Bucuresti a fost
clasificat provizoriu in categoria Il cu program de conformare, in baza Ordinului ministrului sanatatii
nr. 729/26.05.2011, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a putea obtine finantarea
corespunzatoare clasificarii in aceasta categorie.

» La data de 14.12.2006, Ministerul Sanatatii Publice a incheiat contractul de
management nr. 275 cu managerul spitalului, domnul COPCA Narcis, pe o durati de 3 ani la care,
ulterior au fost incheiate 3 acte aditionale.

» In anul 2009, la incetarea mandatului managerului spitalului, domnul COPCA Narcis,
contractul de management nr. 275/14.12.2006 a fost prelungit pe o perioada de 3 ani prin Ordinul
ministrului interimar al sanatatii nr. R/2257/24.11.2009 si prin incheierea Actului aditional nr.

3/19.11.2009 la contractul de management nr. 275/2006, cu incélcarea prevederilor legale.
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> Incepand cu data de 01.09.2010 si pana la data finalizarii actiunii de control, prin
deciziile emise de citre managerul spitalului, domnul COPCA Narcis, perioada de valabilitate a
contractelor de administrare, Incheiate in anul 2007 cu sefii de sectii si laboratoare a fost prelungita,
succesiv, pe perioade de 3 ani, fird a se actualiza/modifica/completa indicatorii specifici de
performanta care sa fie asumati de catre sefii de sectii si laboratoare, prin semnatura.

» La data de 02.09.2010 Spitalul Clinic ,,Sfanta Maria” Bucuresti, in calitate de
beneficiar, a incheiat cu Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale, in calitate de
Organism Intermediar, in numele si pentru Ministerul Economiei, in calitate de Autoritate de
Management, contractul de finantare nr. 212/324LLOCAL avand ca obiect ,,(...) acordarea
finantarii nerambursabile de cdatre Autoritatea de Management, pentru implementarea Proiectului
nr. SMIS 6207 intitulat: ,,fmbundtd,tirea Accesului cetatenilor la servicii de sanatate de calitate prin
implementarea unui sistem informatic integrat in cadrul Spitalului Clinic «Sfanta Maria» Bucuresti”.

» Pentru realizarea proiectului, la data de 21.01.2011 intre Spitalul Clinic ,,Sfanta Maria”
Bucuresti si societatea ASESOFT INTERNATIONAL SA din Ploiesti (nr. Inregistrare J29/574/2001,
cod fiscal RO 13990040) a fost incheiat contractul de furnizare nr. 518/21.01.2011, in valoare
totala de 2.007.312 RON (cu TVA), a carui durata a fost prelungitd pana la data de 15.02.2012, prin
incheierea a doud acte aditionale la contract.

» Organismul Intermediar pentru Promovarea Societitii Informationale a aplicat
corectii de 25%, respectiv de 10% la valoarea totala a contractului de furnizare nr.
518/21.01.2011, incheiat de citre spital cu societatea ASESOFT INTERNATIONAL SA si a
contractului de servicii nr. 9841/01.11.2010 incheiat de citre spital cu societatea EURO
MANAGEMENT GRUP SRL, in suma totali de 501.673,15 RON, pe masura solicitéirii in cadrul
fiecarei cereri de rambursare a finantirii nerambursabile aferente cheltuielilor efectuate sub
incidenta contractului mentionat.

Suma totala autorizata la plata de citre AM si rambursata Spitalului Clinic ,,Sfanta
Maria” Bucuresti aferenta Proiectului a fost de 1.604.064,25 RON.

> Pentru finantarea proiectului, din bugetul propriu de venituri si cheltuieli al
spitalului a fost alocati suma totald de 536.261,22 RON, din care suma de 34.588,07 RON
reprezintd (2%) contributia beneficiarului, iar suma de 501.673,15 RON reprezinta valoarea totala
a corectiilor aplicate de organismul intermediar pe proiect, aferentd contractelor de achizitie publica
nr. 518/21.01.2011 si nr. 9841/01.11.2010, incheiate de catre spital cu societatea ASESOFT
INTERNATIONAL SA, respectiv cu societatea EURO MANAGEMENT GRUP SRL.

» in anul 2016 in cadrul Spitalului Clinic ,,Sfanta Maria” Bucuresti se aflau in derulare
3 contracte de asociere in participatiune incheiate de cétre Spitalul Clinic ,,Sfanta Maria” Bucuresti
cu societatea CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL, in baza avizelor favorabile acordate de
Directia de Sanitate Publicd a Municipiului Bucuresti (adresa nr. A/CI/21843/18.11.2004),
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Ministerului Sanatatii - Biroul Management si Privatizare din cadrul Directiei Generale Asistentd
Medicala (adresa nr. OB 14138/10.12.2004) si Ministerului San:téitii - Cabinetul Secretarului de
Stat (adresa nr. IR 28392/16.06.2005).

> In perioada 10.12.2004 - 12.12.2005 Spitalul Clinic ,,Sfinta Maria” Bucuresti, in
calitate de ,,Asociat Beneficiar” a incheiat cu societatea CENTRULUI MEDICAL MED-AS 2003
SRL, in calitate de ,dAsociat Partener”, contractele de asociere in participatiune nr.
11316/10.12.2004, nr. 7644/28.11.2005 si nr. 7950/12.12.2005.

> In perioada 2006 - 2016, dupa intrarea in vigoare a dispozitiilor Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sdandtatii, cu modificarile si completarile ulterioare, Spitalul Clinic
»Sfanta Maria” Bucuresti nu a instiintat si nu a mai solicitat avizul Ministerului
Sanatatii/Primariei Municipiului Bucuresti pentru derularea contractelor de asociere in
participatiune nr. 11316/10.12.2004, nr. 7644/28.11.2005 si nr. 7950/12.12.2005 cu societatea
CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL si pentru incheierea actelor aditionale la acestea, prin
care durata contractelor a fost prelungita cu perioade cuprinse intre 5 si 19 ani.

> In perioada 2005 - 2015, din prestarea serviciilor medicale de citre societatea
CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL au fost realizate venituri totale in sumd de
32.537.098,10 RON, cheltuieli totale in suma de 29.148.278,18 RON si profit din asociere in suma
totala de 3.388.819,92 RON, din care cota totala a spitalului (10%, respectiv 25%) a fost de doar
291.002,58 RON.

Suma totald de 291.002,58 RON rezultata din impartirea beneficiilor si suportarea
pierderilor aferente desfasurarii a activitatilor de cétre asociati a fost compensatd cu sumele din
facturile emise de societatea CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL pentru serviciile medicale
prestate in amplasamentele spitalului si pentru pacientii internati in spital.

» Societatea CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL a realizat, in perioada anterior
mentionatd, din desfasurarea in comun a activitdtilor prevazute in contractele de asociere in
participatiune incheiate cu Spitalul Clinic ,,Sfanta Maria” Bucuresti, profit in suma totald de

3.097.817.34 RON.

> In perioada 2008 - 2015 pentru acordarea serviciilor medicale de laborator prin
efectarea de analize medicale si pentru acordarea serviciilor medicale de radiologie, prevazute
in contractele de asociere in participatiune nr. 7644/28.11.2005 si nr. 7950/12.12.2005, in calitate
de lider al asocierii si administrator al acesteia, societatea CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003
SRL a calculat pierderi in urma derularii activitatilor aferente celor doui contracte in suma
totala de 1.160.262,50 RON, respectiv de 319.196,08 RON.

> In perioada 01.01.2006 - 15.07.2015 la nivelul Spitalului Clinic ,,Sfanta Maria”
Bucuresti nu au fost elaborate proceduri formalizate pe activitati referitoare la derularea contractelor

de asociere in participatiune.



> In perioada 2005 - 2016 Spitalul Clinic ,,Sfinta Maria” Bucuresti nu si-a exercitat
dreptul de a verifica activitatea asociatului, societatea CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL,
conditiile In care acesta presteazd serviciile medicale cétre pacienti si modalititile prin care isi
indeplineste obligatiile contractuale asumate la incheierea contractelor de asociere in participatiune
nr. 11316/10.12.2004, nr. 7644/28.11.2005 si nr. 7950/12.12.2005.

> In perioada 2005 - 2016, nu au fost efectuate verificiri de ciitre Ministerul
Sanatatii/Casa de Asiguriari de Sanatate a Municipiului Bucuresti/Curtea de Conturi a
Roméniei privind incheierea si derularea contractelor de asociere in participatiune nr.
11316/10.12.2004, nr. 7644/28.11.2005 si nr. 7950/12.12.2005 incheiate de citre Spitalul Clinic
»Sfanta Maria” Bucuresti cu societatea CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL.

Astfel, sumele reprezentind cotele rezultate din impartirea beneficiilor si suportarea
pierderilor aferente desfasurdrii, In comun, a activitatilor prevazute in contractele de asociere in
participatiune si a actelor aditionale la acestea, precum si cele calculate de spital societdtii CENTRUL
MEDICAL MED-AS 2003 SRL aferente cheltuielilor de amplasament efectuate de catre aceasta, au
fost compensate din facturile emise de societatea CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL
spitalului pentru investigatiile efectuate pacientilor internati, desi spitalul nu a verificat activitatile
aferente asocierii si nu a elaborat proceduri formalizate pe activitdfi referitoare la derularea
contractelor de asociere in participatiune.

» Cu ocazia verificarilor efectuate, la solicitarea Corpului de control al primului - ministru,
la sediul societitii CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL, referitor la legalitatea operatiilor
comerciale facturate si a datelor inscrise In documentele financiar-contabile ale societatii, echipa de
inspectie fiscald din cadrul Administratiei pentru Contribuabili Mijlocii Constituita la Nivelul Regiunii
Brasov, a constatat ca aceasta societate ,,(...) in calitate de asociat prim, nu isi indeplineste obligatia
conducerii evidentei contabile a asocierii in participatie pand la nivel de balanta de verificare, distinctdi
de evidenta contabila a activitatii proprii (...)"".

» Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Brasov a dispus ducerea la
indeplinire de catre societatea CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL a masurii privind
intocmirea distincta a evidentei contabile pentru asocierea in participatie generata de derularea
contractelor de asociere in participatiune nr. 11316/10.12.2004, nr. 7644/28.11.2005 si nr.
7950/12.12.2005 incheiate intre societatea CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL si
Spitalul Clinic ,,Sfinta Maria” Bucuresti, reflectindu-se astfel operatiunile economice aferente
fiecarei asocieri.

> In perioada 2005 — 2015 Spitalul Clinic ,,Sfanta Maria” Bucuresti nu a realizat venituri
suplimentare semnificative, avand in vedere cotele de numai 10%, respectiv de 25% care i-au revenit

ca urmare a desfasurii activititilor aferente contractelor de asociere in participatiune nr.



11316/10.12.2004, nr. 7644/28.11.2005 si nr. 7950/12.12.2005 si a actelor aditionale la acestea,
incheiate cu societatea CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL.

» Veniturile realizate de Spitalul Clinic ,,Sfanta Maria” Bucuresti s-au constituit in mare
parte din venituri obtinute din contractul si actele aditionale incheiate cu Casa de Asigurdri de
Sanatate a Municipiului Bucuresti si din subventiile pe care Spitalul Clinic ,,Sfanta Maria” Bucuresti
le-a primit de la bugetul de stat si de la bugetul local.

» La data de 22.11.2016 la nivelul Spitalului Clinic ,,Sfanta Maria” Bucuresti nu erau
dispuse masuri pentru realizarea unei cercetiri administrative in vederea stabilirii motivelor,
responsabilititilor si recuperarea sumei de 2.811.456 RON, reprezentind servicii medicale
prestate, invalidate si nedecontate, in anul 2015, de citre Casa de Asigurdri de Sanitate a
Municipiului Bucuresti, conform recomandarilor catre Curtii de Conturi a Romaniei - Camera de
Conturi Bucuresti din ,,Raportul de audit financiar intocmit urmare misiunii de audit financiar asupra
conturilor anuale de executie bugetarda ale institutiilor publice de interes local finantate integral sau

A

partial din bugetele locale la Spitalul Clinic «Sfanta Maria» Bucuresti”, intocmit la data de 11.07.2016.

in consecinti, se impune luarea misurilor pentru:

» Realizarea unei cercetari administrative de catre conducerea Spitalului Clinic ,,Sfanta
Maria” Bucuresti in vederea stabilirii motivelor, responsabilitatilor si recuperarea sumei de
2.811.456 RON reprezentand servicii medicale prestate, invalidate si nedecontate, in anul 2015,
de citre Casa de Asiguriri de Sanatate a Municipiului Bucuresti.

» Asigurarea functiondrii, mentenantei si utilizarii sistemului informatic integrat
conform scopului destinat de citre conducerea Spitalului Clinic ,,Sfanta Maria” Bucuresti, pe toata
perioada de valabilitate a contractului de finantare nr. 212/3241L.LOCAL/02.09.2010, pentru a
evita rezilierea acestuia si recuperarea integrala a finantarii acordate, astfel cum s-a prevazut
la art. 19 alin. (3) si (4) din contractul de finantare.

» Verificarea de citre Ministerul Sanatatii si Primaria Municipiului Bucuresti a
incheierii si deruldrii contractelor de asociere in participatiune nr. 11316/10.12.2004, nr.
7644/28.11.2005 si nr. 7950/12.12.2005 si a actelor aditionale la acestea incheiate de catre
Spitalul Clinic ,,Sfinta Maria” Bucuresti cu societatea CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003
SRL si renegocierea clauzelor contractuale pentru maérirea cotelor rezultate din impértirea
beneficiilor si suportarea pierderilor ce i se cuvin spitalului, in vederea obtinerii de venituri de
citre spital din aceasta asociere, respectiv rezilierea asocierii, daca aceasta continua sa nu aduca
beneficii unitatii medicale.

in acest sens se vor lua in principal misuri pentru actualizarea evaluirii aportului
fiecirui asociat, in vederea stabilirii corecte a cotelor de participare la beneficii si pierderi a

acestora.



Atragem atentia si asupra prevederilor in vigoare din actualul Cod civil care fac

asocierile in participatiec mult mai oneroase, de exemplu prin faptul ca bunurile aduse in

folosinta asocierii constituie garantie pentru indeplinirea obligatiilor de citre oricare dintre

asociati.

» Elaborarea procedurilor operationale pentru incheierea, in viitor, a oricaror asocieri in
participatie doar in conditiile in care acestea ar fi benefice unitatii medicale si efectuarea verificarilor
la nivelul spitalului Clinic ,,Sfinta Maria” Bucuresti pentru renegocierea clauzelor contractule si
marirea cotelor ce i se cuvin acestuia in urma derulérii contractelor de asociere in participatiune nr.
11316/10.12.2004, nr. 7644/28.11.2005 si nr. 7950/12.12.2005 si a actelor aditionale la acestea
incheiate cu societatea CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL.



