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Formularea
problemei

Din perspectiva Strategier Nationale Anticoruptie 2016 — 2020 combaterea coruptiei se realizeazd si prin mijloace
administrative atat la nivel central céat si pe diferite sectoare si sub-sectoare, ultimii ani relevand, nevoia unei mai bune
focusari a politicilor publice asupra consolidarii performantei de combatere a coruptiei prin mijloace administrative, prin
crearea unei culturi si practici a cooperdrii intre institutiile/autoritatile cu atributii de control din diferite parti ale sistemului
administrativ.

Astfel, in cadrul Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020 aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 583/2016,
la Obiectivul specific 5.3 - Consolidarea mecanismelor de control administrativ pct. 1 se prevede reglementarea unitara a
functiei de control administrativ din autoritdtile publice si intreprinderi publice, inclusiv prin consolidarea autonomiei
operationale a structurilor de control intern si alocarea resurselor adecvate.

Starea de
fapt din
cadrul
structurilor
de control
administrativ
de la nivel
central

Existenta unor impedimente care afecteaza calitatea si eficacitatea activititii de control administrativ derulata de
citre structurile de control din administratia publica centrala, respectiv:

v lipsa unui cadru normativ de reglementare unitara a activitatii de control administrativ care si cuprinda un set de reguli

generale cu privire la organizarea, desfasurarea si sfera de competenta a controlului administrativ, precum si un ansamblu de
norme privind drepturile, obligatiile, interdictii/restrictii, aplicabile personalului cu atributii de control administrativ;

v’ absenta preocupdrii de reglementare la nivel primar si/sau secundar a functiei controlului administrativ si a diferentierii

acestuia fatd de alte tipuri de control, inclusiv fata de audit;
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v lipsa ori insuficienta resursei umane care realizeaza control administrativ;

raportat la constrangerile pe care le implica activitatea de control;
v" necesitatea de formare profesionala si specializare continua in contextul schimbarilor legislative;
v' absenta protectiei juridice a personalului cu atributii de control in activitatile desfasurate;
actiunilor de control ale Corpului de control al primului-ministru;

experienta altora (schimb de experienta).

Cauza disfunctiilor:
Insuficienta dezvoltare a mecanismelor de control administrativ (instrumente ori mijloace de control).

Denumirea
pOItI)tII'C" ., Reglementarea unitara a functiei de control administrativ in cadrul autoritatilor publice centrale”
publice
Scop Dezvoltarea capacitatii administrative in domeniul controlului administrativ
Obiective

generale/ Obiectiv general:

v" nivelul salarial redus si/sau lipsa unor bonificatii pentru personalul care desfasoara activitati de control administrativ;
v lipsa diferentierii salariale fatd de personalul din cadrul aceleasi entitati publice, care nu desfasoard activitati de control

v" insuficienta cooperare si comunicare intre structurile de control de la nivel central, in prezent acestea fiind limitate la
raportari efectuate de catre conducerea ministerelor privind modalitatile de remediere a deficientelor constatate in cadrul

v lipsa ori, dupa caz, insuficienta diseminare a regulilor de bune practici, precum si a unui mecanism de invitare din

obiective Consolidarea mecanismelor institutionale de control administrativ in vederea dezvoltarii capacitatii administrative, obiectiv

specifice asumat prin Strategia Nationala Anticoruptie 2016 — 2020.

Obiective specifice:

de reguli generale privind organizarea, desfasurarea si sfera de competenta a acestui tip de control.
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1. Consolidarea si imbunatatirea cadrului normativ, organizatoric si functional, la nivelul structurilor de control administrativ,
prin stabilirea principiilor fundamentale care stau la baza exercitarii activitatii de control administrativ si instituirea unui set

2. Intarirea rolului structurilor de control administrativ, prin instituirea unui ansamblu de norme aplicabile personalului care
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desfasoara activitati de control (stabilirea regulilor de conduita, a drepturilor si obligatiilor, a interdictiilor/restrictiilor).

3. Cresterea calitatii actului de control si a eficientei acestei activitatii de control, prin standardizarea procedurilor si crearea
unor instrumente unitare de control administrativ;

4. Crearea si dezvoltarea cadrului general comun in ceea ce priveste dezvoltarea profesionala a personalului cu atributii de
control administrativ, inclusiv prin identificarea si diseminarea de bune practici de functionare;

5. Dezvoltarea unei platforme/retele informatice intre structurile de control administrativ prin utilizarea de mijloace
electronice care sa permitd comunicarea/colaborarea prin prezentarea problematicii rezultate din activitatile de control in
scopul identificarii solutiilor adecvate si utilizarii acestora ca bune practici.

o Beneficiari directi: personalul direct implicat in activitatea de control administrativ, conducatorii autoritatilor sau institutiilor
Beneficiari publice in cadrul cdrora se regasesc structurile de control, entitatile supuse verificarilor, Corpul de control al primului-
ministru.

Beneficiari indirecti: cetatenii, ca beneficiari ai serviciilor publice, administratia publica si, implicit autoritatile si institutiile
publice cu responsabilitati stabilite prin lege pentru constatarea de ilegalitati si nereguli, precum si cu dispunerea de masuri
de remediere si de sanctionare.

Variante de | In cazul fiecarei variante au fost prezentate obiectivele pe care aceasta urmeaza si le indeplineasca. Obiectivele prezentate in
solutionare | cadrul fiecarei variante sunt aceleasi, avand n vedere faptul ca fiecare raspunde intr-o modalitate diferita problemelor
semnalate. Astfel, variantele constau in seturi distincte de activitati a caror realizare conduce la atingerea obiectivelor,
respectiv, la rezolvarea problemelor semnalate.

Varianta A: Impact

Modificarea abordarii controlului in administratia centralda | Din punct de vedere economic, implementarea
prin instituirea unui mod unitar al derularii activitatii de | variantei de solutionare a problemelor vizeaza:

control administrativ si prin acordarea unui rol de |- organizarea si desfasurarea a unor programe de formare
coordonator metodologic CCPM profesionala specializata;

- acordarea unor bonificatii ori a unui spor de risc, similar
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Prin raportare la obiectivul general si obiectivele specifice
propuse, implementarea acestei variante de solutionare ar
presupune:

v stabilirea unui set de reguli generale privind sistemul de
control administrativ care sa vizeze organizarea, desfasurarea si
sfera de competenta a acestui tip de control (definirea notiunii,
stabilirea limitelor acestuia, a rolului si a functiilor controlului,
stabilirea  principiilor, obiectivelor specifice controlului
administrativ etc.)

v identificarea elementelor comune in cadrul activitatii de
control administrativ, Tn vederea  unificarii/standardizarii
mijloacelor si instrumentelor de control administrativ, care s-au
demonstrat a fi utile;

v dezvoltarea unor proceduri de control administrativ si
monitorizare comune, la nivelul structurilor de control
administrativ, prin coordonarea metodologica a acestei activitati
la nivel central, de catre CCPM,;

v  analiza detaliatd a documentelor, studiilor si ghidurilor cu
relevantd in domeniul controlului administrativ, precum si a
bunelor practici promovate la nivelul structurilor cu atributii de
control din statele Uniunii Europene, in scopul preluarii si
valorificarii la nivel national;

v participarea personalului cu atributii de control administrativ
la activitati interministeriale in  domeniul controlului
administrativ, Tn grupuri de lucru sub indrumarea si coordonarea
CCPM;

v  organizarea si desfasurarca de programe de formare
profesionald specializata, adaptate domeniului controlului
administrativ, activitatii verificate si domeniilor conexe;

v  elaborarea unui ansamblu de norme care sa contind
elementele definitorii cu privire la rolul, principiile, drepturile si

celui de care beneficiaza auditorii si/sau un nivel de
salarizare adecvat responsabilitatilor;

- dezvoltarea, la nivelul administratiei centrale, a unui
sistem informatic.

Prin urmare, estimarea impactului bugetar se va
realiza la nivelul fiecirui ordonator de credite din care
face parte structura de control administrativ, in functie
de activitatile necesare implementarii documentului de
politica publica.

Din punct de vedere al impactului social, se estimeaza
ca varianta prezentata, in situatia implementarii, va
conduce la:

- Intdrirea increderii in administratia publica si implicit, in
personalul cu atributii de control prin cresterea calitatii
actului de control;

- intdrirea capacitatii operationale pentru prevenirea si
combaterea faptelor de coruptie;

- dezvoltarea capacitatii administrative de control a
Guvernului asupra activitatii ministerelor si a celorlalte
organe centrale si prin consolidarea instrumentelor
specifice personalului cu atributii de control.
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obligatiile specifice personalului cu atributii de control
administrativ, care sa confere protectie juridica acestuia si un
nivel de salarizare/bonificatii adecvat responsabilitatilor;

v" acordarea unui spor de risc, similar celui de care beneficiaza
auditorii;

v' implementarea la nivelul administratiei centrale a unui sistem
informatic, care sd contina date/informatii relevante rezultate
din activitatea structurilor de control administrativ, cu acces
comun.

Varianta descrisa este in méasura sa:

- conduca la atingerea scopului propunerii de politica publica
prin imbunatatirea cadrului organizatoric si functional si
cresterea rolului personalului ce desfasoara activitati de control
administrativ, Tn combaterea coruptiei la nivelul administratiei
publice;

- puna bazele crearii unei culturi si practici a cooperarii intre
structurile de control din diferite sectoare ale administratiei
publice;

- corespunda obiectivelor asumate prin Strategia nationald
anticoruptie pe perioada 2016-2020, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 583/2016, precum si prin Strategia Nationala
pentru Consolidarea Administratiei Publice, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 909/2014;

- permita o imbunatatire a activitatii curente a personalului cu
atributii de control administrativ.

Principalele riscuri implicate de implementarea variantei
descrise si care pot conduce la neobtinerea rezultatelor estimate
sunt generate de:

- o abordare diferita a factorilor decizionali din cadrul
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autoritatilor si institutiilor publice, asupra problematicii si
solutiilor expuse;

- constrangerile de natura financiara si la nivel de resurse umane
ale autoritatilor si institutiilor publice.

Varianta B:

Impact

Abordarea diferentiata privind controlul administrativ,
corespunzatoare tipului de competenti detinut de
structurile administratiei publice centrale cu detalierea
mijloacelor si instrumentelor comune si distincte de control

Prin raportare la obiectivul general si obiectivele specifice
propuse, implementarea acestei variante de solutionare ar
presupune:

v' redefinirea si completarea cadrului procedural, prin detalierea
la nivelul fiecarei structuri de control, cu consultarea Corpului de
control al primului-ministru, a unui set de reguli generale care sa
vizeze organizarea, desfasurarea si sfera de competentd a
controlului administrativ  (definirea notiunii, rolul si functiile
controlului, stabilirea  principiilor, obiectivelor specifice
controlului administrativ, precum si a limitelor acestuia etc.);

v imbunatatirea cadrului organizatoric si institutional al
structurilor de control administrativ, prin  detalierea
instrumentelor si mijloacelor comune de control utilizate;

v implementarea unui cadru de colaborare intre CCPM si
celelalte structuri de control, printr-o procedura la nivelul
CCPM,;

v' identificarea atat a elementelor comune cét si a celor diferite,
in vederea unificarii elementelor comune demonstrate a fi utile si

Din punct de vedere economic, implementarea
variantei de solutionare a problemelor vizeaza:

- organizarea si desfasurarea de programe de formare
profesionala specializata;

- acordarea unor bonificatii si/sau un nivel de salarizare
adecvat responsabilitatilor;

- dezvoltarea de aplicatii informatice adaptate activitatii de
control administrativ, prin implementarea de baze de
date/platforme IT proprii.

Prin urmare, estimarea impactului bugetar se va
realiza la nivelul fiecarui ordonator de credite din care
face parte structura de control administrativ, in functie
de activitatile necesare implementarii documentului de
politica publica.

Din punct de vedere al impactului social, se estimeaza
ca varianta prezentata, in situatia implementarii, va
conduce/ va asigura :

- cresterea calitatii actului de control, la asigurarea unui
climat de predictibilitate si eficienta a activitatii
structurilor de control administrativ.

- intdrirea capacitatii operationale pentru prevenirea si
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adaptarea celor diferite la specificul fiecarei structuri de control,
de catre acestea,;

v' identificarea si statuarea elementelor care definesc rolul,
principiile, drepturile si obligatiile specifice personalului ce
desfasoara activitati de control administrativ, care sa confere
protectie juridicd acestuia si un nivel de salarizare/bonificatii
adecvat responsabilitatilor;

v’ dezvoltarea de programe de pregitire profesionald destinate
personalului propriu cu competente in control administrativ;

v urmdrirea de catre CCPM a modului de implementare a
mecanismelor de control (instrumente si mijloace comune si
diferentiate) prin intermediul unei proceduri de monitorizare
elaborate la nivelul CCPM;

v' elaborarea unor strategii si proceduri de monitorizare si
urmarire a implementarii de citre structurile de control, a noilor
mijloace si instrumente de control, initiate la nivelul CCPM;

v' dezvoltarea de aplicatii informatice adaptate activitatii de

control administrativ, prin implementarea de baze de
date/platforme IT proprii, care contribuie la atingerea
obiectivelor.

Varianta descrisa:

- permite Tmbunatatirea setului de instrumente administrative n
vederea eficientizarii mecanismelor de control;

- asigura partial dezvoltarea de mecanisme de comunicare si
cooperare la nivelul administratiei centrale, cu implicarea
factorilor institutionali cu competente si responsabilitati in
control administrativ;

- asigura cresterea nivelului de responsabilitate si raspundere
institutionald si individuala in indeplinirea obligatiilor proprii,
generata de adaptarea si adecvarea mijloacelor si instrumentelor

combaterea faptelor de

eqe v,

coruptie 1n institutiile cu
cetatenilor, ca beneficiari indirecti, in administratia publica
si implicit, in personalul cu atributii de control.

- cresterea capacitatii administrative de control a
Guvernului asupra activitatii ministerelor si a celorlalte
organe centrale de specialitate din subordinea sa, conform
rolului conferit de cadrul normativ incident.

- consolidarea instrumentelor specifice personalului cu
atributii de control in cadrul sistemului administrativ
romanesc.
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de control;

- conduce la imbunatatirea abilitatilor necesare exercitarii
functiei de control administrativ; cu mentinerea abordarii
diferentiate pe tipuri de competente;

- creeazd premisele pentru Tmbunatatirea comunicarii intre
diferite structuri de control administrativ de la nivelul
administratiei centrale si dintre acestea si CCPM.

Principalele riscuri implicate de implementare a variantei
descrise si care pot conduce la neobtinerea rezultatelor estimate
sunt generate de:

- o abordare diferita a factorilor decizionali din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, asupra problematicii si
solutiilor expuse;

- neasigurarea procedurarii activitatilor de colaborare dintre
structurile cu atributii de control administrativ;

- constréngerile de natura financiara si la nivel de resurse umane
ale autoritatilor si institutiilor publice;

- diferente intre mijloacele si instrumentele administrative de
control cu care opereaza unele structuri din administratia
centrala, ce pot conduce la o abordare diferentiata a
problematicii controlului administrativ si implicit la o
reglementare neunitara a functiei de control administrativ.

Varianta C: Impact

Centralizarea controlului administrativ la nivelul unei | Din punct de vedere economic, implementarea
singure structuri cu personalitate juridicd in subordinea | variantei de solutionare a problemelor vizeaza un
Prim-ministrului, care va derula in mod unitar activitatea | impact bugetar crescut, la nivel central, determinat de
de control administrativ la nivelul ministerelor si serviciilor | procesul de preluare a personalului din structurile de
publice deconcentrate ale acestora, institutiilor publice din | control administrativ din cadrul ministerelor, la nivelul
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subordinea Guvernului, organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului,
oficiilor, departamentelor si structurilor aflate 1in
subordinea, sub autoritatea ori in coordonarea autoritaitilor
sau institutiilor publice, regiilor autonome, companiilor si
societatilor nationale, societitilor comerciale si institutiilor
financiar-bancare cu capital majoritar sau integral de stat
Prin raportare la obiectivul general si obiectivele specifice
propuse, implementarea acestei variante de solutionare ar
presupune:

v/ imbunatatirea calitatii si eficientei activitatii de control
administrativ.~ prin  instituirea  unui  singur set de
reglementari/proceduri generale la nivelul administratiei publice
centrale privind organizarea, desfasurarea si sfera de competenta
a controlului administrativ (definirea notiunii, rolul si functiile
controlului, stabilirea  principiilor, obiectivelor specifice
controlului administrativ, a limitelor acestuia etc.);

v" fundamentarea elementelor esentiale si stabilirea ansamblului
de norme (rol, principii, drepturi si obligatii specifice) pentru
personalul cu atributii de control administrativ din aceastd noud
structura centrala;

v  adaptarea programului de pregitire profesionald a
personalului cu atributii specifice, la schimbarile preconizate.

Varianta descrisa:

- permite abordarea unitara a controlului administrativ la nivelul
administratiei publice centrale si implicit a cadrului normativ si
adecvarea la obiectivele propuse prin proiectul de politica
publicd;

- asigura corelarea capacitatii de exercitare a functiei de control

noii structuri cu personalitate juridica din subordinea Prim-
ministrului.

Prin urmare, estimarea impactului bugetar se va
realiza atat la nivelul fiecirui ordonator de credite din
care face parte structura de control administrativ
desfiintatd, cit mai ales la nivel central, la nivelul
ordonatorului de credite care va prelua noua structura
infiintata.

Din punct de vedere al impactului social, se estimeaza
ca varianta prezentatd, In situatia implementdrii, va
conduce la:

- dificultati in derularea activitatii pe perioada
reorganizarii structurale, generate de procesul de preluare
a personalului din cadrul structurilor de control
administrativ de la nivel central;

- scaderea capacitatii operationale privind
urmarirea/monitorizarea implementarii masurilor dispuse
de catre o structura de control administrativ pentru
entitdtile publice aflate in
subordinea/coordonarea/autoritatea ministerelor,
organelor, oficiilor, departamentelor si structurilor de
specialitate ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului;

- activitatea privind controlul administrativ va fi exercitata
in mod unitar, de catre o structurd unica la nivelul
administratiei publice centrale.
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administrativ cu instrumentele si mecanismele nou instituite.

Principalele riscuri implicate de implementarea variantei
descrise si care pot conduce la neobtinerea rezultatelor estimate
sunt generate de:

- scaderea capacitatii administrative de a controla activitatea
unitatilor din subordinea/coordonarea/autoritatea ministerelor,
organelor/oficiilor/departamentelor si structurilor de specialitate
ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului;

- dificultati Tn reglementarea si exercitarea controlului
administrativ asupra tuturor serviciilor de interes public
specializat;

- constrangerile de naturd financiara si la nivel de resurse umane
ale ordonatorului de credite care va prelua noua structura
infiintata;

- indeplinirea cu dificultate a functiei de control administrativ a
ministerului asupra entitatilor ce intrd in sfera competents,;

- impedimente in asigurarea resursei umane de specialitate din
entitatea nou-creata in toate domeniile pe care le verifica.

Procesul de
consultare

Organizatii/institutii consultate:

a) autorititi si institutii publice

Ministerele

Ministerul Justitiei — Secretariatul tehnic pentru monitorizarea
implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie pentru perioada
2016-2020

Agentia Nationala de Integritate

Agentia Nationald a Functionarilor Publici

Rezultatul consultarii:

In urma consultarilor, baza de fundamentare a propunerii
de politica publica a fost imbunatatita. Urmare acestei
imbunatatiri §i a rezultatului consultdrilor directe,
obiectivele specifice si variantele de solutionare propuse
au fost redefinite astfel incat sa se asigure un raspuns cat
mai relevant problemelor care au condus la necesitatea
initierii  politicii  publice, respectiv ,, Reglementarea
unitara a functiei de control administrativ in cadrul
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b)reprezentanti ai societitii civile: autoritatilor publice centrale”.

Transparency International din De asemenea, rezultatul consultarilor directe a permis si
Romania realizarea unei reevaluari a propunerilor Tnaintate cu titlu
Expert Forum de variante de solutionare, respectiv de variantd
Centrul pentru Inovare Publica recomandata.

Institutul pentru Politici Publice
Centrul de Cercetdri in Etica Aplicata
Centrul de Resurse Juridice
Asociatia Funky Citizens

Societatea Academicad din Romania

Varianta de
solutionare | Varianta A Termene preconizate de Buget estimat
recomandata realizare
Modificarea abordarii in administratia centrala, la nivel de
sistem, a rolului acordat controlului administrativ, inclusiv Conform planului de Estimarea impactului
prin instituirea CCPM ca entitate coordonatoare a acestui actiuni bugetar se va realiza la
tip de control nivelul fiecarui ordonator de
credite din care face parte
structura de control

administrativ.
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Anterior procesului de consultare publica si interinstitutionala a
propunerii de politicd publica si intocmirii Raportului
consultarii publice, grupul de experti control din cadrul CCPM
apreciaza ca Varianta de solutionare 1 ar putea corespunde in
cea mai mare masura criteriilor de evaluare a variantelor de
solutii stabilite.

Astfel, aceasta variantd este considerata a fi cea mai potrivita
pentru solutionarea problemelor institutionale sau de
comunicare identificate in cadrul cercetarii sociologice efectuate
la nivelul structurilor de control administrative de la nivel
central, astfel cum rezultd din Raportul de cercetare integrat
(componenta calitativa §i cantitativa), Anexa nr. 1 la
propunerea de politica publica.

Adoptarea acestei variante ca propunere de politica este in
masurd sa conduca la atingerea scopului propunerii de politica
publicd prin imbundtatirea cadrului functional s1 cresterea
rolului  personalului ce desfagoara activitati de control
administrativ, in combaterea coruptiei la nivelul administratiei
publice;

- pune bazele crearii unei culturi si practici a cooperdarii intre
structurile de control din diferite sectoare ale administratiei
publice, inclusiv in scopul prezentarii problematicii rezultate din
activitatile de control. Aceasta ar putea include o serie de
indicatori observati in cadrul actiunilor de control, precum
aspecte privind deficientele constatate pe anumite tematici
comune de control.

- corespunde obiectivelor asumate prin Strategia nationald
anticoruptie pe perioada 2016-2020, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 583/2016, precum si prin Strategia Nationala
pentru Consolidarea Administratiei Publice, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 909/2014;
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- permite o imbunatatire a activitatii curente a personalului cu
atributii de control administrativ.

Beneficii/riscuri

Criteriile, precum si ponderile au fost stabilite in cadrul grupului
de experti control CCPM.

Fiecare dintre cele 3 variante de solutionare prezentate a fost
evaluata prin prisma a 5 criterii distincte, varianta recomandata
fiind selectatd in urma corelarii rezultatelor obtinute, dupa cum
urmeaza.

Apreciere calitativa
pe o scala de la
1 (=minim) la 3 (=maxim)
Var.A | Var.B | Var.C

Criteriu de evaluare

Eficienta - varianta ideala este cea

marcata distinct §i care corespunde 2 1 3
valorii 3

Eficacitate - varianta ideald este cea

marcatd distinct si care corespunde 3 1 2
valorii 3

Gradul de raspuns la problemele
identificate - varianta ideala este
cea marcata distinct si  care
corespunde valorii 3

Nivelul de interactiune intre
structurile de control
administrativ la nivel central - 2 1 3
varianta ideala este cea marcata
distinct §i care corespunde valorii 3
Riscuri generate de capacitatea de
implementare - varianta ideald este
cea marcata distinct si care
corespunde valorii 1
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PLAN DE ACTIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA VARIANTEI RECOMANDATE

Activitate
necesara
implementarii

Termen de
realizare

Responsabil

Buget

Rezultate

Raport de
monitorizare

Raport
de
evaluare

Dezvoltarea
cadrului
normativ
aplicabil in
domeniul
controlului
administrativ

12 luni
Tncepand cu
data adoptarii
propunerii de
politica
publica

Corpul de control

al  primului
ministru

Conform
sumelor
prevazute anual
n bugetele
autoritatilor  si
institutiilor
publice la nivel
central

- un proiect de act normativ privind:

e reglementarea unitara a functiei de
control administrativ la nivel central
{care sa cuprinda un set de reguli
generale ce vizeaza organizarea,
desfasurarea si sfera de competenta a
controlului administrativ, precum
definirea notiunii, rolul si functiile
controlului, stabilirea principiilor,
obiectivelor specifice controlului
administrativ, a limitelor acestuia etc.}
e Ansamblu de norme aplicabil
personalului cu atributii de control
administrativ.  care  sa  contind
elementele definitorii cu privire la
rolul,  principiile,  drepturile  si
obligatiile specifice personalului cu
atributii de control administrativ, care
sa confere protectie juridica acestuia si
un nivel de salarizare/bonificatii
adecvat responsabilitatilor;

- un proiect de act normativ de nivel
secundar, avand ca obiect instituirea

Raport
semestrial

Raport
anual

—©---

Competenta face diferenta!
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programului Operational Capacitate Administrativa

14




* ¥ o
* »*
* *

* oy K

UNIUNEA EUROPEANA

Secretariatul General al Guvernului
Corpul de control al primului-ministru

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
2014-2020

Propunere de politici publica ,,Reglementarea unitara a functiei de control administrativ in cadrul autoritdatilor publice centrale”

normelor de conduita a personalului
cu atributii de control.

Crearea
dupa
adaptarea
mecanismelor -
suport de
aplicare a noului
cadru normativ si
de uniformizare
a activitatii de
control
administrativ  la
nivel central

sau,
caz,

12 luni
Tncepand cu
data intrarii In
vigoare a
cadrului
normativ
general
aplicabil
controlului
administrativ

Corpul de control
al  primului -
ministru si
structurile de
control

administrativ  de

la nivel central

Conform
sumelor
prevazute anual
n bugetele
autoritatilor i
institutiilor
publice la nivel
central

Elaborarea, anuald/semestriala, a
unui ghid de bune practici sub
coordonarea CCPM care sd cuprinda
studii de caz privind activitatea de
control a structurilor de control
administrativ. la  nivel  central,
recomandari de solutionare a spetelor,
principalele riscuri privind
neconformitatea cu legalitatea si
modalitdti de preventie, instrumente
eficiente de control, monitorizare si
raportare, noutati in domeniu. Ghidul
va fi diseminat structurilor de control
administrativ. = pentru  imbunatatirea
continud a activitatii, precum si
pentru  cresterea  nivelului  de
competentd a persoanelor cu atributii
de control administrativ.
Centralizarea de catre CCPM a
informatiilor i bunelor practici
identificate pe parcursul actiunilor de
control, inclusiv de catre structurile de
control din cadrul administratiei
publice centrale, care sa contribuie la
prevenirea si descoperirea faptelor de
coruptie si participarea la actiuni
interministeriale Tn domeniul luptei
impotriva coruptiei.

Diseminarea rezultatelor Tn cadrul

Raport
semestrial

Raport
anual
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unor dezbateri organizate
semestrial/anual, cu ocazia carora vor
fi discutate dificultatile preponderente
intélnite Tn cadrul actiunilor de
control, metode cu rezultate vizibile
din domeniu precum si schimbul de
bune practici si sprijinul reciproc
acordat pentru eficientizarea
activitatii.

Organizarea unor dezbateri tematice
in cadrul ciarora sia fie implicati
specialisti  din entitiati publice
diferite, la nivelul structurilor de
control din cadrul administratiei
publice centrale, care pot fi folosite
ulterior ca instrument de sprijin al
deciziei publice.

- Proceduri de control administrativ
si monitorizare, elaborate de un grup
de lucru din cadrul structurilor de
control administrativ de la nivel
central, sub indrumarea metodologica
a CCPM, care vor conduce la

standardizarea proceselor
operationale ale activitatil
(planificarea controlului,

documentarea rezultatelor controlului,
raportari etc.), cresterea eficientei
monitorizarii (linkuri cétre bazele de
date) si uniformizarea activitatii.

- Propuneri de cursuri de formare
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specializata, adaptate domeniului
controlului administrativ, specificului
activitatilor ~ verificate de catre
structurile de control, precum si
domeniilor conexe, centralizarea de
catre CCPM si transmiterea nevoilor
de instruire a personalului cu atributii
de control administrativ, catre
furnizorii de formare si perfectionare
profesionald, Tn vederea unei abordari
unitare de formare profesionala in
administratia publica centrala;

- implementarea unui proiect pilot (3-
5 structuri de control administrativ) si
dezvoltarea ulterioarda a acestuia daca
se dovedeste a fi util, care sa aiba in
vedere crearea ori dezvoltarea de
platforme/retele  informatice  Tntre
structurile de control administrativ
care sa permita
comunicarea/colaborarea n vederea
prezentarii problematicii rezultate din
activitatile de control si a identificarii

solutiilor.

Monitorizarea 36 luni Corpul de control - 5 rapoarte semestriale de Raport Raport
aplicarii noului incepéand cu al primului — monitorizare a semestrial anual
cadru normativ si | data intrarii in ministru aplicarii noului cadru normativ si a
a mecanismelor- vigoare a mecanismelor -suport asociate
suport asociate cadrului

normativ

general
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aplicabil
controlului
administrativ
Evaluarea dupa 36 luni | Corpul de control - 1 raport de evaluare, ce va cuprinde Raport
implementarii de la data al primului — 0 analiza a principalelor modificari final
politicii publice intrarii in ministru efectiv realizate, rezultatele obtinute
vigoare a pana la data evaluarii prin raportare la
cadrului scopul si obiectivele politicii publice,
normativ precum si eventuale propuneri de
general imbunatatire ulterioara la nivel de
aplicabil sistem, a controlului administrativ.
controlului
administrativ
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