Sinteza actiunii de control efectuata la Inspectia Muncii

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de control la
Inspectia Muncii' care a vizat perioada 01.01.2017-28.04.2020. Obiectivele controlului
au fost: verificarea respectarii prevederilor legale si a normelor interne privind
organizarea si functionarea entitatii, constituirea si realizarea veniturilor, precum si
angajarea si efectuarea cheltuielilor la nivelul entitatii. De asemenea, s-a verificat
respectarea prevederilor legale cu privire la atribuirea, incheierea si derularea
contractelor la nivelul entitatii si modului de indeplinire a atributiilor privind
coordonarea, indrumarea metodologica si controlul activitatii inspectoratelor
teritoriale de munca si a celorlalte institutii aflate in subordine.

Principalele concluzii ale actului de control au evidentiat urmatoarele aspecte:

|.Dinamica de personal la nivelul IM - aparat propriu in perioada 2017-2019:

A. La inceputul anului 2017 numarul de salariati era mai mic cu 32 de persoane
decat numarul de posturi aprobate in organigrama (159 de posturi), situatie
caracterizata de un grad de ocupare de 80% (127 de posturi ocupate) si de o pondere
a posturilor vacante de 20% (32 de posturi vacante).

Urmare a modificarii organigramei IM2, in trimestrul IV al anului 2017, numarul
total de posturi aprobate s-a majorat cu 16 posturi. Cu toate acestea, gradul de
ocupare al posturilor a scazut de la 80% (127 de posturi ocupate din 159 aprobate) la
71% (125 de posturi ocupate din 175 aprobate), iar cele vacante s-au majorat de la 32
de posturi vacante ajungand la 50 de posturi, respectiv 29%. Ulterior, in anul 2019,
gradul de ocupare a posturilor a scazut la 69% (121 de posturi ocupate din 175
aprobate).

In consecintd, in perioada 2017-2019, la nivelul IM, num&rul de posturi ocupate
a inregistrat un trend descrescator, atat in ceea ce priveste ponderea de la 80% (127
de posturi ocupate din 159 de posturi aprobate) la inceputul anului 2017, la 69% (121
de posturi ocupate din 175 aprobate) la sfarsitul anului 2019, cat si in ceea ce
priveste numarul posturilor efectiv ocupate (de la 127 la inceputul anului 2017 la 121

la sfarsitul anului 2019).

! Inspectia Muncii - in continuare se va cita “IM”
2 Potrivit masurii nr. 1 pct. 5 din Programul de guvernare 2017-2020



B. La nivelul IM, in perioada 01.01.2017-31.07.2019, functiile de inspector
general de stat adjunct in domeniul relatiilor de munca si de inspector general de stat
adjunct in domeniul securitatii si sanatatii in munca au fost vacante sau exercitate cu
caracter temporar.

Se constata lipsa de continuitate in exercitarea atributiilor functiilor de
conducere, respectiv a functiilor de inspector general adjunct de stat in domeniul
relatiilor de munca si inspector general adjunct de stat in domeniul securitatii si
coordonare a structurilor din subordine.

Il.Delegarile de atributii si responsabilitati la nivelul IM - aparat propriu

A. Din totalul deciziilor privind delegarea de atributii si responsabilitati emise
de inspectorul general de stat pentru IM-aparat propriu, in perioada 27.07.2018-
31.12.2019, au fost verificate prin sondaj un numar de 41 de decizii?, din care a
rezultat faptul ca acestora nu le-au fost atasate notele de delegare intocmite de
catre functionarul public care ocupa functia de conducere si ale carei atributii
urmeaza a fi delegate sau notele de delegare conform listei de delegare intocmita de
SGRUFP, in cazurile in care conducatorii compartimentelor sunt in incapacitate
temporara de munca, asa cum este prevazut in Procedura de sistem privind delegarea
de atributii si responsabilitdtii*.

B. La nivelul IM-aparat propriu, in perioada 2017-2019, au fost emise un numar
de 13 decizii de catre inspectorul general de stat, prin care acesta si-a delegat
atributiile, pentru un numar variabil de ore pe zi si nu pentru intreaga zi, in conditiile
in care acest tip de delegare de atributii nu are un fundament legal aplicabil si, drept
urmare, nu este prevazut nici in ROF-ul IM - aparat propriu sau in Procedura de sistem
privind delegarea de atributii si responsabilitatii COD:PS-04 EDITIA: 1 REVIZIA: 0.

[ll. Consiliul consultativ tripartit

A. La nivelul IM si a inspectoratelor teritoriale de munca, incepand cu anul

2012, trebuia sa fie constituit Consiliul consultativ tripartit®, cu rol de dialog social,

3 Decizii privind delegarea atributiilor inspectorului general de stat catre un inspector general de stat
adjunct sau unui functionar public de conducere din cadrul IM.

4 Conform pct. 6.4 alin. (2) din Procedura de sistem

> Consiliul consultativ tripartit - in continuare se va cita ”Consiliu”
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format din reprezentantii desemnati ai institutiei, ai confederatiilor sindicale si
patronale reprezentative la nivel national.®

In perioada 2012-2017, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale’ nu a
elaborat un ROF-ul IM, care sa fie aprobat prin hotarare a Guvernului, asa cum se
prevede la art. Il alin. (1) din Legea nr. 51/2012.

IM a naintat MMFPS, in mai multe randuri, inca din anul 2012, propunerea de
proiect de hotarare a Guvernului privind ROF-ul IM. Demersurile IM au fost
concretizate in anul 2017 cand a fost adoptatd HG nr. 488/2017. in ROF-ul IM a fost
prevazuta constituirea Consiliului la nivelul IM si al inspectoratelor teritoriale de
munca®.

B. Potrivit art. 10 din ROF -ul IM, aprobat prin HG nr. 488/2017, cu modificarile
si completarile ulterioare, la nivelul IM si al ITM -urilor a fost prevazuta constituirea
Consiliului.

Pana la data de 30.01.2020, IGS al IM nu a emis o decizie, prin care sa
nominalizeze reprezentanti ai compartimentelor cu atributii de control din cadrul IM
care sa faca parte din componenta Consiliului consultativ tripartit, asa cum prevede
art. 3 alin. (5) din ROF-ul IM aprobat prin Ordinul ministrului muncii si justitiei
sociale nr. 1095/22.02.2018.

IV. Activitatea de preluare de apeluri de urgenta

In perioada 2017-2020, la nivelul IM, serviciul de urgenta, care trebuia sa preia
centralizat apelurile comunicate de Sistemul national unic pentru apeluri de urgenta
prevazut la art. 3 paragraf C lit. s) din ROF-ul IM, aprobat prin HG nr. 1377/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv asa cum prevede art. 11 din ROF-ul
IM aprobat prin HG nr. 488/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

V.Revista ”Obiectiv”

Rezultatul patrimonial al exercitiului financiar aferent anului 2017 pentru

Revista ”Obiectiv” a fost in suma de 81.525 lei, pierdere si a inregistrat un trend

®Potrivit prevederilor art. 10 si art. 11 din Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

" Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale - in continuare se va cita "MMFPS”

8 inspectorat teritorial de munca - in continuare se va cita ”ITM”
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descendent in urmatorii doi ani, respectiv in anul 2018 aceasta a fost in suma de
601.889 lei, pierdere, iar in anul 2019 rezultatul patrimonial a fost in suma de 99.564
lei, pierdere. Activitatea Revistei “Obiectiv” s-a diminuat de la 4 publicatii in anii
2017 si 2018 la 2 publicatii in anul 2019, iar rezultatul financiar al acesteia, in
perioada 2017-2019, a fost de 782.978 lei, pierdere.

V1. intarzierea platii drepturilor salariale aferente lunii noiembrie 2019

La nivelul IM, plata salariilor aferente lunii noiembrie 2019 cu scadenta in
decembrie pentru salariati a fost efectuata in doua transe, respectiv, in data de
13.12.2019, suma de 12.368.623 lei si, in data de 20.12.2019, suma de 3.325.939 lei,
astfel nu au fost respectate prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr.
86/2005 pentru reglementarea datei platii salariilor la institutiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca salariile se achita intr-o singura
transa lunara, in data de 15 a lunii curente pentru luna precedenta.

VIl. Asigurarea mentenantei, asistentei tehnice si suportului sistemului
Registrul General de Evidenta a Salariatilor/Registrul de Evidenta a Salariatilor® in
perioada 2015-2019

In perioada mai 2015-aprilie 2020, mentenanta, asistenta tehnica si suportul
sistemului informatic REGES/REVISAL au fost asigurate in baza unor contracte de
prestari servicii, doar pentru o perioada de aproximativ 14 de luni (23,33% din timp),
in restul perioadei fiind realizate de catre personalul Serviciului Informatica in comun
cu societatea Teamnet International SA (24 luni-cca. 40% din timp) si de catre
personalul Serviciului Informatica (22 luni-cca. 36,67% din timp).

S-a constatat ca kla nivelul IM mentenanta, asistenta tehnica si suportul
sistemului informatic REGES/REVISAL au fost asigurate intr-un mod neunitar, in
perioada mai 2015-aprilie 2020, fapt care a generat riscuri atat in functionarea
sistemului informatic, cat si in cheltuirea fondurilor publice cu aceasta destinatie.

VIII. Achizitia unui nou sistem REGES/REVISAL

Pana la data de 24.03.2020 nu a fost aprobat de catre ordonatorul principal de

credite proiectul tehnic aferent noului registru general de evidenta a salariatilor.

% Registrul General de Evidenta a Salariatilor/Registrul de Evidenta a Salariatilor-in continuare se va
cita "REGES/REVISAL”
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Prin urmare, desi au trecut mai mult de doi ani de la data intrarii in vigoare a
HG nr. 905/2017, respectiv data de 19.12.2017, pana la data controlului, IM nu a
achizitionat sistemul informatic necesar solutiei tehnice pentru transmiterea datelor
in registru de catre angajatori prevazut de HG nr. 905/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere faptul ca nu a fost achizitionat noul sistem informatic,
angajatorii nu au posibilitatea introducerii tuturor datelor prevazute la art. 3 din HG.
nr. 905/2017, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, in aplicatia
informatica existenta, pe portalul IM, unele cerinte ale acestui articol nu sunt
implementate (lit. i)) sau sunt partial implementate (lit. g), j), m), n)).

IX. Demersurile intreprinse de IM in vederea elaborarii procedurii privind
sistarea activitatii angajatorilor depistati cu munca la negru

De la data intrarii in vigoare a OUG nr. 53/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 53/2003-Codul muncii (07.08.2017) si pana la data controlului,
inspectoratele teritoriale de munca nu au putut dispune masura sistarii activitatii
locului de munca organizat supus controlului, prevazuta la art. 260 alin. (4) din Legea
nr. 53/2003 - privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, nefiind astfel atins scopul pentru care a fost introdusa aceasta masura in
Codul muncii, respectiv reducerea utilizarii muncii nedeclarate.

Pana la data efectuarii actiunii de control, IM nu a detinut o Procedurd de
sistare a activitdtii locului de muncd organizat care sa fie aprobata prin ordin al
ministrului muncii si justitiei sociale, astfel nefiind respectate prevederile art. 260
alin. (4) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.

X. Utilizarea instrumentelor mobile de catre inspectorii teritoriali de munca

Ca urmare a derularii Contractului de finantare nr. 1195/321/06.12.2013,
implementat in perioada 9 decembrie 2013-8 septembrie 2015, IM a achizitionat,
printre altele, Sistemul informatic SIAMC (COLUMBO), precum si 1000 Token-uri, 1000
Certificate calificate si 1000 Terminale mobile (Tablete).

Utilizarea terminalelor mobile de catre inspectorii teritoriali de munca in
activitatea din teren a scazut progresiv incepand cu anul 2017, astfel incat in

perioada 01.01.2019-28.02.2020, doar un numar de 283 inspectori teritoriali de munca



(26,57%) au mai utilizat tabletele in activitatea desfasurata, fara ca la nivel de
management sa se dispuna vreo masura eficienta in acest sens.

Ca urmare a deficientelor de management, scopul achizitiei terminalelor
mobile, respectiv imbunatatirea performantelor inspectorilor de munca direct din
teren, nu a fost indeplinit la un nivel corespunzator, care sa justifice necesitatea,
oportunitatea si utilitatea achizitiei.

XI. Achizitionarea Registrului electronic de evidenta a zilierilor

Achizitionarea unei aplicatii electronice privind modulul de zilieri, prin care
registrul de evidenta al zilierilor sa poata fi transmis in format electronic, a fost
prevazuta initial pentru luna ianuarie a anului 2017 si, ulterior pentru data de
31.07.2017. Cu toate acestea, aplicatia privind modulul de zilieri a fost achizitionata
cu o intarziere de aproximativ 3 ani, respectiv la data de 20.12.2019.

Neefectuarea platii facturii nr. 1232/20.12.2019, in valoare de 740.061 lei,
aferenta achizitiei aplicatiei electronice privind modulul de zilieri denatureaza
realitatea exercitiului bugetar aferenta anului 2019, respectiv o executie incompleta
a obiectivelor de investitii, astfel cum au fost acestea stabilite si asumate in Lista
obiectivelor de investitii pe anul 2019'°, respectiv intr-un procent de doar 71,84% din
valoarea aprobata a acesteia.

XIl. Utilizarea sistemului informatic COLUMBO de catre inspectorii teritoriali
de munca

A. Tn cadrul sistemului COLUMBO nu sunt inregistrate toate datele din
documentele aferente transmiterii proceselor-verbale catre structurile Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala'', nefiind astfel respectate prevederile pct. 1.5.4
din Metodologia privind utilizarea sistemului informatic pentru activitati de
monitorizare si control - SIAMC (Columbo), potrivit carora ,,inregistrarea datelor in
,Columbo” se realizeazd pand cel tarziu la sfarsitul programului normal de lucru al
zilei urmdtoare celei in care au fost primite/intocmite documentele sursa (...)”.

De asemenea au fost constatate situatii in care datele aferente proceselor-

verbale contestate, nu au fost introduse in aplicatia informatica Columbo, asa cum

10 Listei obiectivelor de investitii pe anul 2019 inregistrata la MMPS cu nr. 3710/12.12.2019
" Agentia Nationala de Administrare Fiscala - in continuare se va cita "ANAF”
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este prevazut la pct. VI 1.1.10 din Metodologia privind utilizarea sistemului
informatic pentru activitdti de monitorizare si control-SIAMC (COLUMBO).

Ulterior actiunilor de control realizate de catre inspectorii din cadrul IM la ITM,
nu au fost efectuate verificari cu privire la modalitatea de aducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin rapoartele de control, in vederea corectarii acestor situatii.

Astfel, in perioada derularii controlului efectuat de CCPM, evidentele tinute
prin intermediul aplicatiei informatice Columbo au fost incomplete.

B. Nu a fost elaborata o metodologie de control privind utilizarea corecta si
completa a programului Columbo, desi la data de 19.09.2018 a fost propusa realizarea
acesteia'?, ca urmare a faptului ca aceasta aplicatie nu se foloseste la intreaga ei
capacitate.

XIll. Controalele efectuate de inspectorii IM la inspectoratele teritoriale de
munca, in perioada 2017-2019

Inspectorii de munca din cadrul Directiei Control Relatii de Munca au efectuat
in perioada controlata actiuni de control doar la 28 de ITM-uri din cele 423 existente.
Astfel, la nivelul DCRM, in anul 2017'# s-au efectuat un numar de 4 controale’ din
cele 31 programate, respectiv in procent de aproximativ 13%, in anul 2018 au fost
efectuate un numar de 12 controale’® din cele 18 programate, respectiv in procent de
aproximativ 67%, iar in anul 2019, au fost programate si efectuate un numar de 12
controale la ITM-uri?’.

Directia Control Munca Nedeclarata, Contracte Colective de Munca si
Monitorizare Relatii de Munca® a efectuat actiuni de control la 40 de ITM-uri, unele
dintre acestea fiind planificate si verificate de 2 ori (Alba, Arad, Arges, Calarasi,
Giurgiu, Harghita, Ilfov), iar la ITM-urile Bucuresti si lalomita, in cei 3 ani, nu a fost

efectuat niciun control.

12 potrivit Procesului-verbal incheiat la sedinta Colegiului Inspectiei Muncii din data de 19.09.2018
1312 dintre acestea sunt programate pentru anul 2020. De asemenea, 2 dintre ITM, Braila si Mures, nu
se regasesc in graficele de control ale anilor mentionati

4 in perioada 30.01-03.03.2017

> Arges, Brasov, Caras, Ilfov

' lalomita, Sibiu, Cluj, Hunedoara, Galati, Harghita, Salaj, Neamt, Bihor, Tulcea, Maramures, Vrancea
17 Calarasi, Buzau, Giurgiu, Valcea, Alba, Gorj, Botosani, Arad, Constanta, Mehedinti, Olt si Suceava

'8 care are in subordine Compartimentul Control Munca Nedeclarata si Serviciul Contracte Colective de
Munca si Monitorizare Relatii de Munca

7



In cei trei ani supusi verificarilor CCPM, inspectorii Directiei Control Securitate
si Sanatate in Munca au efectuat actiuni de control la 27 de ITM-uri'®, 620 dintre
acestea au fost planificate si controlate de 2 ori, iar un numar de 15 ITM-uri (Arad,
Bucuresti, Caras-Severin, Constanta, Harghita, Prahova, Satu-Mare, Salaj, Sibiu,
Suceava, Teleorman, Tulcea, Vaslui, Valcea si Vrancea) nu au fost verificate in
perioada 2017-2019.

Serviciul Supravegherea Pietei si Politici de Preventie nu a intocmit graficul
anual de control aferent anilor 20172 si 201822, In perioada 2017-2019, inspectorii de
munca din cadrul Serviciului Supravegherea Pietei si Politici de Preventie au verificat
doar 9 ITM-uri din cele 42 existente, un ITM? a fost verificat atat in anul 2018 cat si in
anul 201924,

Directia Corp Control al Calitatii Inspectiei a efectuat actiuni de verificare la
28 de ITM-uri din cele 59 actiuni programate, respectiv un procent de aproximativ 47%
din totalul programat.

n perioada 2017-2019, inspectorii de munca din cadrul IM nu au efectuat toate
controalele propuse prin graficele de control aferente acestor ani, astfel, un numar
de 4 inspectorate teritoriale de munca, respectiv Bucuresti, Prahova, Teleorman si
Vaslui, nu au fost verificate de catre inspectorii din cadrul Directiei Control Relatii
Munca, Directia Control Securitate si Sanatate in Munca?® si Serviciului Supravegherea
Pietei si Politici de Preventie

Concluzionand, in perioada 2017-2019, IM si-a exercitat in mod deficitar una
dintre principalele functii ale managementului, si anume functia de control,
indeplinindu-si partial, atributiile privind organizarea si controlul asupra aparatului
propriu si a institutiilor subordonate prevazute la art. 14 alin. (1) lit. a) din ROF-ul IM

aprobat prin HG nr. 488/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

9 Alba, Arges, Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Botosani, Brasov, Braila, Buzau, Calarasi, Cluj, Covasna,
Dambovita, Dolj, Galati, Giurgiu, Gorj, Hunedoara, lalomita, lasi, Ilfov, Maramures, Mehedinti, Mures,
Neamt, Olt, Timis
20 Bistrita-Nasaud, Calarasi, Dambovita, Hunedoara, Neamt si Olt
2! in anul 2017, la nivelul Serviciului Supravegherea Pietei si Politici de Preventie nu au fost efectuate
controale
22 in anul 2018, la nivelul Serviciului Supravegherea Pietei si Politici de Preventie au fost efectuate 2
controale (ITM Covasna si ITM Bistrita-Nasaud), cu toate ca nu a existat graficul anual de control
23 Bistrita-Nasaud
24 Buzau, Cluj, Constanta, Dolj, lasi, Bistrita-Nasaud, Satu-Mare, Sibiu
2> Directia Control Securitate si Sanatate in Munca - in continuare se va cita "DCSSP”
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XIV. Gestionarea documentelor clasificate

Conform Listei functiilor care necesita acces la informatii clasificate ,,Secrete
de Stat” nr. 567/25.10.2018, functia de IGS, respectiv functia de inspector general de
stat?® adjunct necesita accesul la informatii clasificate ,,Secrete de Stat”, nivel
»Secret”.

IGS al IM, a fost inscris in Lista persoanelor a caror functii necesita acces la
informatii clasificate ,,Secrete de Stat”, nivel ,,Secret”, nr. 568/25.10.2018.

La data de 11.04.2012 s-a comunicat avizarea negativa privind accesul la
informatii ,,Secrete de Stat” pentru IGS al IM.

Pana la data finalizarii actiunii de verificare, IGS al IM prin Ordinul ministrului
muncii si protectiei sociale nr. 2000/25.02.2011, nu a obtinut autorizatia ORNISS
pentru accesul la informatii clasificate ,Secrete de Stat”, nivel ,Secret”? desi,
potrivit Listei persoanelor a caror functii necesita acces la informatii clasificate
ndecrete de Stat”, nivel ,,Secret”, nr. 568/25.10.2018, acesta avea obligativitatea de
a detine acest certificat. Prin urmare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale?® ar
trebui sa analizeze daca IGS indeplineste conditiile necesare ocuparii acestui post,
precum si daca obtinerea acestei autorizari este o conditie necesara ocuparii acestui
post.

Raportul de control a fost finalizat la data de 28.04.2020 si transmis spre
informare/valorificare/analiza, dupa caz, catre: Cabinetul Prim-ministrului, Inspectia

Muncii si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Catalin MARGINE Marcelica PAUN
Director, Directia Control, monitorizare si Director, Directia Juridica si suport
coordonare metodologica logistic

% inspector general de stat - in continuare se va cita ”IGS”

27 De la numirea in functie conform Ordinului nr. 2000/25.02.2011 si pana la incheierea prezentului
raport de control

28 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale - in continuare se va cita ”MMPS”
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