RAPORT
PRIVIND ACTIVITATEA DESFASURATA DE CATRE
CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU IN ANUL 2019

|. PROFILUL ORGANIZATIONAL

Corpul de control al primului-ministru (CCPM) functioneaza in baza prevederilor
art. 1 alin. (1) lit. g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2007 privind
stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Atributiile CCPM constau in controlul si urmarirea activitatii ministerelor si
serviciilor publice deconcentrate ale acestora, institutiilor publice din subordinea
guvernului, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale din
subordinea guvernului, oficiilor, departamentelor, comisiilor, regiilor autonome,
companiilor si societatilor nationale, societatilor comerciale si institutiilor financiar
bancare cu capital majoritar sau integral de stat. De asemenea, CCPM controleaza
activitatea institutiilor publice subordonate autoritatilor administratiei publice locale,
cu respectarea dispozitiilor legale privind regimul general al autonomiei locale,
precum si organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice locale.

Conform organigramei, CCPM este compus din Directia control si urmarire a
activitatii administratiei publice si a companiilor de stat, Directia juridica, suport si
indrumare metodologica, Cabinet Secretar de Stat si Compartiment documente
clasificate.

Directia control are in subordine Serviciul control si urmarire a activitatii
administratiei publice nr. 1, Serviciul control si urmarire a activitatii administratiei
publice nr. 2, Serviciul control si urmarire a activitatii companiilor de stat, precum si
3 birouri (Biroul control si urmarire a activitatii administratiei publice nr. 1, Biroul
control si urmarire a activitatii administratiei publice nr. 2, Biroul control si urmarire
a activitatii companiilor de stat).

La nivelul institutiei, activitatea se desfasoara in baza Regulamentului de
organizare si functionare al CCPM, aprobat prin Ordin emis de Secretarul de stat,

Seful Corpului de control al primului-ministru precum si a procedurilor operationale.



Il. ACTIVITATEA DE CONTROL iN ANUL 2019

I1.1. Entitati supuse actiunilor de control/documentare

in anul 2019, CCPM a finalizat 26 de actiuni de control si documentare,
materializate in 27 de acte de control, cu privire la activitatea unor ministere,
autoritati publice centrale, institutii publice, societati nationale, companii nationale,
societati cu capital majoritar sau integral de stat, regii autonome, precum si
autoritati ale administratiei publice locale.

In conformitate cu masura asumata prin Strategia Nationala Anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate
obiectivelor si mdsurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
mdsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public’,
de prioritizare a actiunilor de control in zone expuse la coruptie, in cursul anului
2019, la nivelul CCPM au fost finalizate 19 actiuni de control/documentare in zonele
expuse la coruptie, dupa cum urmeaza:

v' 1 actiune care a vizat activitatea unei entitati publice din domeniul
sanatatii;

v/ 6 actiuni care au vizat activitatea companiilor de stat din domeniul
transporturilor;

v 11 actiuni care au vizat intreprinderile publice (companii de stat, regii
autonome etc.), altele decat cele care activeaza in domeniul sanatatii si cel al
transporturilor;

v' 1 actiune in domeniul educatiei.

11.2. Obiectivele actiunilor de control/documentare

Principalele obiective de control stabilite pentru actiunile desfasurate au
urmarit verificarea respectarii prevederilor legale cu privire la urmatoarele activitati:

v' Organizarea si functionarea entitatii controlate precum si indeplinirea
atributiilor de catre conducerea si personalul entitatii controlate;

v respectarea prevederilor legale privind guvernanta corporativa;

v' constituirea si utilizarea veniturilor;

v’ angajarea, lichidarea, ordonantarea si efectuarea cheltuielilor;

' aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016
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v atribuirea, incheierea, modificarea si executarea contractelor de achizitie
publica;
v realizarea unor obiective de investitii;

v gestionarea resurselor umane.

11.3. Principalele disfunctii constatate 1in urma actiunilor de

control/documentare :

v’ nerespectarea/aplicarea defectuoasa a cadrului legal incident privind
atribuirea, incheierea si derularea contractelor, cu precadere a celor de achizitie
publica;

v aplicarea defectuoasa/nerespectarea prevederilor OUG nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v instabilitate in ceea ce priveste activitatea manageriala a unora dintre
companiile de stat ce poate constitui un factor perturbator in elaborarea si aplicarea
strategiilor menite sa conduca la realizarea obiectivelor de performanta;

v incalcarea dispozitiilor legale referitoare la executia bugetara;

v exercitarea deficitara a atributiilor functionale referitoare la recuperarea
creantelor, prin promovarea tardiva ori sustinerea deficitara a actiunilor aflate pe
rolul instantelor de judecata;

v nereguli in plan managerial si operational, aspecte cu puternic impact
negativ asupra imaginii institutionale, de natura sa reduca nivelul de incredere a
populatiei;

v nerezilierea contractelor de finchiriere ori neexecutarea garantiilor
instituite, in cazul incalcarii obligatiilor asumate de locatari privind achitarea chiriei
ori utilizarea spatiilor in cauza, avand drept consecinta tergiversarea recuperarii
creantelor restante ale diversilor locatari, ajungandu-se la prescrierea acestora, iar in
unele situatii la imposibilitatea recuperarii sumelor restante ale diversilor debitori

datorita intrarii acestora in procedura de faliment.

11.4. Rezultatele actiunilor de control/documentare finalizate in anul 2019

sunt urmatoarele:

1. Raportul de control privind verificarile efectuate la Compania de Apa
S.A. Buzau.

Actiunea de control efectuata la Compania de Apa S.A. Buzau (Compania) a
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vizat perioada 01.01.2008 - 01.03.2017. Obiectivele controlului au constat in
verificarea respectarii prevederilor legale privind organizarea si functionarea
entitatii, modul de furnizare si facturare a apei, precum si adatelor si informatiilor
cuprinse in documentatiile de licentiere si fisele de fundamentare a tarifelor
practicate, precum si respectarea exigentelor impuse de Legea nr. 458/2002 privind
calitatea apei potabile, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, s-a analizat situatia lucrarilor de reabilitare/modernizare a
statiei de epurare, precum si situatia investitiilor initiate/finalizate avand ca obiect
retehnologizarea punctelor termice din municipiul Buzau.

Principalele constatari din cuprinsul actului de control sunt evidentiate in cele
ce urmeaza.

In perioada 2011 - 2016, reprezentantii Companiei au atribuit unor operatori
economici predefiniti mai multe contracte de achizitie publica, cu nerespectarea
dispozitiilor art. 19, art. 20 si art. 23 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in anul 2013, au fost achizitionate bunuri mobile de natura celor definite la art.
3 pct. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, fara
indeplinirea cumulativa a conditiilor stipulate la art. IV din OUG nr. 68/2012 pentru
modificarea si completarea unor acte normative si reglementarea unor madsuri
financiar-fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Reprezentantii Companiei au achizitionat si platit serviciile unui Cabinet de
avocatura, desi activitatile desfasurate de acesta, in baza contractului de asistenta
juridica, au fost identice cu atributiile personalului juridic de specialitate, angajat al
Companiei.

Urmare a verificarilor de specialitate efectuate de catre reprezentantii
Comisariatului Judetean pentru Protectia Consumatorilor Buzau si ai Directiei de
Sanatate Publica Buzau, s-au constatat deficiente cu privire la calitatea apei potabile,
in principal referitoare la darea in consumul public a apei care nu indeplinea
conditiile de potabilitate prevazute de reglementarile legale in vigoare, sens in care
Compania a fost sanctionata contraventional.

Referitor la contravaloarea serviciilor de apa si de canalizare furnizate
consumatorilor, s-a constatat faptul ca tariful a fost calculat si incasat, prin ajustare
cu un indice al preturilor de consum mai mare decat indicele oficial comunicat de

Institutul National de Statistica a Romaniei, sens in care a fost sesizata Agentia
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Nationala pentru Reglementarea Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice, in
vederea efectuarii unei analize de specialitate potrivit competentelor conferite de
lege.

in contextul in care serviciile de apa si canalizare s-au diminuat, respectiv
cantitatile de apa furnizata/preluata (in sistemul de canalizare-epurare) au
inregistrat scaderi de peste 25%, atat la nivelul Centrului operational Buzau, cat si la
nivelul Companiei, numarul personalului angajat s-a majorat cu 198,86%, respectiv
202,38%, ceea ce a generat majorarea fondului total de salarii (cumulat pentru cele
doua activitati de baza) cu 329,49%.

in perioada analizata, evolutia productivitatii muncii comparativ cu evolutia
castigului mediu brut lunar/salariat a evidentiat o crestere a castigului mediu brut
lunar/salariat aferent activitatii de apa livrata cu 22,48%, iar productivitatea muncii
s-a diminuat cu 54,31%. De asemenea, castigul mediu brut lunar/salariat aferent
activitatii de canalizare-epurare a crescut cu 22,66%, iar productivitatea muncii a
reprezentat doar 28,93% din cea inregistrata la inceputul intervalului verificat,
respectiv anul 2008.

in acest context, in anul 2013, reprezentantii Companiei au fundamentat si
aprobat plata suplimentara a unor cheltuieli de natura salariala cu nerespectarea
prevederilor art. 9 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013.

De asemenea, in anul 2016, Compania a efectuat plati de natura salariala cu
nerespectarea dispozitiilor art. 54 din Legea nr. 339/2015 a bugetului de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Raportul de control a fost finalizat la data de 18.01.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Buzdu 2008,
Curtea de Conturi a Romaniei, Agentia Nationala pentru Reglementarea Serviciilor

Comunitare de Utilitati Publice si catre Compania de Apa S.A. Buzau.

2. Raportul de control privind verificdrile efectuate la Regia Autonoma
Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat.

Actiunea de control la Regia Autonoma Administratia Patrimoniului Protocolului
de Stat (denumita in continuare ,,RA - APPS” sau ,,Regie”) a vizat perioada 01.01.2012
- 19.07.2018, si a avut ca obiectiv verificarea respectarii dispozitiilor legale si a
reglementarilor interne privind vanzarea imobilelor din domeniul privat al statului si a
celor aflate in proprietatea RA - APPS.

Principalele constatari ale actului de control sunt evidentiate in cele ce
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urmeaza.

in perioada 01.01.2012 - 18.07.2018, RA - APPS a instrainat, prin vanzare, un
numar de 349 de imobile aflate in proprietatea privata a statului si in proprietatea
Regiei, reprezentand 45% din numarul total de 776 imobile propuse in vederea
vanzarii. Valoarea contractelor de vanzare - cumparare, incheiate pentru imobilele
vandute, a fost de 329.613.969,31 lei, din care RA -APPS a virat la bugetul statului
suma de 111.108.563,67 lei.

In anul 2002, Regia nu a calculat si inclus pe cheltuieli amortizarea anuala
pentru imobilul situat in Strada Kiseleff P. Dimitrievici nr. 16 sector 1, Bucuresti,
conform prevederilor art. 1 din Legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului
imobilizat in active corporale si necorporale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Membrii comisiei constituite pentru receptia lucrarilor de ,reamenajare,
refacere imobil situat in Sos. P. D. Kiseleff nr. 16, sector 1”, executate de catre
societatea STEDA RESIDENCE S.R.L., in calitate de chirias, au confirmat, in mod
formal, executarea integrala a lucrarilor prevazute in autorizatia de construire, avand
in vedere ca din documentele transmise, de catre ANAF- Administratia Sectorului 1 a
Finantelor Publice, a rezultat existenta unor inscrisuri care atesta faptul ca au fost
livrate materiale si au fost executate lucrari dupa data efectuarii receptiei si
intocmirii  ,,Procesului-verbal de receptie la terminarea lucrdrilor nr.
10349/24.04.2012”.

Reprezentantii Sucursalei pentru Administrarea si Intretinerea Fondului
Imobiliar (,,S.A.I.F.l.”), din cadrul RA - APPS, care au efectuat verificari asupra
»,documentelor justificative prezentate de cdtre chirias” pentru lucrarile de investitii
efectuate la imobilul situat in Sos. P. D. Kiseleff nr. 16, sector 1, Bucuresti, nu au
exclus din valoarea acceptata a lucrarilor contravaloarea unor facturi pentru
materiale/lucrari/servicii emise dupa data receptiei lucrarii, respectiv data de
24.04.2012, aspect ce a condus la majorarea sumei solicitate de catre societatea
STEDA RESIDENCE S.R.L. cu aceasta valoare.

In perioada 01.01.2012 - 30.04.2016, conducerea executivd a RA-APPS a supus
aprobarii Consiliului de Administratie (,,C.A.”) preturile de pornire ale licitatiilor
deschise cu strigare, aferente unui numar de 43 de imobile, cu intarzieri cuprinse
intre 5 luni si 22 de luni de la data intocmirii raportului de evaluare in vederea
vanzarii.

In cazul unui numar de 87 de imobile propuse in vederea vanzarii, pana la data

de 30.04.2016 nu au fost organizate licitatii deschise cu strigare desi preturile de
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pornire a acestora au fost stabilite de catre C.A. al RA - APPS in cursul anului 2015,
iar in unele cazuri in cursul anului 2014. Spre deosebire de situatia mai sus
prezentata, in alte cazuri, reprezentantii RA - APPS au initiat procesul de vanzare prin
licitatie publica intr-un interval de timp scurt de la aprobarea pretului de vanzare.

RA - APPS a mentinut la vanzare in anul 2016 o serie de imobile ale caror
preturi au fost stabilite prin compararea valorii de piata (determinate prin rapoarte
de evaluare intocmite in vederea vanzarii in anii 2012, 2013, 2014) cu valorile de
inventar din contabilitate ale respectivelor imobile (stabilite in urma reevaluarii
efectuate la sfarsitul anului 2011), in conditiile in care valorile de inventar ale
constructiilor si terenurilor, in urma reevaluarii de la sfarsitul anului 2014, au
inregistrat cresteri semnificative.

Fata de cele mentionate, este relevanta imprejurarea ca o serie de imobile au
fost scoase la vanzare de catre RA - APPS la preturi stabilite in baza unor rapoarte de
evaluare intocmite cu 1-4 ani anterior momentului vanzarii imobilului.

Potrivit raportului de evaluare nr. 2960/17.03.2015 (Raport de evaluare
constructii si terenuri administrate de Regia Autonoma ”“Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat” sau aflate in patrimoniul propriu la 31.12.2014), intocmit de
catre societatea Romanian Expert Consulting S.R.L., pentru anul 2014, in cazul
S.A.LLF.l., valoarea justa a constructiilor la data de 31.12.2014 a fost de
560.212.453,66 lei fata de valoarea inregistrata in contabilitate de 352.667.982,73
lei, rezultand astfel o diferenta in plus de 207.544.470,93 lei, reprezentand o
majorare cu 58,85% fata de valoarea inregistrata in contabilitate.

In cazul terenurilor, valoarea justd determinatd ca urmare a raportului de
evaluare, la data de 31.12.2014, a fost in suma totala de 1.198.207.515,49 lei fata de
valoarea inregistrata in contabilitate de 789.869.051,48 lei, rezultand astfel o
diferenta in plus de 408.338.464,01 lei, reprezentand o majorare cu 51,70% fata de
valoarea inregistrata in contabilitate.

Raportul de control a fost finalizat la data de 29.01.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Secretariatul

General al Guvernului, Ministerul Finantelor Publice si catre RA - APPS.

3. Raportul de control privind verificarile efectuate la Compania Nationala
de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., transmis organelor de urmarire
penala.

Actiunea de control la Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii
Rutiere SA (denumita in continuare ,,CNAIR”) a vizat perioada 01.01.2016 -31.08.2018
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si a avut ca obiective verificarea respectarii dispozitiilor legale cu privire la modul de
obtinere a avizelor si a autorizatiei/autorizatiilor de construire in vederea executarii
lucrarilor aferente Autostrazii Transilvania (pe tronsonul Targu-Mures - Campia
Turzii), verificarea respectarii dispozitiilor legale cu privire la indeplinirea atributiilor
referitoare la urmarirea, coordonarea si monitorizarea lucrarilor de constructie,
precum si la executarea si receptia lucrarilor aferente proiectelor de infrastructura
transeuropeana de transport.

Principalele constatari de natura administrativa din actul de control sunt
evidentiate in cele de urmeaza.

Proiectarea si constructia Autostrazii Brasov - Targu Mures - Cluj - Oradea -
Granita Romania- Ungaria au debutat in 2004, cand CNAIR a incheiat un contract cu
Bechtel International INC. Contractul a fost reziliat in anul 2013 (Acordul de
tranzactionare si incetare nr. 93/35673/29.05.2013).

Autostrada a fost impartita in trei sectoare: Sector 1 [Brasov (Cristian) - Targu-
Mures (Ogra), respectiv sectiunile 1a, 1b si 1c]; Sector 2 [Targu-Mures (Ogra) - Cluj
Vest (Gilau), sectiunile 2a si 2b] si Sector 3 [Cluj Vest (Gilau) - Bors, sectiunile 3a, 3b
si 3c].

Proiectul de constructie a autostrazii Campia Turzii - Ogra - Targu Mures (parte
din proiectul initial contractat cu Bechtel International INC.) a fost inclus in
Programul Operational Sectorial - Transport (POS - T) 2007 - 2013.

Intrucat termenul limita de eligibilitate al cheltuielilor a fost 31.12.2015, iar
CNAIR nu a depus aplicatia de finantare (lucrarile efective nu au fost realizate si nu
au existat cheltuieli care sa sustina tehnic si financiar o prima faza), proiectul nu a
mai fost finantat din POS - T 2007 - 2013.

Proiectul autostrazii a fost incadrat intr-un nou program de finantare -
Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014 - 2020, iar in perioada 2016 -
2017 platile aferente acestui proiect au fost efectuate din bugetul CNAIR (contractul
de finantare nr. 148/04.12.2017).

Raspunderea pentru proiectarea sectiunilor 1a, 1b, 1c, 2a, 3a si 3b ce cadea
initial in sarcina Bechtel International INC. a fost transferata CNAIR, in anul 2006, iar
proiectantul subcontractat initial de Bechtel International INC (Search Corporation
SRL) si-a exprimat acordul in acest sens.

Conditiile in care CNAIR a acceptat/stabilit clauzele contractuale si
modificarile la contractul de proiectare cu Search Corporation SRL sunt criticabile
prin prisma urmatoarelor aspecte:

v termenul de finalizare pentru intocmirea documentelor tehnice a fost
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stipulat in mod generic prin folosirea sintagmei ,,se presupune” a fi 125 de zile;

v Anexa 1 ,,Termenii de referintd a serviciilor aferente actului aditional nr.
4” este insusita, prin semnatura, doar de catre reprezentantii CNAIR;

v au fost evidentiate unele riscuri, fara insa a fi mentionate motivele
posibilitatii aparitiei acestora.

Pentru lotul 1C1 (Targu Mures - Ungheni si drumul de legatura), proiectantul
Search Corporation S.R.L. a solicitat avizele si acordurile in intervalul 10.02.2014-
24.04.2017 (3 ani, 2 luni si 14 zile) desi acestea sunt independente si puteau fi
solicitate si obtinute intr-o perioada mai scurta de timp.

Pe de alta parte, autoritatile publice cu atributii in domeniu au raspuns cu
intarziere acestor solicitari (in intervale de timp cuprinse intre 18 si 117 zile).

Asadar, CNAIR nu a urmarit/a stabilit in cele mai bune conditii indeplinirea
obligatiilor contractuale de catre prestatorul Search Corporation SRL, situatie ce a
generat intarzierea obtinerii documentatiei necesare si executia lucrarilor.

CNAIR a incheiat cu Asocierea Lemacons & Vega 93 & Arcada (in urma derularii
procedurilor de achizitie publica) Acordul contractual nr. 92/16111/11.03.2015,
pentru executia lucrarilor aferente lotului 1C1. Deoarece CNAIR nu a emis ordinul de
incepere a lucrarilor in termenul stipulat in contract de 365 zile, acordul contractual
a fost reziliat.

Ulterior, lotul 1 a fost supus din nou procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica de lucrari (anuntul a fost publicat la 21.10.2016). Rezultatul
procedurii a fost contestat la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
(CNSC), care a obligat CNAIR sa reevalueze ofertele (decizia nr.
739/C1/4883/20.03.2018). Decizia CNSC a fost atacata de CNAIR si de societatea
declarata castigatoare, insa Curtea de Apel Bucuresti a respins actiunea ca nefondata.

Pentru efectuarea demersurilor legale privind procedurile de expropriere,
CNAIR a incheiat, cu o societate profesionala de avocati, contractul cadru de
asistenta si reprezentare juridica nr. 2427/26.01.2004 si anexele acestuia: Contractul
special nr. 1, Contractul special nr. 2, Contractul special nr. 3.

In ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor contractuale de catre societatea de
avocati, din datele puse la dispozitia echipei de control au rezultat urmatoarele:

v" in documentatia ce a stat la baza unei hotarari a Guvernului de expropriere
(nr. 729/2015), societatea profesionala de avocati nu a mentionat o constructie, acest
aspect fiind remediat doi ani mai tarziu;

v’ societatea profesionala de avocati a dat curs cu intarziere (in aproximativ 9

luni) unor solicitari ale CNAIR de a initia unele proceduri de expropriere si
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comunicarea unor date estimative de predare a documentatiei necesare pentru
promovarea proiectului de hotarare a Guvernului;

v/ pentru intocmirea documentatiei in vederea initierii de catre CNAIR a
Hotararii Guvernului nr. 67/2016, societatea profesionala de avocati nu a inclus un
numar de 44 imobile situate pe amplasamentul lucrarii de la nivelul unitatii
administrativ teritoriale Luna;

v din corespondenta purtata intre CNAIR si societatea profesionala de avocati
reiese ca, intre cele doua parti, au existat o serie de neintelegeri cu privire la modul
de efectuare a procedurilor de expropriere ce au ingreunat/amanat intregul proces de
autorizare si construire.

Asadar, reprezentantii CNAIR au mentinut contractele incheiate cu societatea
profesionala de avocati, chiar si in conditiile in care ineficienta si consecintele
negative ale acestora asupra efectuarii lucrarilor erau evidente.

n anul 2016, CNAIR a constatat ca erau necesare exproprieri suplimentare (ce
nu fusesera stabilite initial), pentru loturile 1C1 si 1C2, pe care antreprenorul urma sa
efectueze lucrari permanente sau vizau instalatiile electrice, sens in care au fost
facute noi demersuri de emitere a unor hotarari de Guvern (materializate in anii 2017
si 2018). Aceste aspecte au condus la prelungirea termenului de finalizare a lucrarilor
pentru sectoarele in cauza.

CNAIR a emis decizia de expropriere nr. 201/01.04.2016 cu depasirea
termenelor legale stabilite la art. 8 alin. (2) si art. 9 alin. (1) din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor
obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 4 din Hotdrdrea Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 si art. 4 din Hotdrdrea Guvernului nr.
729/2015 privind declansarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate
privatd care constituie coridorul de expropriere al lucrdrii de utilitate publicd de
interes national ,Sectiunea 1C, subsectiunea Ogra-Tdrgu Mures pe teritoriul
localitatilor Cristesti, Gheorghe Doja, Ogra, Sanpaul, Ungheni si Targu Mures din
judetul Mures” din cadrul obiectivului de investitii ,,Autostrada Brasov-Targu Mures-
Cluj-Oradea”.

Astfel, desi cadrul legal mentionat anterior stabileste un termen maxim de
emitere a deciziei de expropriere de 85 zile calculat de la data publicarii, in
Monitorul Oficial al Romaniei, decizia nr. 201/2016 a fost emisa dupa 6 luni si 14 zile
de la publicarea Hotararii Guvernului nr. 729/2015.

CNAIR a emis decizia de expropriere nr. 746/22.05.2018 cu depasirea
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termenului statuat la art. 9 alin. (1) din Legea nr. 255/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, la un interval de 74 de zile de la data publicarii, in Monitorul
Oficial al Romaniei, a Hotdrdrii Guvernului nr. 71/2018.

Asadar, decizia in cauza a fost emisa cu o intarziere de 26 de zile
calendaristice, desi trebuia emisa in termen de cinci zile lucratoare dupa expirarea
termenului in care proprietarii imobilelor cuprinse in lista aveau obligatia prezentarii
la sediul expropriatorului in vederea stabilirii unei juste despagubiri (26.04.2018).

Pentru lotul 1C2 (Ungheni-Ogra), proiectantul Search Corporation SRL a
solicitat avizele si acordurile necesare in intervalul 06.02.2014-05.05.2016 (2 ani, 2
luni si 29 zile). Totodata, au existat intarzieri si in raspunsurile transmise de
autoritatile publice consultate.

Similar cu aspectele constatate pentru lotul 1C1, CNAIR nu a urmarit
desfasurarea, intr-un timp rezonabil, a activitatilor necesare executarii lucrarilor si
nu a stabilit conditii clare si clauze ferme a caror incalcare sa fie sanctionata (in
relatia contractuala cu proiectantul Search Corporation SRL).

CNAIR a emis decizia nr. 1417/11.09.2017 dupa 89 de zile de la data publicarii,
n Monitorul Oficial al Romaniei, a Hotdrdrii Guvernului nr. 417/2017. in acest fel, a
fost depasit cu 7 zile termenul legal calculat de la momentul emiterii notificarii
privind intentia de expropriere.

Rezultatele achizitiei publice desfasurate de CNAIR in perioada 22.06.2014-
14.01.2015, pentru lotul 2 (lernut-Chetani), prin care a fost declarata castigatoare
Asocierea JV Strabag SRL & Straco Group SRL, au fost contestate la CNSC, care anulat
raportul procedurii de atribuire si documentele subsecvente acestuia si a obligat
CNAIR la reevaluarea ofertelor.

Solutia CNSC a fost atacata in instanta, iar Curtea de Apel Bucuresti a obligat
CNAIR sa reevalueze ofertele depuse si a constatat neindeplinirea cerintei experientei
similare in proiectare de catre societatea declarata castigatoare (decizia nr.
3360/11.06.2015).

in urma reevaludrii, CNAIR a declarat castigitoare oferta depusd de alte
societati, respectiv de Asocierea Astaldi SPA - Max Boegl Romania SRL - Astalrom SA -
Consitrans SRL.

Asadar, prin modul de gestionare a procedurilor aferente achizitiilor publice la
nivelul CNAIR, s-au produs intarzieri in demararea lucrarilor de executie a lucrarilor.

CNAIR a emis ordinele de incepere a lucrarilor aferente loturilor 2A1 si 2A3 la
04.05.2016, cu intarziere fata de termenele prevazute in acordurile contractuale,

unde era stabilit termenul de 42 zile. Pentru lotul 2A1 acordul a fost semnat la
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16.02.2015, iar pentru lotul 2A3, la 19.02.2015.

Pentru loturile sectiunii 2A au fost emise mai multe autorizatii de construire,
pe tronsoane si zone diferite. Astfel, lipsa de consecventa a factorilor responsabili din
cadrul CNAIR a dus, pe de o parte la identificarea unor solutii (exproprieri)
suplimentare iar, pe de alta parte, la scurgerea unei perioade mai lungi de timp si
intarzieri in realizarea autostrazilor.

Raportat la termenul statuat la art. 9 alin. (1) din Legea nr. 255/2010, CNAIR a
emis deciziile de expropriere nr. 1418/11.09.2017 cu o intarziere de 7 zile, nr.
153/30.01.2018 - 21 zile, nr. 772/24.05.2018 - 29 zile, nr. 1106/18.06.2018 - 19 zile.

Reprezentantii CNAIR nu au respectat prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr.
255/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora exproprierea
trebuie sa se realizeze pentru toate imobilele aflate in coridorul de expropriere,
intrucat exproprierile nu au fost realizate, in acelasi timp pentru toate imobilele
aferente culoarului supus lucrarilor si, in toate cazurile, in urma emiterii mai multor
hotarari ale Guvernului.

Consecinta intarzierilor si neregulilor inregistrate in ceea ce priveste obtinerea
avizelor si autorizatiilor, derularea procedurilor de achizitii publica, incheierea
contractului de servicii juridice etc. este reliefata in stadiul lucrarilor, la data de
16.01.2019, respectiv:

v lotul 1: lucrarile au fost receptionate in cursul desfasurarii actiunii de
control, la data de 12.12.2018;

v lotul 2: progres fizic de aproximativ 60%;

v lotul 3: progres fizic de 19,14%.

in vederea supervizarii lucrarilor de constructie a Autostrazii Brasov - Targu
Mures - Cluj - Oradea - Granita Romania Ungaria, CNAIR a incheiat cu JV Egis Route
Scetauroute - Egis International contractul nr. 2562/2004.

Din analiza rapoartelor lunare, s-a constatat ca modul de prezentare a
activitatii de consultanta si supervizare efectuate de catre JV Egis Route Scetauroute
- Egis International s-a realizat in mod formal, prin preluarea acelorasi informatii de
la o luna la alta, fara a pastra o cronologie fireasca a acestora si prin prezentarea lor,
repetitiva, reluand toate lunile anterioare, in raportul ultimei luni, astfel incat,
informatiile prezentate nu sunt clare si concise.

Din verificarile efectuate nu au fost identificate modalitatile concrete prin care
persoanele desemnate in acest sens din cadrul CNAIR au urmarit indeplinirea
obligatiilor contractuale de catre societatea Egis.

Totodata, din documentele justificative prezentate de Egis si aprobate pentru
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plata de catre CNAIR, reiese ca o parte din personalul Egis a desfasurat activitati in
mod neintrerupt (fara zile libere, sarbatori legale, perioade de repaus si fara
respectarea timpului de munca si de odihna impus de Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii) fiind remunerati, in mod corespunzator de catre Egis, respectiv de catre
CNAIR.

Mai mult, rezultatul orelor suplimentare efectuate de personalul Egis nu se
reflecta in stadiul lucrarilor (lotul 2A1 - progres constructie 10,25% si progres
proiectarii si asistentei tehnice de 1,5%; lotul 2A2 - 5% si 3%; lotul 2A3 - 2% si 3% iar
pentru lotul 1C3 - progresul constructiei este 2,67%).

In urma verificarilor au fost constatate si alte aspecte care ar putea intruni
elementele constitutive ale unor infractiuni, motiv pentru care actul de control a fost
inaintat unitatii de parchet competenta, astfel ca datele si informatiile care vizeaza
constatarea savarsirii unor posibile fapte de natura penala nu pot fi comunicate, fiind
exceptate de la accesul liber al cetatenilor, in conformitate cu prevederile 12 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportul privind controlul efectuat la Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere SA a fost finalizat la data de 20.02.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, si catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul
Transporturilor, Compania Nationala pentru Administrarea Infrastructurii Rutiere,

Curtea de Conturi a Romaniei, ANAF si Inspectia Muncii.

4. Raportul de control privind verificarile efectuate la Compania Nationala
de Transporturi Aeriene TAROM S.A., transmis organelor de urmarire penala.

Actiunea de control la Compania Nationala de Transporturi Aeriene TAROM S.A
(denumita in continuare ,,TAROM”) a vizat perioada 01.01.2012 - 06.02.2018 si a avut
ca obiective verificarea aspectelor privind indeplinirea atributiilor legale de catre
membrii consiliului de administratie si conducerea executiva a societatii; stabilirea si
acordarea remuneratiilor lunare/anuale, precum si a altor avantaje membrilor
consiliului de administratie si conducerii executive; disfunctionalitatile inregistrate in
activitatea de transport aerian a pasagerilor; scopul si utilitatea deplasarilor in
strainatate ale personalului societatii; atribuirea si derularea unor contracte de
achizitie a unor produse, servicii si lucrari;

Principalele constatari de natura administrativa din actul de control sunt
evidentiate in cele de urmeaza.

in perioada supusa controlului, Adunarea Generald a Actionarilor (AGA) nu a
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intreprins demersurile necesare si suficiente pentru respectarea prevederilor art. 137
alin. (1) din Legea societdtilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora numarul administratorilor societatii pe actiuni
este intotdeauna impar. Astfel, Consiliul de Administratie (CA) al TAROM a adoptat
unele hotarari fiind alcatuit dintr-un numar par de membri.

Totodata, in anii 2014 si 2015, au existat situatii in care CA, avand in
componenta patru membri, a adoptat hotarari fara respectarea dispozitiilor art. 28
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, in vigoare la acea data, potrivit carora CA este
format din 5-9 membri.

in perioada noiembrie 2013 - aprilie 2014, sapte membri ai CA nu au avut
contractele de mandat incheiate cu TAROM, persoana desemnata de catre AGA
potrivit art. 23 alin. (1) pct. 1 lit. b) din Statutul TAROM neindeplinind aceasta
sarcind. In acest mod, nu au fost respectate prevederile art. 28 alin. (1) din statutul
TAROM, potrivit carora membrii CA trebuiau sa aiba incheiat un contract de mandat
care sa le stabileasca drepturile si obligatiile.

Anumite contracte de mandat/administrare, incheiate de catre TAROM in
intervalul 2014-2017, au fost aplicate retroactiv, incepand cu data numirii membrilor
CA de catre AGA, acestia fiind remunerati si pentru aceasta perioada. O parte dintre
aceste contracte au fost incheiate la aproximativ 6 luni de la data hotararii de
numire.

Membri ai CA, numiti prin hotarari ale AGA din anii 2013, 2014 si 2015, nu au
prezentat AGA, spre aprobare, planul de administrare, in termen de 90 de zile de la
data numirii, nefiind astfel respectate prevederile art. 30 alin. (1) din OUG nr.
109/2011, in vigoare la acea data.

Numarul mare de zboruri anulate si intarziate din motive tehnice a produs
consecinte negative asupra bugetului TAROM in valoare totala de 18.383.400,56 lei si
435.996,48 USD, sume provenite din inregistrarea de costuri suplimentare generate de
neregularitatile de zbor, plata despagubirilor aferente pasagerilor afectati, precum si
diminuarea veniturilor asteptate din exploatare.

Potrivit prevederilor art. 2 lit. ¢) din Hotdrdrea Guvernului nr. 518/ 1995
privind unele drepturi si obligatii ale personalului roman trimis in strdindtate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si completarile
ulterioare, reprezentantii TAROM care au realizat deplasari in strainatate aveau
obligatia sa inainteze, in scris, concluzii si propuneri catre conducerea companiei, in

vederea valorificarii optime a deplasarilor. Din verificarile efectuate nu a fost
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identificat modul in care a fost formalizat acest demers, in sensul intocmirii unor
rapoarte si transmiterii acestora catre conducerea TAROM.

in perioada 2000 - 30.09.2017, desi TAROM a efectuat cheltuieli cu aplicatia
informatica AMASIS, aceasta nu a fost utilizata decat in procent de 30%.

Utilizarea integrala a aplicatiei ar fi permis gestionarea cu exactitate a stocului
de materiale/componente folosit de structurile de specialitate ale TAROM si se putea
reduce  timpul de reparatie ~a  aeronavelor, numarul  achizitiilor
materialelor/componentelor in regim de urgenta, precum si timpul de
indisponibilizare a aeronavelor.

Din totalul de 498 de conturi create in aplicatia AMASIS, un numar de 214
apartineau unor persoane care nu mai erau angajate in cadrul TAROM, insa acestia au
pastrat dreptul nelimitat de acces la aplicatie si, prin urmare, aveau posibilitatea de
a obtine/modifica/introduce informatii confidentiale cuprinse in aplicatie.

Ulterior realizarii actiunii de control, au fost inactivate conturile persoanelor
care nu mai lucrau in TAROM, precum si a celor care nu aveau activitate in sistem.

in data de 06.11.2009, TAROM, in calitate de beneficiar a incheiat cu
societatea Fiadesign Grup 2000 SRL, in calitate de prestator, un contract de prestari
servicii in valoare de 105.500,00 lei (fara TVA), pentru a realiza, in principal, un
studiu de fezabilitate cu privire la evaluarea lucrarilor totale (consolidare structura,
arhitectura si instalatii) care se impun a fi executate pentru consolidarea,
recompartimentarea, modernizarea si extinderea unei cladiri (Corp F).

Trei ani mai tarziu, TAROM in calitate de beneficiar a incheiat cu Fiadesign
Grup 2000 SRL (prestator), un contract de prestari servicii in valoare de 24.450 euro
(fara TVA), ce a avut ca obiect, in principal, furnizarea unor servicii specifice avand
ca finalitate intocmirea documentatiei de avizare a lucrarilor de interventie ce se
doresc a fi executate la cladirea Corp F.

Desi, in primul studiu furnizat, cladirea in cauza a fost incadrata in clasa de
risc seismic Il, in urma celui de-al doilea studiu, cladirea a fost incadrata intr-o clasa
de risc seismic superioara respectiv clasa de risc seismic lll, cu toate ca in aceasta
perioada nu au fost realizate imbunatatiri asupra structurii de rezistenta a cladirii
Corp F.

La nivelul TAROM, in perioada 09.03.2010 - 31.12.2017, nu au fost intreprinse
masuri concrete pentru valorificarea serviciilor contractate prin furnizorul Fiadesign
Grup 2000 SRL (in anul 2009, cat si in anul 2012).

In perioada ianuarie 2012 - octombrie 2017 TAROM a efectuat cheltuieli in suma

de 2.732.400 lei pentru inchirierea unor spatii cu destinatie de birou, cat si parcare
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pentru salariatii proprii de la Compania Nationala ,,Aeroporturi Bucuresti” S.A.

Terenul pe care este amplasata cladirea Corp F, aflat in proprietatea TAROM,
are o suprafata totala de 21.285 mp, din care 11.427 mp nu este utilizat si valorificat,
desi se afla in proximitatea Aeroportului Otopeni.

Echipa de management a TAROM nu a indeplinit obiectivele asociate criteriilor
de performanta stabilite si asumate in Planul de Management al Companiei TAROM
2013-2016, prin aceea ca, desi Renovarea cladirii Corp F/Dezvoltarea terenului
adiacent a fost prevazuta in Planul de Management al Companiei TAROM 2013-2016,
acest demers nu a fost realizat pana in anul 2017.

Achizitionarea a doua autoturisme Dacia Logan MCV s-a realizat fara
respectarea prevederilor art. 24 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetarad pe anul 2009 si
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale, potrivit carora autoritatilor si
institutiilor publice li se interzice achizitionarea, preluarea in leasing sau inchirierea
de autoturisme, coroborat cu prevederile art. VI. alin (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 55/2010 privind unele mdsuri de reducere a cheltuielilor publice.

La momentul incheierii contractului de schimb cu Compania Apram Aerospace
din Cehia, respectiv la data de 19.11.2013, reprezentantii TAROM nu au avut in
vedere stipularea penalitatilor pentru prestarea serviciilor cu intarziere si costurile
pentru transport sau handling ale reversoarelor Apram, fapt ce a condus la suportarea
de catre TAROM a unor cheltuieli suplimentare de 173.031,11 USD si 70.614,30 EURO.

Desi in perioada 2012 - 31.10.2017, TAROM a cheltuit suma de 29.130 euro
pentru pregatirea si obtinerea calificarii, certificarii si licentierii a 73 de angajati din
cadrul Directiei Tehnice, acestia nu au fost autorizati intern astfel incat compania sa
poata beneficia de cunostintele dobandite de acestia ca urmare a licentierii.

Cu toate acestea, desi personalul aeronautic tehnic nenavigant licentiat a
beneficiat de drepturile aferente acestei categorii, in baza contractelor colective de
munca, acesta nu a fost autorizat sa desfasoare activitati in acest sens.

in anul 2013, la nivelul TAROM, a fost aprobata implementarea unui sistem de
control acces si pontaj electronic.

La data de 06.06.2015, a fost emisa o dispozitie interna prin care intreg
personalul din cadrul Directiei Tehnice avea obligatia sa utilizeze acest sistem, pe
baza legitimatiei de acces (card RIFID).

Desi sistemul de control acces si pontaj electronic a fost pus in functiune inca
din luna iunie 2015, acesta nu a fost dat in folosinta pana la data de 31.12.2017.

in noiembrie 2018 TAROM a mentionat ci a fost implementat sistemul de
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control acces care functiona doar la Directia Tehnici. In clidirea Corp F au fost
instalate cititoarele de carduri fara a exista inca o procedura pentru pontaj, fiind
depuse eforturi in vederea finalizarii acestui sistem pana la sfarsitul anului 2018.

La data de 02.12.2017, o aeronava, aflata la Amsterdam, a intampinat
probleme tehnice fiind in incapacitate de a efectua cursa din Amsterdam catre
Bucuresti - Otopeni. In data de 03.12.2017, reprezentantii TAROM au luat decizia de a
trimite o aeronava pentru a prelua pasagerii ramasi in Amsterdam, dar o parte dintre
acestia nu au fost anuntati in legatura cu masurile luate de catre TAROM, astfel incat
nu au fost imbarcati toti pasageri in aceasta cursa.

De asemenea, au fost constatate si alte aspecte care ar putea intruni
elementele constitutive ale unor infractiuni, motiv pentru care actul de control a fost
inaintat unitatii de parchet competenta, astfel ca datele si informatiile care vizeaza
constatarea savarsirii unor posibile fapte de natura penala nu pot fi comunicate, fiind
exceptate de la accesul liber al cetatenilor, in conformitate cu prevederile art. 12
alin. (1) lit. e) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportul de control a fost finalizat la data de 12.03.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, si catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul
Transporturilor si TAROM S.A.

5. Raportul de control privind verificdarile efectuate la Societatea
Complexul Energetic Oltenia SA - sponsorizare Pandurii Tg. Jiu

Actiunea de control efectuata la Societatea Complexul Energetic Oltenia SA a
avut ca obiectiv verificarea respectarii prevederilor legale cu privire la angajarea si
plata cheltuielilor de sponsorizare si a altor cheltuieli de finantare a unor activitati
sportive.

In urma verificarilor au fost constatate aspecte care ar putea intruni
elementele constitutive ale unor infractiuni, motiv pentru care actul de control a fost
inaintat, integral, unitatii de parchet competenta, astfel ca datele si informatiile care
vizeaza constatarea savarsirii unor posibile fapte de natura penala nu pot fi
comunicate, fiind exceptate de la accesul liber al cetatenilor, in conformitate cu
prevederile 12 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportul de control a fost finalizat in data de 12.03.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, si catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul Energiei

si Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A.
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6. Raportul de control privind verificarile efectuate la Entitatile
implicate in numirea Agentului guvernamental pentru Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, in anul 2012.

CCPM a efectuat in perioada de 19.02.2019 - 19.03.2019, o actiune de control
la entitatile implicate in desemnarea, in anul 2012, a Agentului guvernamental pentru
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (denumit 1in continuare ,Agent
guvernamental”), cu privire la respectarea dispozitiilor legale si a normelor aplicabile
privind procedura de numire a Agentului guvernamental, in anul 2012, precum si alte
aspecte considerate relevante de catre echipa de control.

Verificarile au fost dispuse ca urmare a informatiilor publicate in mass-media
on-line, potrivit carora doamna Catrinel Brumar a fost numita in functia de Agent
guvernamental, prin ordin al ministrului afacerilor externe, desi potrivit prevederilor
legale incidente, numirea si eliberarea din functie a Agentului guvernamental se
poate realiza doar prin decizie a Prim-ministrului, la propunerea ministrului afacerilor
externe, cu avizul ministrului justitiei.

Principalele constatari rezultate din analiza datelor si inscrisurilor furnizate de
catre entitatile controlate, sunt evidentiate in cele ce urmeaza.

Ca urmare a eliberarii domnului Horatiu Razvan Radu din functia de Agent
guvernamental, prin Decizia nr. 23/1.03.2011 a Prim-ministrului Romaniei, Ministerul
Afacerilor Externe (MAE) si Ministerul Justitiei (MJ) au purtat o corespondenta (in
lunile iunie-iulie 2012) cu privire la nominalizarea doamnei Catrinel Brumar pentru
functia de Agent guvernamental, care in perioada 15 septembrie 2004 - 01 septembrie
2007, a detinut si functia de director delegat in cadrul Directiei Agent Guvernamental
pentru CEDO.

La nivelul MAE, a fost intocmit ,Memorandumul interior nr.
H1/5564/16.07.2012, privind numirea doamnei Catrinel Brumar in functia de director
general - Agentul guvernamental pentru Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe”, in continutul caruia a fost consemnat faptul
ca doamna Catrinel Brumar va fi numita prin ,,ordin al ministrului Afacerilor Externe
in functia de in functia de director general - Agentul guvernamental pentru Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in cadrul Ministerului Afacerilor Externe”.

Asadar, cu toate ca, potrivit art. 2 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr.
868/2003, competenta de numire a Agentului guvernamental revine Prim-ministrului
Romaniei, la nivelul MAE, prin documentul intern sus mentionat s-a stabilit ca acesta

va fi numit prin ordin al ministrului afacerilor externe.
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MAE a elaborat Memorandumul cu tema ,,Numirea doamnei Catrinel Brumar in
functia de Agent guvernamental pentru Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
cadrul Ministerul Afacerilor Externe (cu rang de director general)” si l-a supus
avizarii/aprobarii MJ si Prim-ministrului Romaniei.

La nivelul MJ a fost intocmita Nota de avizare nr. 70758/23.07.2012, avizata
(fara observatii) de Directia afaceri europene si drepturile omului din cadrul
ministerului si aprobata in numele si pentru ministrul justitiei, Titus Corlatean.

Prim-ministrul Romaniei a aprobat Memorandumul nr. A/7608/18.07.2012 cu
tema Numirea doamnei Catrinel Brumar in functia de Agent guvernamental pentru
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cadrul Ministerul Afacerilor Externe (cu rang
de director general).

La data de 30.07.2012, ministrul afacerilor externe a emis, in conformitate cu
prevederile art. 26 din Regulamentul de organizare si functionare al MAE, aplicabil la
acea data, Ordinul nr. 1163/01.08.2012 cu privire la numirea doamnei Catrinel
Brumar in functia de Agent guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in cadrul MAE, cu rang de director general, incepand cu data de 30.07.2012.

Astfel, nu au fost respectate dispozitiile art. 2 alin. (1) din Hotdrarea
Guvernului nr. 868/2003, cu modificarile ulterioare, care prevad in mod expres faptul
ca Agentul guvernamental este numit si eliberat din functie prin decizie a Prim-
ministrului, la propunerea ministrului afacerilor externe, cu avizul ministrului
justitiei.

Totodata, la nivelul Directiei Pregatire Sedinte ale Guvernului din cadrul
Secretariatului General al Guvernului (SGG) nu a fost identificata o decizie emisa in
anul 2012, de catre Prim-ministrul Romaniei cu privirea la numirea Agentului
guvernamental.

Raportul de control a fost finalizat la data de 29.03.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Secretariatul

General al Guvernului, Ministerului Afacerilor Externe si catre Ministerul Justitiei.

7. Raportul de control privind verificarile efectuate la Ministerul Energiei
si la Societatea Nationala Nuclearelectrica SA Bucuresti, transmis organelor de
urmarire penala.

CCPM a efectuat o actiune de control la Ministerul Energiei (,ME”) si la
Societatea Nationala Nuclearelectrica SA Bucuresti (,,SNN”), in legatura cu initierea si
derularea procedurii de achizitie pentru asigurarea necesarului de combustibil nuclear
in cadrul SNN, in perioada 01.01.2013 - 31.03.2018.
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Principalele constatari de natura administrativa din actul de control sunt evidentiate
in cele de urmeaza.

I. Referitor la valorificarea unor cantitati de octoxid de uraniu din stocul de
rezerva de stat de catre Compania Nationala a Uraniului SA (,,CNU”)

Actele normative aprobate in perioada 2004-2009, precum si Memorandumurile
aprobate in anul 2013, respectiv in anul 2014, nu au cuprins masuri speciale pentru
protejarea interesului national strategic? in relatia cu SNN, avand in vedere faptul ca,
in baza acestora, valorificarea pulberii sinterizabile de dioxid de uraniu trebuia sa fie
realizata la un pret negociat intre cei doi operatori economici (SNN si CNU).

In perioada 2011 - 2015, CNU a vandut catre SNN pulberea sinterizabild de
dioxid de uraniu la preturi unitare care au fost calculate utilizand in mod eronat, un
nivel al obligatiei datorata la bugetul de stat si fara a calcula contributia de 2% din
valoarea substantelor periculoase pentru mediu, introduse pe piata nationala pentru
contravaloarea concentratelor tehnice de uraniu si astfel, a virat catre bugetul de
stat sume mult mai mici decat cuantumul real, respectiv nu a platit sumele cuvenite
Fondului pentru Mediu.

Ulterior datei de 18.10.2012, cand Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VllI-a
Contencios Administrativ si Fiscal a respins cererea de suspendare a deciziei Curtii de
Conturi a Romaniei ca neintemeiata, si astfel aceasta a devenit executorie, CNU a
incheiat trei contracte de furnizare a pulberii sinterizabile de dioxid de uraniu,
derulate pana in anul 2016, cu SNN, fara a respecta modalitatea de calcul a obligatiei
bugetare aferente contravalorii concentratelor tehnice de uraniu, prevazuta de
dispozitiile art. 4 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1009/2009 privind rafinarea stocului
de uraniu in concentrate constituit in perioada 1993-2008 (,,HG nr. 1009/2009”),
respectiv fara a plati contributia de 2% catre Administratia Fondului pentru Mediu.

La data de 17.07.2017, pentru veniturile realizate in perioada 2011 - 2015, in
suma totala de 456.053.789,08 lei din valorificarea materiei prime catre SNN, CNU
datora la bugetul de stat suma totala de 237.020.292,88 lei, iar catre Administratia
Fondului pentru Mediu suma totala de 13.164.093,12 lei.

Il. Referitor la incheierea si derularea contractelor de furnizare a pulberii
sinterizabile de dioxid de uraniu de catre SNN, in perioada 2012 - 2018

Incepand cu anul 2008, SNN are doi furnizori de pulbere sinterizabild de uraniu
calificati. Incepand cu data pronuntarii Deciziei inaltei Curti de Casatie si Justitie -

Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, definitiva, (13.11.2015) CNU nu a mai

2 prevazut in ,,Strategia energeticd a Romédniei pentru perioada 2007 - 2020”, aprobata prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1069/2007.

20/101



vandut pulberea sinterizabila de dioxid de uraniu catre SNN sub costurile de productie
si fara a introduce in pretul de vanzare cuantumul real al obligatiei datorata
bugetului de stat calculata conform dispozitiilor art. 4 din HG nr. 1009/2009,
respectiv conform masurii dispuse prin Decizia Curtii de Conturi a Romaniei, din anul
2012, fapt ce a condus la rezilierea unilaterala a contractului de furnizare aflat in
derulare la acea data de catre SNN SA.

In perioada 19.12.2012 - 17.05.2013, reprezentantii CNU SA nu au solicitat
majorarea pretului de furnizare a pulberii sinterizabile de dioxid de uraniu, astfel
CNU a obtinut venituri mai mici cu 6.777.041,83 lei.

Pretul pulberii sinterizabile de dioxid de uraniu a fost stabilit fara a avea la
baza o analiza de cost la producator, asa cum s-a aprobat in cadrul Memorandumului
nr. 20/4289/1.M./31.03.2014.

in perioada 2014 - 2015, in care au fost incheiate si derulate contractele de
furnizare, CNU a acumulat datorii catre bugetul de stat in suma totala de 155.187.612
lei.

Deciziile Consiliului de administratie al SNN, prin care s-a aprobat incheierea
contractelor de furnizare cu o alta societate, au fost adoptate fara a fi luata in
considerare Strategia energeticd a Romdniei pentru perioada 2007 - 2020, aprobata
prin HG nr. 1069/2007, potrivit careia activitatea de exploatare si preparare a
minereurilor de uraniu si de rafinare a concentratelor tehnice este de interes
strategic, precum si masurile din Memorandumurile nr. 20/20186/1.M/11.12.2013 si nr.
20/4289/1.M./ 31.03.2014, in baza carora s-a stabilit achizitionarea de catre SNN a
pulberii de concentrat de uraniu de la CNU, pana la finalizarea procesului de
reorganizare a sectorului de exploatare, prelucrare a minereului de uraniu si
producerea combustibilului nuclear..

lll. Referitor la stabilirea preturilor reglementate de ANRE pentru vanzarea
de energie electrica de catre SNN in anul 2013, respectiv anul 2014

Pentru anul 2013, autoritatea a stabilit preturile reglementate pentru vanzarea
de catre SNN a energiei electrice pe baza de contracte reglementate, fara sa ia in
calcul pretul mediu de achizitie a pulberii sinterizabile de dioxid de uraniu declarat
de SNN pentru anul 2012, nefiind respectate prevederile art. 18 din Metodologia
aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 57/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in anul 2014, SNN a obtinut un profit mai mare prin achizitionarea pulberii de
uraniu de la CNU in baza contractelor incheiate, respectiv la un pret mai mic decat

cel comunicat ANRE.
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In perioada 2013 - 2014, in timp ce SNN a realizat un profit mai mare, CNU a
acumulat datorii la bugetul de stat.

Transmiterea de SNN catre ANRE a unor costuri cu combustibilul mai mari decat
cele realizate, a avut drept consecinta stabilirea unui pret reglementat mai mare
pentru utilizatorii casnici si, astfel, societatea a realizat un profit suplimentar in
comparatie cu profitul avut in vedere de ANRE la emiterea deciziilor de aprobare a
preturilor reglementate pentru anul 2013.

IV.  Referitor la masurile aprobate prin incheierea unor Memorandumuri

Pana in anul 2018, Departamentul pentru Energie/Ministerul Energiei nu a
promovat un act normativ, cu putere de lege prin care activitatea desfasurata de
catre CNU sa fie calificata ca fiind de interes strategic, pentru protejarea acestui
interes national, ce ar fi necesitat, ca atare, masuri speciale de siguranta si nici nu a
analizat formula de calcul a pretului pulberii sinterizabile de dioxid de uraniu, asa
cum s-a prevazut in cadrul unui Memorandum din anul 2013.

La elaborarea masurii din Memorandum, prin care a fost stabilit ca pretul de
vanzare a pulberii sinterizabile de dioxid de uraniu sa fie corelat cu preturile
practicate pe piata internationala de profil, nu au fost avute in vedere modalitatea de
calcul a obligatiei datorate bugetului de stat si contributia de 2% la bugetul Fondului
pentru Mediu.

La elaborarea aceluiasi Memorandum, Departamentul pentru Energie nu a tinut
cont de costurile reale de conversie a octoxidului de uraniu la pulberea sinterizabila
de dioxid de uraniu, reprezentand cheltuielile de rafinare - concentrare, respectiv de
20 dolari/kg, stabilind in mod eronat, un tarif de procesare in cuantum de 5 euro/kg.

Reprezentantii CNU au refuzat semnarea contractului de achizitie cu societatea
selectata pentru realizarea Studiului tehnico - economic si juridic, motivand ca, masurile
din cadrul unui Memorandum din anul 2014 au fost modificate, in contextul rezilierii de
catre SNN a contractului de furnizare a pulberii sinterizabila de dioxid de uraniu si,
astfel, nu a fost identificata solutia optima de reorganizare a sectorului de exploatare,
prelucrare a minereului de uraniu si producerea combustibilului nuclear.

V. Referitor la acordarea unui ajutor de stat individual pentru salvarea CNU

Intrucat CNU se afla in imposibilitatea continuarii activitatii si, avand in vedere
faptul ca entitatea reprezinta o componenta strategica a ciclului combustibilului
nuclear, cu contributii in mentinerea stabilitatii Sistemului Energetic National, in data
de 11.10.2016, in baza prevederilor OUG nr. 65/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru CNU a fost acordat de la bugetul de stat, prin bugetul ME, un

ajutor pentru salvare, sub forma de imprumut, in valoare totala de 62.000.000 lei, pe
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o perioada de 6 luni, in scopul acoperirii cheltuielilor curente minime de sustinere a
activitatilor companiei pentru aceasta perioada si pentru a acorda timpul necesar
pentru elaborarea si lansarea unui plan de restructurare a activitatii economice si
financiare.

Pana la data raportului de control, CNU nu a rambursat imprumutul si
dobanzile aferente si, in data de 12.06.2017, a notificat Comisiei Europene un Plan de
restructurare, document aflat in evaluarea acesteia din urma.

Comisia Europeana a deschis o investigatie formala privind ajutorul individual
de salvare acordat CNU in anul 2016, in baza careia a solicitat Statului Roman, ca in
termen de o luna de la data primirii solicitarii, sa prezinte observatiile si sa ofere
toate informatiile necesare care pot contribui la evaluarea ajutorului de
restructurare.

Ministerul Energiei a actionat pentru identificarea unei solutii adecvate de
restructurare care sa fie autorizata de catre Comisia Europeana, respectiv efectuarea
unor demersuri pentru pregatirea unui Plan de restructurare revizuit, structurat pe
doua componente de baza, respectiv inchiderea controlata a Minei Crucea-Botusana,
cu exploatarea zacamantului uranifer pana la epuizare, in baza unui Plan de
inchidere, cu fonduri asigurate de la bugetul de stat si continuarea activitatii Uzinei
de procesare/rafinare de la Feldioara in vederea mentinerii CNU ca furnizor calificat
de dioxid de uraniu pentru SNN.

De asemenea, in urma verificarilor efectuate, au fost constatate si alte aspecte
care ar putea intruni elementele constitutive ale unor infractiuni, motiv pentru care
actul de control a fost inaintat unitatii de parchet competenta, astfel ca datele si
informatiile care vizeaza constatarea savarsirii unor posibile fapte de natura penala
nu pot fi comunicate, fiind exceptate de la accesul liber al cetatenilor, in
conformitate cu prevederile 12 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportul privind controlul efectuat la Ministerul Energiei si la Societatea
Nationala Nuclearelectrica SA Bucuresti a fost finalizat in data de 11.04.2019 si a fost
transmis spre informare/valorificare, dupa caz, si catre Prim-ministrul Romaniei,
Ministerul Energiei, Societatea Nationala Nuclearelectrica SA Bucuresti si Curtea de

Conturi a Romaniei.

8. Raportul de control privind verificarile efectuate la Compania Nationala
de Investitii S.A.

Actiunea de control efectuata la Compania Nationala de Investitii S.A. (CNI SA)
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a vizat perioada 01.01.2009 - data finalizarii fiecarui obiectiv de investitii, iar
obiectivele acesteia au constat in verificarea respectarii dispozitiilor legale si a
normelor interne cu privire la atribuirea si derularea contractelor privind realizarea
urmatoarelor obiective de investitii: ,,Sald de sport scolard cu nivel de practicd
sportiva competitionald locald, teren de handbal si 150 locuri pentru spectatori”
amplasata in comunele Malini, Todiresti si Bosanci - judetul Suceava, in orasele
Bucecea si Flamanzi, precum si in comuna Vorona - judetul Botosani, precum si ,,Sald
de educatie fizicd scolard” amplasata la scoala generala nr. 11 din municipiul
Botosani, si in satul Zamostea (comuna Zamostea) - judetul Suceava.

Principalele constatari ale actiunii de control sunt evidentiate in cele ce
urmeaza.

in vederea realizarii obiectivelor de investitii situate in comuna Todiresti
(judetul Suceava), comuna Vorona si orasul Bucecea (ambele din judetul Botosani),
CNI SA a incheiat cu un proiectant general trei contracte de prestari servicii avand ca
obiect elaborarea documentatiilor tehnico-economice la partea de infrastructura
(rezistenta) aferente salilor de sport si anexelor destinate sportivilor si publicului. CNI
SA nu a urmarit in cele mai bune conditii indeplinirea obligatiilor contractuale de
catre prestator, situatie ce a generat intarzierea elaborarii/predarii documentatiei de
proiectare, si, implicit, obtinerea autorizatiilor de construire.

De asemenea, CNI SA a incheiat doua contracte de proiectare si executare de
lucrari aferente obiectivelor din localitatile Malini si Bosanci, judetul Suceava, in
derularea carora proiectantul nu a indeplinit obligatiile contractuale privind termenul
stabilit.

Cu privire la toate contractele analizate, CNI SA nu a aplicat sanctiuni pentru
nerespectarea de catre proiectanti/executanti a clauzelor contractuale referitoare la
termenele de finalizare a serviciilor, in sensul ca nu au calculat si incasat penalitati
de intarziere, situatie in care bugetul propriu al companiei putea fi majorat cu
sumele aferente.

Pentru realizarea obiectivului de investitii din comuna Zamostea (judetul
Suceava), reprezentantii CNI SA au majorat si platit pretul contractului de executare
pentru realizarea unor lucrari suplimentare, desi acestea au fost cauzate de catre
executant, iar, potrivit clauzelor contractuale, acesta avea obligatia sa rectifice
eroarea constatata, pe cheltuiala sa.

Reprezentantii CNI SA nu au urmarit in cele mai bune conditii corectitudinea
decontarii facturilor emise de catre societatile comerciale pentru executarea

obiectivelor de investitii, sens in care, in perioada februarie 2008 - octombrie 2011,
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au efectuat plati fara ca acestea sa fi fost sustinute prin documente justificative,
respectiv lucrarile executate sa fie descrise, iar cantitatile si preturile aferente sa fie
individualizate prin devize (situatii de lucrari).

Raportul de control a fost finalizat la data de 15.04.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si catre Compania Nationala de

Investitii S.A.

9. Raportul de control privind verificdrile efectuate la Opera Nationala
Bucuresti, transmis organelor de urmarire penala.

Actiunea de control efectuata la Opera Nationala Bucuresti (,,ONB”) a vizat
perioada 01.01.2016 - 31.12.2018 si a avut ca obiective: verificarea respectarii
prevederilor legale cu privire la selectia persoanelor care au ocupat/ocupa functii de
conducere; verificarea modului in care au fost respectati indicatorii asumati in cadrul
contractelor de management, precum si a prevederilor acestora; verificarea
respectarii prevederilor legale cu privire la inventarierea activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii; verificarea respectarii prevederilor legale cu privire la angajarea
si efectuarea cheltuielilor aferente urmatoarelor categorii: organizarea de spectacole
si gale, materiale video, elemente de identitate vizuala, servicii de marketing PR,
publicitate, conventiile civile de prestari servicii cu rezidenti si nerezidenti, drepturi
de autor/drepturi intelectuale, asistenta juridica, inchirieri spatii, protocol, servicii
cazare, lucrari de amenajare interioara; verificarea respectarii prevederilor legale cu
privire la constituirea si realizarea veniturilor obtinute din vanzarea biletelor de
intrare la spectacole sau a programelor de spectacole, cu analiza aferenta a politicii
de invitatii, editarea si vanzarea de carti, studii si alte publicatii de specialitate,
prestarea de servicii culturale, valorificarea bunurilor din patrimoniul propriu,
sponsorizari sau donatii ale persoanelor fizice ori juridice, romane sau straine si alte
activitati specifice; verificarea stadiului realizarii si exploatarii obiectivului de
investitii - tip constructie permanenta a salii de spectacole - Teatrul National de
Opereta lon Dacian.

Principalele constatari de natura administrativa din actul de control sunt
evidentiate in cele de urmeaza.

In urma reevaluarii efectuate in anul 2016, ONB detine terenuri in valoare
totala de 93.708.601 lei si cladiri in valoare totala de 62.558.745 lei.
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Datoriile comerciale curente legate de livrari de bunuri si servicii ale ONB au
fost in cuantum de 1.032.302 lei la data de 31.12.2016 si de 1.184.891 lei la data de
31.12.2017.

in perioada noiembrie 2016-decembrie 2017, o persoana desi era angajata cu
norma intreaga la Opera Nationala Romana lasi, s-a aflat, in cea mai mare parte a
timpului, in Bucuresti, asa cum reiese din cele zece contracte civile de prestari
servicii si de cesiune drepturi de autor incheiate cu ONB pentru aceasta perioada (nu
exista documente care sa prevada modalitatea de selectare a prestatorului si de
atribuire a acestor contracte), beneficiind de decontarea a 19 calatorii cu avionul pe
ruta Bucuresti - lasi si luand avansuri spre decontare din casieria ONB in valoare totala
de 71.739 lei.

Desi contractele de cesiune a drepturilor de autor prevedeau obligatia
prestatorului de a cesiona exclusiv drepturile patrimoniale si drepturile conexe
referitoare la conceptia scenografica a costumelor si decorului pentru spectacolele
respective, acesta nu a predat documentatiile privind creatiile pentru care a fost
angajat si platit de ONB.

in urma verificdrilor au fost constatate si alte aspecte care ar putea intruni
elementele constitutive ale unor infractiuni, motiv pentru care actul de control a fost
inaintat unitatii de parchet competenta, astfel ca datele si informatiile care vizeaza
constatarea savarsirii unor posibile fapte de natura penala nu pot fi comunicate, fiind
exceptate de la accesul liber al cetatenilor, in conformitate cu prevederile 12 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportul de control a fost finalizat la data de 08.05.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, si catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul Culturii
si ldentitatii Nationale, Opera Nationala Bucuresti, Curtea de Conturi a Romaniei si

Inspectia Muncii.

10. Raportul de control privind verificarile efectuate la Societatea
»CONPET?” S.A. si la Ministerul Energiei.

CCPM a efectuat, incepand cu data de 14.01.2019, o actiune de control la
Societatea ,,CONPET” SA (,,CONPET”) si la Ministerul Energiei (,ME”), care a vizat
perioada 01.01.2017 - 31.12.2018, avand ca obiective, verificarea respectarii
prevederilor legale privind regulile de guvernanta corporativa, in ceea ce priveste
desemnarea si remunerarea forurilor decizionale ale CONPET SA, verificarea

respectarii prevederilor legale cu privire la constituirea si realizarea veniturilor,
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precum si cu privire la angajarea si efectuarea cheltuielilor la nivelul CONPET SA
precum si verificarea modului de indeplinire, de catre ME, a atributiilor in calitate de
institutie publica implicata in exercitarea calitatii de actionar al statului privind
administrarea CONPET SA.

Principalele concluziile din actul de control sunt evidentiate in cele ce
urmeaza.

in cazul procedurii de selectie a membrilor CA desfasuratd in perioada
05.03.2018 - 22.08.2018, in cadrul interviului de evaluare, fiecare membru al
Comitetului de Nominalizare si Remunerare (,,CNR”) inscris la procedura de selectie a
fost intervievat de catre un alt membru CNR pentru a intra pe lista scurta. Membrii
CNR au dispus si transmis catre autoritatea publica tutelara, lista cu cei 16 candidati
nominalizati pe lista scurta, lista din care faceau parte 4 din cei 5 membri mandatati
sa se ocupe de selectia viitorilor administratori ai CONPET SA.

Demararea procedurii de selectie a administratorilor CONPET SA a fost
declansata cu intarziere de autoritatea publica tutelara, desi posturile de membri CA
erau vacante inca din 28.11.2017, ceea ce contravine termenului stabilit de art. 64*
alin. (1) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
caruia procedura de selectie se declanseaza prin grija autoritatii publice tutelare in
termen de 45 de zile de la vacanta posturilor.

Procedura de selectie a membrilor CA desfasurata in perioada 05.03.2018 -
22.08.2018 a depasit termenul stabilit de prevederile art. 64* alin. (3) din OUG nr.
109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv de finalizare a
procedurii de selectie in termen de cel mult 150 de zile de la declansare.

n anul 2017, la nivelul CONPET SA a existat o practicd neunitard in ceea ce
priveste modul numeric de consemnare a avariilor tehnice, in sensul ca, daca pentru
lunile aferente trimestrului | 2017 raportarea s-a facut in mod individual, incepand cu
luna aprilie 2017 raportarile s-au facut atat individual, cat si ,,comasat”, in sensul ca
pozitia aferenta unei avarii, continea, la randul ei, mai multe subdiviziuni.

Astfel, daca in Raportul de activitate pentru luna decembrie si cumulat 2017 au
fost consemnate 29 de avarii tehnice, in anexa la acesta au fost evidentiate 44, din
care, 24 de avarii au fost ,,comasate” la un numar de 9 avarii tehnice, in sensul ca
mai multe evenimente produse pe acelasi tronson de conducta, dar la date diferite,
au fost consemnate ca fiind o singura avarie, si 20 au fost raportate ca evenimente
individuale.

in ceea ce priveste realizarea indicatorului de performantd al

administratorilor/directorului general ,Scaderea numdrului de avarii tehnice”,
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conform Raportului de activitate pentru luna decembrie si cumulat 2017 la data de
31.01.2018, pentru perioada ianuarie - decembrie 2017 au fost luate in considerare 29
de avarii tehnice desi, in realitate, numarul avariilor tehnice inregistrate de catre
structurile cu atributii privind modul de actiune si raportare a avariilor tehnice a fost
de 44.

Potrivit Informarii privind modul de realizare a obiectivelor si indicatorilor
pentru administratori pe anul 2017, gradul de realizare a indicatorilor de performanta
pentru anul 2017 a fost de 100,80%, procent calculat pe baza datelor financiare si a
informatiilor raportate de directiile de specialitate din cadrul CONPET SA.

Conform Notei interne nr. 10617/19.03.2018, punctul 1.5. Avarii inregistrate
din Raportul de activitate pentru luna decembrie si cumulat 2017 initial, potrivit
caruia au fost inregistrate 29 de avarii, a fost refacut, in sensul in care numarul
evenimentelor consemnat in documentul modificat, sa corespunda cu cel din anexa,
respectiv 44 avarii tehnice.

in urma recalculdrii indicatorilor de performanta de catre Directia Operatiuni
Transport - Serviciul Managementul Productiei, a rezultat o neindeplinire, atat
trimestrial, cat si anual, a indicatorului ,,Scdderea numdrului de avarii tehnice”, de
catre directorul general si de catre membrii CA, ceea ce a condus la diminuarea
procentelor cumulate, sub pragul de 100%.

Astfel, in primele 3 trimestre ale anului 2017, administratorii CONPET SA au
fost remunerati pentru realizarea, in totalitate, a indicatorului global, cu toate ca,
ulterior, s-a constatat ca indicatorul ,,Scdderea numdrului de avarii tehnice” nu a fost
realizat. Pentru neindeplinirea indicatorului de performanta mai sus mentionat,
membrii CA ar fi trebuit sa fie remunerati, conform clauzelor contractelor de
administrare, cu doar 75% din valoarea transei aferente subcomponentei variabile.

in anul 2017, fiecare dintre cei 6 membri neexecutivi ai CA CONPET SA a fost
remunerat cu suma de 37.620 lei, pentru primele 3 trimestre ale anului 2017,
reprezentand prima subcomponenta variabila (100%), desi procentul pe care ar fi
trebuit sa-l obtina, avand in vedere nerealizarea indicatorului privind avariile tehnice
(care a diminuat procentul global de realizare a indicatorilor de la 100,80% la
95,63%), era de 75% din valoarea transei aferente subcomponentei variabile.

Administratorul executiv/directorul general al CONPET SA, a fost remunerat,
pentru primele 3 trimestre ale anului 2017, cu suma totala de 227.448 lei,
reprezentand 100% din valoarea transei aferente subcomponentei variabile, desi
procentul ar fi trebuit sa fie de numai 75%.

Raportul de control a fost finalizat in data de 07.06.2019 si a fost transmis spre
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informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul Energiei,
Ministerul Finantelor Publice, Societatea ,,CONPET” SA si catre Curtea de Conturi a

Romaniei.

11. Raportul de control privind verificarile efectuate la Societatea
Complexul Energetic Oltenia S.A., transmis organelor de urmarire penala.

CCPM a efectuat, in perioada 17.01.2019 -21.03.2019, o actiune de control la
societatea Complexul Energetic Oltenia S.A. (denumita in continuare ,,CEO S.A”),
avand ca obiective: verificarea respectarii prevederilor legale privind regulile de
guvernanta corporativa, in ceea ce priveste desemnarea si remunerarea forurilor
decizionale ale societatii; verificarea respectarii prevederilor legale si contractuale
privind politica salariala si de resurse umane la nivelul societatii; verificarea
respectarii prevederilor legale cu privire la atribuirea, incheierea si derularea
contractelor la nivelul societatii; verificarea modului de exploatare a resurselor
minerale (extractie, transport  si  valorificare), inclusiv  respectarea
programelor/planurilor de dezvoltare asumate de catre societate; verificarea modului
de realizare a programelor anuale de investitii, inclusiv in domeniul asigurarii
conditiilor de lucru si securitatea muncii si verificarea respectarii prevederilor legale
cu privire la constituirea si realizarea veniturilor, precum si cu privire la angajarea si
efectuarea cheltuielilor la nivelul societatii. Perioada supusa actiunii de control:
01.01.2017 - 31.12.2018.

Principalele constatari ale actului de control sunt evidentiate in cele de
urmeaza.

I. Cu privire la guvernanta corporativa

La data de 27.03.2015, prin Hotararea Adunarii Generale Ordinare a
Actionarilor nr. 3/2015 (HAGOA), 6 membri ai CS numiti in baza HAGOA nr.
15/26.03.2013 au fost revocati din functie, iar prin aceeasi hotarare AGOA, au fost
numiti 7 membri ai CS, din care 2 dintre acestia au fost revocati in cadrul aceleiasi
sedinte a AGOA.

Prin urmare, desi cei 2 membri ai CS au fost revocati din functie pentru
neindeplinirea cu peste 25% a indicatorilor de performanta ai contractului de
administrare, totusi AGOA a hotarat, in aceeasi zi, ca cei 2 membri ai CS indeplinesc
conditiile pentru ocuparea acestei functii.

In urma hotararii de revocare a membrilor CS, desemnati prin HAGOA nr.
15/28.06.2013, in perioada 28.03.2015 - 13.09.2016, pozitiile de membri ai CS au fost
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exercitate provizoriu in baza HAGOA nr. 3/27.03.2015, respectiv nr. 15/03.12.2015,
desi in conformitate cu prevederile art. 60 din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
numirea membrilor consiliului de supraveghere al intreprinderilor publice pentru
pozitiile devenite vacante pentru orice cauza de incetare a mandatului
administratorului se va face potrivit procedurii prevazute la art. 29 din OUG nr.
109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Membrii CNR au propus, iar membrii CS au aprobat numirea pentru pozitia de
membru al Directoratului cu competente economice un candidat care nu indeplinea
cerintele de calificare specifice postului si care nu a facut parte din lista scurta
propusa de expertul independent si aprobata de CNR pentru aceasta pozitie, fiind
incalcate astfel dispozitiile art. 35 alin. (8) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin HCS nr. 27/04.07.2017 a fost aprobat cu intarziere Planul de administrare
2016 - 2020 revizia mai 2017 a CEO S.A fiind astfel nerespectate prevederile art. 36
alin. (3) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din analiza ICP financiari si nefinanciari aprobati de AGA si inclusi in
contractele de mandat ale membrilor CS si ale membrilor Directoratului s-a constatat
faptul ca nu au fost respectate prevederile art. 25 si 26 din Anexa nr. 2 la Hotdrdrea
Guvernului nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor
prevederi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, pentru a asigura o abordare echilibrata a
evaluarii performantei si a componentei variabile.

in cuprinsul contractelor de mandat ale membrilor CS si al actelor aditionale la
acestea, nu au fost cuprinse obiective cuantificabile privind reducerea obligatiilor
restante, modul de gestionare a creantelor si recuperarea lor, realizarea planului de
investitii si asigurarea cu cash-flow a activitatii desfasurate, cu nerespectarea
prevederilor art. 29 alin. (11) coroborat cu art. 31 alin. (3) din OUG nr. 109/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Il. Politica salariala si de resurse umane

Pe fondul nemultumirilor de natura salariala si a conditiilor de munca din
activitatea miniera a CEO S.A., in perioada 11.01.2019 - 17.01.2019, a fost incetat
voluntar si colectiv lucrul in toate carierele miniere din cadrul CEO S.A. La solicitarea
conducerii companiei, la data de 16.01.2019, Tribunalul Gorj - Sectia Conflicte de
Munca si Asigurari Sociale a declarat nelegala greva declansata in data de 11.01.2019

si a dispus incetarea acesteia. in urma negocierilor purtate, la data de 28.01.2019,
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intre conducerea CEO S.A. reprezentata de membrii Directoratului si angajatii CEO
S.A., reprezentati de cele 4 federatii sindicale reprezentative, a fost incheiat Actul
aditional nr. 2 la Contractul colectiv de munca nr. 789/30.03.2018, in cuprinsul caruia
au fost introduse avantaje de natura salariala.

La nivelul CEO S.A., drepturile salariatilor sunt reprezentate de un numar de 24
organizatii sindicale. 6 dintre reprezentantii legali ai organizatiilor sindicale si ai
federatiilor sindicale au fost incadrati la nivelul CEO S.A. pe posturi de inspector
protectie sociala in cadrul Compartimentului responsabilitate sociala aflat in
subordinea directa a presedintelui Directoratului CEO S.A. Trei dintre liderii de
sindicat au indeplinit functii de conducere salarizate in cadrul unor sindicate, fiind in
acelasi timp remunerati si de CEO S.A., desi contractele individuale de munca ale
acestora, in cadrul CEO S.A., trebuiau suspendate de drept pe durata exercitarii
functiilor anterior mentionate, cu incalcarea prevederilor art. 50 lit. e) din Codul
Muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

In perioada 01.01.2017 - 20.02.2019, au fost inregistrate 71 de accidente de
munca produse la nivelul CEO S.A., in urma carora au fost inregistrate 4 decese.

Inspectorii ITM Gorj, au identificat drept cauze ale producerii accidentelor de
munca soldate cu decese ale salariatilor, urmatoarele: neefectuarea la timp de
operatii indispensabile securitatii muncii (angajatorul nu a elaborat instructiuni
proprii pentru stabilirea ordinii realizarii operatiunilor la un echipament tehnologic,
precum si a modului de lucru); accident rutier; punerea la dispozitia lucratorilor a
unui echipament de munca care nu indeplinea cerintele de securitate si sanatate
pentru lucratori, in sensul ca au fost facute multe improvizatii acestui echipament de
munca, CEO S.A. nu a intocmit instructiuni proprii pentru instruirea lucratorilor in
anumite situatii; angajatorul nu a asigurat coordonarea activitatii unei echipe de
lucratori care sa verifice capacitatea acestora la intrarea si pe durata schimbului;
activitatea de reparatii s-au efectuat in mod neconform, au fost efectuate activitati
ce nu constituiau atributii de serviciu, instructiunile proprii ale angajatorului nu fac
referire la anumite activitati de reparatii.

lll.  Activitatea de achizitii publice

Strategiile anuale de achizitii sectoriale si Programele anuale de achizitii
pentru anul 2017 si anul 2018 au fost elaborate cu aproximativ 3 luni intarziere fata
de termenului legal, cu incalcarea prevederilor art. 12 alin. (2) si (3) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale din
02.06.2016, aprobate prin HG nr. 394/2016.
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CEO S.A. a incheiat prin aplicarea procedurii de negociere fara invitatie
prealabila la o procedura concurentiala de ofertare, precum si a unor proceduri
interne, cu incalcarea prevederilor art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
prevederilor art. 12, art. 14 si art. 16 alin. 2 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, contracte avand ca obiect prestarea de servicii de transport
mixt, de personal si industrial/marfa, prestarea de servicii de paza bunuri si
obiective.

Aspecte de natura similara, au fost constatate si in Raportul de control nr.
270.210/CCM/17.09.2018, aprobat de ministrul energiei. Referitor la aspectele
constatate, Ministerul Energiei a sesizat Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie
si Justitie.

Au fost identificate aproximativ 20 de societati comerciale care presteaza
serviciile de transport contractate si 8 societati comerciale care presteaza serviciile
de paza bunuri si obiective, acestea participand la diverse proceduri de atribuire de
contracte de achizitie publica, fie individual, fie in asociere cu una sau mai multe
societati dintre acestea, care anterior au fost contra-ofertanti la procedurile de
achizitie organizate de CEO S.A. In urma documentarii cu privire la actiunile de
control efectuate de Ministerul Energiei, s-a constatat faptul ca, in perioada
17.10.2017 - 17.09.2018, Corpul de control al ministrului energiei a constatat faptul
ca CEO S.A. a introdus in cadrul procedurilor de achizitie conditii care sa faciliteze
participarea operatorilor economici agreati ceea ce a determinat posibilitatea
asocierii prestatorilor de servicii care au creat astfel un ,cartel”, fapt care a avut
consecinte asupra pretului practicat. Urmare a acestei constatari, Ministerul Energiei
a sesizat Consiliul Concurentei pentru verificarea incalcarii prevederilor art. 5 din
Legea concurentei nr. 21/ 1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

CEO S.A. aincheiat un contract cu o societate, pentru o valoare de 257.696 lei,
ulterior majorand valoarea contractului cu 42,39%, incalcand astfel prevederile art.
241 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
care limiteaza modificarea valorii contractului, fara organizarea unei noi proceduri de
atribuire, la 10% din pretul initial al contractului sectorial de servicii.

IV.  Modalitatea de exploatare a resurselor minerale si respectarea
programelor/planurilor de dezvoltare asumate

O analiza comparativa a cantitatilor de carbune extrase in perioada 2017 - 2018
releva o scadere a cantitatii de carbune extrasa din cele 3 exploatari miniere in anul
2018 (21.207.000 tone de lignit) fata de anul 2017 (22.512.000 tone de lignit) in
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valoare de 1.305.000 tone lignit, in conditiile in care necesarul celor 4 sucursale
energetice a crescut cu 1.046.700 tone lignit, de la 20.697.900 tone de lignit in anul
2017, la 21.744.600 tone de lignit in anul 2018. Pe langa reducerea cantitatilor de
carbune extras in anul 2018, fata de anul 2017, la nivelul activitatii miniere a fost
inregistrata si o scadere a calitatii carbunelui extras.

in ceea ce priveste consumul de hidrocarburi, in anul 2018 s-a inregistrat un
consum de gaze naturale cu 1.936 Nmc mai scazut decat in anul 2016, in schimb
consumul de pacura a crescut cu 2.244,88 tone fata de anul 2016, reprezentand o
crestere de aproximativ 2,5 ori mai mare.

Din analiza comparativa a stocurilor prevazute de HG nr. 760/2017 si de
situatiile scriptice ale CEO S.A. a rezultat faptul ca stocurile existente la nivelul
companiei pentru perioada 15.11.2017 - 15.03.2018 au fost mai mici decat cele
prevazute de actul normativ. Din verificarile efectuate a rezultat faptul ca, nivelul
stocurilor de carbune existent in cadrul CEO S.A. la 31 decembrie 2018 si 31 ianuarie
2019 a fost sub nivelul aprobat pentru Programul de iarna 2018 - 2019.

Din analiza datelor transmise de CN Transelectrica S.A. se constata ca
productia bruta de energie electrica realizata de CEO S.A. in anul 2018 (14.117 GWh)
este mai redusa cu 5,38% fata de cea din anul 2017 (14.920 GWh).

Din datele furnizate de CEO S.A., in perioada 2017 - ianuarie 2019, CEO S.A. a
inregistrat un numar de 20 indisponibilitati programate si un numar de 397
indisponibilitati de functionare neplanificate ce au survenit din motive tehnice (cazan
spart, ramanere fara tensiune a dulapurilor HIMA etc).

Conform datelor furnizate de C.N. Transelectrica S.A., in perioada 01.01.2017 -
11.02.2019, au fost emise un numar de 1872 cereri de retragere din exploatare a
echipamentelor apartinand CEO S.A., din care un numar de 273 de cereri de retragere
din exploatare au fost cauzate de lipsa de carbune sau de calitatea inferioara a
acestuia.

In perioada 01.01.2017- 31.01.2019, CEO S.A. a inregistrat costuri in valoare
totala de 39.436.293,88 lei generate de opririle accidentale survenite ca urmare a
defectiunilor aparute 1in cadrul blocurilor energetice apartinand Sucursalelor
Electrocentralelor Rovinari, Turceni, Isalnita si Craiova Il, costuri aferente
dezechilibrelor negative.

in aceeasi perioada, S.E Turceni a inregistrat cele mai multe cereri de
retragere din exploatare (in numar de 195), generate atat de calitatea inferioara a

carbunelui cat si de aparitia unor defectiuni ce au avut drept consecinta opriri
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accidentale ce au provocat un dezechilibru negativ de 37.488,68 MWh in valoare de
17.149.504 lei.

Din documentele evaluate a rezultat existenta unor deficiente, in perioada
2013 - 2018, in elaborarea documentatiilor necesare emiterii actelor normative de
expropriere, respectiv, scoatere din fondul forestier national, deficiente care sunt
imputabile CEO S.A.

Cu toate ca in cursul anului 2018 au fost aprobate 3 hotarari de Guvern privind
declansarea procedurilor de expropriere nu a fost inceputa activitatea de exploatare.

V. Realizarea programelor anuale de investitii

La nivelul CEO S.A. gradul de realizare a programelor de investitii aferente
anului 2017, in valoare de 655.321,00 mii lei, a fost de 72,16 %, iar gradul de realizare
a programelor de investitii aferente anului 2018, in valoare de 692.143,00 mii lei a
fost de 87,18%.

VI. Constituirea si realizarea veniturilor si angajarea si efectuarea
cheltuielilor

In perioada 2014 - 2016, CEO S.A. a inregistrat pierderi in activitatea
economica cuprinse intre 139.816.342 lei (2016) si 960.856.433 lei (2015), in timp ce
datoriile restante catre furnizori si bugetul de stat au fost cuprinse intre 4.908.023,82
lei (2016) si 51.498.166,58 lei (2014).

In perioada 01.01.2017- 31.12.2018, CEO S.A. nu a inregistrat datorii restante,
in anul 2017 compania a inregistrat un profit in cuantum de 180.849.943 lei, iar in
anul 2018 compania a estimat o pierdere in cuantum de 997.222.000 lei.

in ceea ce priveste achizitia de certificate de CO2, s-a constatat faptul ca in
anul 2017 CEO S.A. avea obligatia sa achizitioneze un numar de 13.860.273
certificate, din care in cursul exercitiului financiar 2017 a achizitionat un numar de
4.430.283 certificate.

S-a constatat faptul ca, la inceputul exercitiului financiar 2018, CEO S.A. a avut
disponibilitati banesti in cuantum de 268.436.862,00 lei, precum si un flux de
numerar pozitiv in luna ianuarie, in cuantum de 302.747.510,63 lei, si cu toate
acestea, nu a achizitionat niciun certificat de CO2, acestea fiind achizitionate din
luna februarie pana in luna aprilie inclusiv (certificate aferente anului 2017, in
valoare totald de 499.851.484,60 lei). in luna mai a anului 2018, CEO S.A. a avut un
flux de numerar de 197.118.620,71 lei si nu a achizitionat nici un certificat de CO2.

VIl. Aspecte constatate de Corpul de control al ministrului energiei
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In urma documentarii efectuate la Ministerul Energiei s-a constatat faptul ca
activitatea CEO S.A. a facut obiectul unor verificari efectuate de Corpul de control al
ministrului energiei care a constatat mai multe nereguli in managementul CEO S.A.

Raportul de control finalizat in data de 11.06.2019, a fost inaintat organelor de
urmarire penala iar cercetarile efectuate in dosarul penal deschis la unitatea de
parchet nu au condus la constatarea unor indicii privind savarsirea unor infractiuni,
prin ordonanta dispunandu-se clasarea cauzei penale, in consecinta aspectele mai sus
prezentate ies de sub incidenta prevederilor 12 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Raportul de control a fost a fost finalizat la data de 11.06.2019 si a fost
transmis spre informare/valorificare, dupa caz, si catre Prim-ministrul Romaniei,
Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Energiei, Ministerul Finantelor Publice,
Curtea de Conturi a Romaniei, Inspectia Muncii si Societatea Complexul Energetic
Oltenia S.A.

12. Raportul de control privind verificarile efectuate la Institutul , Eudoxiu
Hurmuzachi” pentru Romanii de Pretutindeni.

Actiunea de control efectuata la Institutul ,,Eudoxiu Hurmuzachi” pentru
Romanii de Pretutindeni (Institut) a vizat perioada 01.03.2016 - 31.08.2018.
Obiectivele controlului au constat in verificarea respectarii prevederilor legale
privind organizarea si functionarea institutului, modul in care a fost exercitat
managementul entitatii. De asemenea, s-a analizat modalitatea de utilizare a
creditelor bugetare anuale alocate institutului, precum si modul de stabilire a
drepturilor de natura salariala.

Principalele constatari din cuprinsul actului de control sunt evidentiate in cele
ce urmeaza.

Ulterior intrarii in vigoare a Regulamentului de organizare si functionare a
Institutului, respectiv 08.05.2018, nu au fost intocmite fisele de post pentru functia
de director general/director general adjunct si pentru personalul institutiei.

n anul 2017, directorul general adjunct nu a fost evaluat in baza unei fise de
evaluare a performantelor profesionale. Mai mult, au fost majorate salariile de baza
ale directorului general adjunct si contabilului-sef cu nerespectarea prevederilor
Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, atributiile functiei de consilier resurse umane si de consilier

juridic au fost exercitate de o singura persoana, prin cumul de functii, cu incalcarea
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prevederilor art. 10. lit. c) din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic, cu modificarile si completarile ulterioare.

Institutul a incheiat un contract de asistenta juridica cu un cabinet individual
de avocatura fara aprobarea ordonatorului principal de credite, fiind astfel incalcate
dispozitiile art. 1 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din OUG nr. 26/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare. Mai mult, la nivelul institutiei, nu exista o evidenta clara a
serviciilor prestate in considerarea contractului si nici modalitatea concreta in care
acestea au fost monitorizate.

In perioada analizatd, Institutul a achitat servicii de telefonie mobild pentru
persoane care nu mai aveau raporturi de munca cu institutia.

Nu au fost realizate actiunile/tematicile stabilite in Planurile de activitati
anuale initiale, iar cauzele generatoare nu au fost consemnate in documente interne
care sa fie supuse aprobarii ordonatorului principal de credite.

Referitor la proiectele derulate de Institut, au fost identificate nereguli
referitoare, in principal, la intocmirea incompleta/incorecta sau lipsa unor
documente justificative, neconcordante intre bugetele estimate ale proiectelor si
cele efective, precum si lipsa vizelor CFPP, efectuarea platilor fara parcurgerea
prealabila a tuturor fazelor obligatorii prevazute de legislatia executiei bugetare,
respectiv angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor, precum si fara
respectarea prevederilor art. 1 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. ¢) si lit. e) si alin. (4) din
Legea nr. 70/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul platilor in
numerar, prin casierie.

De asemenea, au fost alocate sume pentru fiecare activitate/proiect
educational-cultural in parte, insa acestea nu au la baza calcule sau alte date
concrete din care sa rezulte estimarile bugetate.

Nu au fost identificate/stabilite, la nivelul Institutului, reguli referitoare la
criteriile de acordare a premiilor, cuantumul acestora, organizarea si functionarea
comisiilor pentru acordarea de premii, in aplicarea prevederilor art. 13 alin. (2), lit.
j) din Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romdnilor de pretutindeni, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Raportul de control a fost finalizat la data de 11.06.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale - Inspectia Muncii si Ministerul Educatiei Nationale, Curtea de Conturi a
Romaniei, Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni si catre Institutul ,,Eudoxiu

Hurmuzachi” pentru Romanii de Pretutindeni.
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13. Raportul de control privind verificarile efectuate la Agentia Nationala
a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale.

Actiunea de control de la Agentia Nationala a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale (,,ANMDM”) a vizat perioada 01.01.2016 - 30.10.2018 si a avut
ca scop verificarea respectarii prevederilor legale cu privire la organizarea si
functionarea agentiei, a modului in care a fost exercitat managementul entitatii,
precum si verificarea modului de utilizare a creditelor bugetare anuale alocate
agentiei.

Principalele constatari ale actului de control sunt evidentiate in cele ce
urmeaza.

I. Cu privire la organizarea si functionarea agentiei

In perioada supusa verificarilor (01.01.2016 - 30.10.2018), Directia control si
integritate din cadrul Ministerul Sanatatii nu a efectuat actiuni specifice la nivelul
ANMDM.

Pentru anul 2016, nu a fost aprobat statul de functii al ANMDM prin ordin al
ministrului sanatatii, fiind incalcate dispozitiile art. 14 alin. (4) din HG nr. 144/2010,
cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat conducerea agentiei nu a depus,
spre aprobare, statul de functii al institutiei.

Posturile de conducere existente la nivelul ANMDM (inclusiv un 1 post de
presedinte si 2 posturi de vicepresedinte), in numar total de 64 de posturi in anul
2016, 60 de posturi in anul 2017, respectiv 45 de posturi la data de 30.10.2018 nu au
fost ocupate prin concurs, nefiind organizate concursuri in acest sens. Astfel, functiile
de conducere a structurilor din cadrul agentiei au fost exercitate de persoane numite
temporar in baza deciziilor presedintelui agentiei, prin delegare de atributii sau
exercitarea unor atributii de coordonare a structurilor respective.

Il. Referitor la asigurarea managementului entitatii

In perioada analizatd organizarea si desfisurarea sedintelor Consiliului de
administratie si ale Consiliului stiintific ale ANMDM s-au efectuat cu nerespectarea
prevederilor art. 11 alin. (1) si ale art. 12 alin. (5) din HG nr. 734/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In perioada supusa controlului, la nivelul ANMDM nu a existat o continuitate in
componenta manageriala a agentiei, intrucat posturile de presedinte si vicepresedinte
nu au fost ocupate prin concurs, iar functiile de conducere respective au fost
exercitate de mai multe persoane prin detasare si exercitarea cu caracter temporar a
functiei.

La nivelul Agentiei, in perioada analizata, nu au fost intocmite fise de post
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pentru functiile de presedinte, consilier probleme medicale si consilier probleme
farmaceutice, nefiind respectate prevederile legale incidente; De asemenea, nu au
fost intocmite si aprobate fise de evaluare a performantelor profesionale individuale
pentru persoanele care au exercitat atributiile functiilor de presedinte si
vicepresedintii ANMDM, nefiind respectate prevederile art. 3 din Ordinul ministrului
sanatatii nr. 1229/2011 privind aprobarea criteriilor de evaluare a performantelor
profesionale individuale si a modelului fisei de evaluare a performantelor profesionale
individuale.

in ceea ce priveste modul de indeplinire a unor atributii specifice in domeniul
medicamentului si al dispozitivelor medicale, in perioada 01.01.2016 - 30.10.2018,
ANMDM a finalizat un numar de 4 cereri pentru eliberarea unor autorizatii de punere
pe piata a medicamentelor de uz uman dintr-un total de 90 de cereri validate din
punct de vedere administrativ, iar pentru 50 de cereri procedura de evaluare nu a
fost demarata pana la data efectuarii controlului, incalcandu-se astfel prevederile
art. 726 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare<

Extinzand verificarile asupra perioadei 2006 - 2015, s-a constatat ca exista un
numar de 210 cereri (dintr-un total de 1757 cereri validate) depuse pentru eliberarea
autorizatiei de punere pe piata a medicamentelor de uz uman din perioada
mentionata, care se aflau inca in procesul de evaluare la data efectuarii controlului,
cu incalcarea acelorasi prevederi legale.

De asemenea, in perioada analizata au fost inregistrate, la nivelul Agentiei,
intarzieri in ceea ce priveste reinnoirea autorizatiilor de punere pe piata pentru
medicamentele de uz uman, autorizarea studiilor clinice, inregistrarea dispozitivelor
medicale la introducerea pe piata, precum si in evaluarea si avizarea activitatilor de
comercializare/distributie/prestari servicii in domeniul dispozitivelor medicale.

ll. Tn legaturd cu modul de utilizare a creditelor bugetare anuale alocate
agentiei

Bugetele de venituri si cheltuieli ale ANMDM aferente exercitiilor financiare ale
anilor 2016, 2017 si 2018 nu au fost avizate de catre CA al agentiei, nefiind respectate
prevederile art. 10 lit. b) din HG nr. 734/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar au fost aprobate de catre Ministerul Sanatatii, in conformitate cu
prevederile art. 16 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Situatiile financiare aferente exercitiilor financiare ale anilor 2016 si 2017 nu

au fost aprobate de catre CA al ANMDM, nefiind respectate prevederile art. 10 lit. b)
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din HG nr. 734/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, insa acestea au fost
transmise Ministerului Sanatatii sub semnatura presedintelui agentiei.

La data de 31.12.2018, existau evidentiate la nivelul ANMDM creante scadente
si neincasate in suma de 1.252.800,44 lei si pentru care nu au fost efectuate
demersuri in vederea recuperarii, din care cele cu o vechime mai mare de 3 ani erau
in suma de 102.600,83 lei, in cazul acestora dreptul de a obtine executarea silita fiind
prescris, conform prevederilor art. 706 alin. (1) din Codul de procedura civila,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Incheierea, in perioada 2016 - 2018, la nivelul ANMDM a unor conventii civile s-
a efectuat cu nerespectarea prevederilor incidente, fapt ce a condus la generarea
unor cheltuieli cu incalcarea principiului bunei gestiuni in utilizarea fondurilor
publice.

in efectuarea cheltuielilor aferente conventiilor civile, nu au fost respectate
prevederile pct. 9.2.4 din Codul controlului intern managerial al entitatilor publice
aprobat prin Ordinele Secretarului General al Guvernului nr. 400/2015 (cu
modificdrile si completdrile ulterioare) si nr. 600/2018, cu privire la separarea
functiilor de initiere si de verificare a operatiunilor de executie bugetara, respectiv
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice.

Referitor la situatia imobilelor aflate in domeniul public al statului si in
administrarea ANMDM, datele inscrise in Anexa la HG nr. 1705/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu reflecta situatia reala a patrimoniului ANMDM, fara a fi
actualizate cu situatia terenurilor, valoarea acestora, precum si cu valoarea cladirilor
aflate in domeniul public al statului si in administrarea agentiei, conform
informatiilor din inventariere si evidenta contabila la data de 31.12.2018, nefiind
respectate dispozitiile art. 20 alin. (1) si ale art. 22 din Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publicd, cu modificarile si completarile ulterioare.

ANMDM nu a finalizat inregistrarea in Cartea funciara a tuturor terenurilor si
constructiilor care se afla in domeniul public al statului si in administrarea agentiei,
asa cum prevede art. 27 alin. (1) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.
7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
imobilele ce apartin domeniului public al statului se inscriu in carti funciare speciale
ale unitatii administrativ - teritoriale pe care sunt situate.

Raportul de control a fost finalizat in data de 26.06.2019 si a fost transmis
spre informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Agentia
Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, Ministerul Sanatatii si catre

Curtea de Conturi a Romaniei.
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14. Nota de informare privind verificarile efectuate la Ministerul Educatiei
Nationale.

Actiunea de documentare de la Ministerului Educatiei Nationale (,,MEN”) a vizat
perioada 01.01.2017 - 31.05.2019 si a avut ca scop verificarea modului de solutionare
a sesizarilor transmise de un cetatean atat Ministerului Educatiei Nationale, cat si
structurilor din subordinea acestuia si verificarea implementarii masurilor dispuse de
catre Corpul de control al ministrului educatiei nationale prin Raportul privind
controlul realizat de catre corpul de control al ministrului educatiei nationale la
Colegiul National ,,Gheorghe Munteanu Murgoci” Braila nr. 606/CC/20.11.2018 de
catre Inspectoratul Scolar Judetean Braila si Colegiul National ,,Gheorghe Munteanu
Murgoci” Braila.

Principalele constatari ale actiunii de documentare sunt evidentiate in cele ce
urmeaza.

in perioada 28.11.2017 - 08.04.2019, la nivelul MEN si al structurilor din
subordine, au fost transmise de catre un cetatean, un numar total de 19 petitii prin
care a sesizat, in principal, un presupus comportament neadecvat si discriminatoriu al
unui profesor, fata de un elev.

ISJ Braila a dispus verificarea aspectelor sesizate de petent si a solicitat
Colegiului National , Gheorghe Munteanu Murgoci” Braila, elaborarea de catre
consilierul psihopedagogic al unitatii de invatamant a unui chestionar de opinie
privind relatia profesor-elev si comportamentul discriminatoriu/nediscriminatoriu al
profesorului reclamat, fata de elevi, precum si aplicarea chestionarului la minimum
doua clase, dintre care una sa fie clasa a VllI-a.

in cuprinsul chestionarului nu au fost introdusi itemi care si evalueze un
presupus comportament discriminatoriu/nediscriminatoriu al profesorului reclamat,
asa cum a solicitat ISJ Braila, ci aspecte generale privind activitatea didactica a
relatiei profesor - elev.

In urma verificarilor efectuate de ISJ Bradila la Colegiu nu s-a confirmat
comportamentul discriminatoriu al profesorului, fata de eleva respectiva.

La doua dintre sesizarile petitionarului, ISJ Braila nu a formulat si comunicat un
raspuns petentului, nerespectand astfel prevederile art. 8 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

in urma verificarilor efectuate de Corpul de control al ministrului educatiei
nationale nu au fost identificate elemente care sa dovedeasca un comportament

discriminatoriu al profesorului fata de eleva ce a constituit subiect al verificarilor.
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in cadrul sedintei CA al Colegiului din data de 23.11.2018, membrii CA au
concluzionat faptul ca exista un ,conflict” intre profesorul reclamt si petitionar, pe
care l-au apreciat ca fiind un conflict de natura ,,privatd” si nu implica institutia.

Totodata, sesizarile adresate de petitionar Colegiului au fost solutionate, iar
constituirea comisiei de disciplina pentru solutionarea acestui conflict a fost apreciata
ca inoportuna.

La nivelul unitatii de invatamant a rezultat o slaba gestionare a situatiei si o
comunicare deficitara intre cele doua parti, inca de la inceputul derularii
evenimentelor, aspect care a condus la acutizarea conflictului, materializat in
intensificarea corespondentei dintre parti.

Corpul de control al ministrului educatiei nationale a recomandat Colegiului
consilierea profesorilor diriginti in privinta managementului clasei si al conflictelor. in
perioada 11.12.2018 - 15.04.2019, un numar de 6 profesori diriginti din cadrul
Colegiului au dat curs recomandarii formulate.

Urmare a recomandarii transmise prin Raportul de control nr.
606/CC/20.11.2018 de cercetare disciplinara a directorului Colegiului National
,»Gheorghe Munteanu Murgoci” Braila, si a profesorului de limba si literatura romana
reclamat in cadrul aceluiasi Colegiu, membrii CA au decis, in sedinta din data de
10.12.2018, nedeclansarea procedurii de cercetare disciplinara. Ulterior, urmare a
adresei 1SJ Braila nr. 33/07.01.2019, in sedinta din data de 17.01.2019, membri CA au
decis declansarea procedurii de cercetare disciplinara a celor doua cadre didactice.

In urma analizei din data de 28.01.2019, membrii comisiei de disciplina
constituita la nivelul Colegiului au concluzionat faptul ca doamna director, nu se face
vinovata de comiterea vreunei abateri disciplinare. Totodata, in data de 31.01.2019,
comisia de disciplina a constatat faptul ca doamna profesor nu mai este in raport
profesor - elev (ce face subiectul verificarilor CCPM) incepand cu data de 15.06.2018,
iar in ipoteza unei presupuse abateri disciplinare, termenul de 6 luni prevazut de art.
252 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, a fost depasit.

in cadrul inspectiei scolare generale efectuatd de ISJ Braila la Colegiu a fost
aplicat un chestionar unui numar de 58 de elevi din clasele a Vlll-a si a Xll-a, care a
relevat faptul ca, ocazional, profesorii Colegiului favorizeaza nejustificat unii elevi,
folosesc expresii nepotrivite si fac distinctie intre clase bune si clase proaste, aspecte
care reflecta un comportament neadecvat in relatia profesori - elevi.

Deficientele constatate la nivelul Colegiului au fost, in principal, legate de

comunicarea dintre cadrele didactice si elevi, necesitatea cadrelor didactice de a
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avea o atitudine mai flexibila fata de elevi, o abordare mai moderna si mai creativa a
modului de predare la clasa.

Pe rolul Tribunalului Braila au fost inregistrate doua actiuni civile, ambele
initiate de petitionar, in contradictoriu cu Colegiul, respectiv parintii elevilor clasei a
Vill-a, promotia 2018, una dintre acestea avand stabilit ca termen data de
10.09.2019, iar cea de-a doua fiind respinsa pe fond ca inadmisibila, cu recurs in
termen de 15 zile de la comunicare. Tn data de 21.05.2019, petitionarul a formulat
recurs impotriva hotararii sus-mentionate.

Nota de informare a fost finalizata la data de 19.07.2019, a fost informat
petentul cu privire la aspectele constatate si a fost transmisa spre
informare/valorificare, dupa caz, Prim-ministrului Romaniei si Ministerului Educatiei

Nationale.

15. Raportul de control privind verificarile efectuate la Compania
Nationala de Transporturi Aeriene - TAROM SA, transmis organelor de urmarire
penala.

CCPM a efectuat, in perioada 28.01-24.07.2019, o actiune de control Compania
Nationala de Transporturi Aeriene - TAROM S.A. (TAROM), avand ca obiective:
verificarea respectarii dispozitiilor legale si a normelor interne privind organizarea,
functionarea si guvernanta, verificarea circumstantelor in care doua aeronave Airbus
A310 au fost instrainate in anul 2018, precum si a altor aspecte relevante aferente
funtionarii companiei. Perioada supusa actiunii de control a fost 01.01.2017-
31.12.2018.

Principalele constatari de natura administrativa din actul de control sunt
evidentiate in cele de urmeaza.

l. Tn ceea ce priveste respectarea dispozitiilor legale si a normelor interne
privind organizarea, functionarea si guvernanta corporativa:

in perioada 01.01.2017 - 17.09.2018 (data finalizirii procedurii de selectie
pentru membrii CA), componenta CA al TAROM a suportat numeroase modificari, in
cadrul acestuia fiind nominalizati 26 de administratori, din care 22 de administratori
provizorii.

Toate schimbarile efectuate in perioada 2017-2019, in componenta consiliului
de administratie, cat si la nivelul conducerii executive (3 directori generali), au
condus la o instabilitate in ceea ce priveste activitatea manageriala a companiei, fapt

a constituit un posibil factor perturbator in elaborarea si implementarea unei strategii
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menite sa conduca la realizarea obiectivelor de performanta stabilite si asigurarea
redresarii economice TAROM.

Ministerul Transporturilor, in calitate de autoritate tutelara, nu si-a indeplinit
obligatia de declansare a procedurii de selectie a membrilor consiliului de
administratie in termen de 45 de zile de la vacanta posturilor potrivit prevederilor
art. 644 alin. (1) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
Nerespectarea acestei obligatii constituie contraventie in conformitate cu prevederile
art. 644 alin. (4) din acelasi act normativ.

in lunile ianuarie si iunie 2017 nu au avut loc sedinte ale consiliului de
administratie. Cele doua situatii similare au fost tratate, din punct de vedere al
remunerarii administratorilor, diferit. Astfel, pentru luna ianuarie 2017 membrii CA
au fost remunerati in baza unei opinii juridice exprimate de firma de avocatura
contractata de companie, conform careia membrii CA sunt indreptatiti la plata
indemnizatiei lunare in situatia in care nu participa la sedinte din motive
neimputabile lor, iar pentru luna iunie 2017 niciunul dintre membrii CA nu a fost
remunerat, pe motivul ca nu s-au intrunit in sedinta.

Compania nu a incheiat contract de mandat/administrare cu un membru al
consiliului de administratie, ce si-a exercitat mandatul in perioada 30.10.2017-
03.11.2017, fapt ce a contravenit dispozitiilor art. 1.913 alin. (1) din Codul civil si
prevederilor art. 28 alin. (1) din Statutul TAROM.

in perioada 03.11.2017 - 19.12.2017 consiliul de administratie s-a intrunit in 8
sedinte la care au participat doar sase din cei sapte administratori numiti. In toata
aceasta perioada, unul dintre cei sapte membrii ai consiliului de administratie nu a
participat. Compania a incheiat cu acesta contractul de administrare la data de
09.01.2018, desi numirea sa s-a facut, printr-o hotarare a adunarii generale a
actionarilor, in data de 30.10.2017.

in perioada 28.06-13.08.2018, consiliul de administratie a fost compus dintr-un
numar par al membrilor (6 administratori), contrar prevederilor art. 137 alin. (1) din
Legea societdtilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in ceea ce priveste procesul de recrutare si selectie a administratorilor, s-a
constatat faptul ca singurul demers efectuat de structura de guvernanta din cadrul
Ministerului Transporturilor a fost acela de a inainta ministrului, spre aprobare,
documentele intocmite de expertul independent (lista lunga, lista scurta, rapoartele

de activitate, raportul pentru numirile finale etc).
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Astfel, prin nerespectarea prevederilor art. 11 si art. 12 lit. b) din Anexa nr. 1
la HG nr. 722/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv prin
neindeplinirea obligatiei de infiintare a comisiei pentru selectia candidatilor,
Ministerul Transporturilor nu a fost in masura sa evalueze candidatii selectati in lista
scurta si sa faca propuneri in vederea numirii pentru pozitia de membri in consiliul de
administratie.

in privinta selectiei efectuata de expertul independent in recrutarea resurselor
umane, ale carui servicii au fost contractate de Ministerul Transporturilor s-au
constatat urmatoarele:

v Din analiza dosarelor depuse candidati a reiesit faptul ca patru dintre
acestia nu au indeplinit, la data selectiei, sau nu au facut dovada indeplinirii unora
dintre cerintele obligatorii prevazute in Anuntul de recrutare. Cu toate acestea cei
patru candidati au fost inclusi de catre expert in Lista scurta a persoanelor propuse
pentru ocuparea functiilor de administrator, care a fost aprobata de ministrul
transporturilor la data de 29.08.2018;

v Expertul a considerat indeplinit criteriu privind competente specifice
domeniului de activitate al societatii (dezvoltate la un nivel de peste 50%) in situatia
a doi candidati, desi potrivit documentelor depuse, unul dintre acestia avea o luna
vechime de administrator neexecutiv, iar celalalt nu a desfasurat activitati in
domeniu;

v’ Evaluarea si acordarea de catre expert a punctajelor aferente fiecarui
criteriu de selectie nu au fost facute in mod unitar, in sensul ca, pentru aceeasi
perioada de vechime/experienta, punctajele candidatilor au fost diferite sau, pentru
perioade de vechime/experienta diferite, punctajele au fost egale.

Presedintele consiliului de administratie, numit la data de 17.09.2018, nu a
declansat procedura de selectie a directorului general in termen de 30 de zile de la
vacantarea postului. In acest mod nu au fost respectate prevederile art. 64 alin. (2)
din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completérile ulterioare. in conformitate cu
prevederile art. 64* alin. (5) din acelasi act normativ, aceasta fapta constituie
contraventie.

Astfel, in perioada 17.09.2018 (data numirii administratorilor selectati prin
concurs) - 19.02.2019 (data primei intruniri a Comitetului de Nominalizare si
Remunerare din cadrul consiliului de administratie), nu au fost efectuate demersuri in
ceea ce priveste demararea procedurii de selectie a directorului general al
companiei, asa cum acestea sunt prevazute in cuprinsul art. 35 din OUG nr. 109/2011,

cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv nu a fost decisa de catre consiliul
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de administratie varianta de selectie a directorului general si nu au fost stabilite,
impreuna cu membrii Comitetului de Nominalizare si Remunerare, criteriile de

selectie.

Il. in ceea ce priveste rezultatele financiare, situatia disponibilitatilor si
executia bugetara:

Compania a inregistrat pierderi anuale brute in anii 2017 si 2018, rezultate care
au determinat erodarea in continuare a capitalurilor proprii ale companiei. Astfel,
pierderea bruta in 2017 a fost de 172.356 mii lei, iar cea preliminata, aferenta anului
2018, de 133.688 mii lei.

De altfel, din analiza evolutiei intr-un orizont mai mare de timp a rezultatelor
companiei, s-a constatat faptul ca ultimul exercitiu financiar in care TAROM a
inregistrat profit a fost 2007.

Din analiza fluxului de numerar al companiei s-a constatat faptul ca acesta a
fost negativ in perioada 2016-2018, fapt ce a indicat o scadere a activelor lichide ale
TAROM. Astfel, compania a avut un disponibil de 424.328 mii lei, la 01.01.2016 si de
405.062 mii lei, la 31.12.2016. Acesta a scazut la 239.013 mii lei la 31.12.2017 si la
97.069 mii lei, la 31.12.2018. Ulterior, disponibilul a scazut la 84.180 mii lei, la data
de 31.03.2019. Continuarea diminuarii disponibilului TAROM, in ritmul prezentat mai
sus, va avea ca efect iminent o deteriorare a solvabilitatii companiei.

TAROM a inregistrat un grad de executie a veniturilor totale aprobate in 2017
de 93,64%. in acest an cheltuielile totale efectuate au fost de 104,08% fata de cele
aprobate. Astfel, s-a constatat faptul ca in anul 2017 nu a fost respectata regula
bugetara instituita prin prevederile art. 10 alin. (1) litera b) din OG nr. 26/2013,
respectiv, in cazul in care se inregistreaza depasiri sau nerealizari ale veniturilor
totale aprobate, se pot efectua cheltuieli totale proportional cu gradul de realizare a
veniturilor totale, cu incadrarea in indicatorii de eficienta aprobati. Abaterea de la
proportionalitate, respectiv incalcarea regulii bugetare mentionate, este
caracteristica si executiei bugetelor exercitiilor 2016 si 2018.

Potrivit prevederilor art. 13 alin. (1) lit. e) coroborate cu cele ale alin. (5) si
(2) ale aceluiasi articol din OG nr. 26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
incalcarea, in situatia executiei bugetelor aferente exercitiilor 2016 si 2017, a
regulilor instituite la art. 10 alin. (1) din acelasi act normativ, constituie

contraventie.
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In anul 2018, abaterea de la proportionalitate a gradului de efectuare a
cheltuielilor in raport cu cel de realizare a veniturilor, desi o stare de fapt, nu a mai
constituit o incalcare a normelor legale ce vizeaza intarirea disciplinei financiare,
intrucat a intrat in vigoare o exceptie de la respectarea regulilor bugetare prevazuta
la art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 45/1997 privind finfiintarea Societatii
Comerciale "Compania nationald de transporturi aeriene romdne - TAROM" - S.A.

in anii 2017 si 2018 valorile realizate ale cheltuielilor pentru investitii au fost
net inferioare celor aprobate, chiar si in conditiile in care in 2018 bugetul a fost
rectificat. Gradul de executie a cheltuielilor pentru investitii a fost in 2018 de
47,01%, iar in 2017 de 58,86%, ceea ce a indicat o fundamentare incorecta a valorilor
supuse aprobarii bugetare.

lil. n ceea ce priveste circumstantele in care doud aeronave Airbus A310 au
fost instrainate in anul 2018 catre o societate din Republica Armenia:

in perioada 2008-2017 caracterul nerentabil al activitatii TAROM derulatd prin
intermediul aeronavelor Airbus A310-325 a fost retinut in actele de control si audit
intocmite de Corpul de Control al Primului-Ministru si Curtea de Conturi a Romaniei.

Zborurile comerciale ale celor doua aeronave Airbus 310-325 din flota TAROM
au fost oprite la datele de 12.09.2016 (YR-LCB) si 31.10.2016 (YR-LCA). Scoaterea din
functiune a aeronavelor a fost aprobata ulterior de CA, la data de 16.12.2016, iar
procesul de conservare s-a derulat incepand cu data de 13.11.2016 si s-a incheiat la
datele de 15.02.2017 (YR-LCA) si de 24.02.2017 (YR-LCB). Aeronavele s-au aflat in
conservare pana la data vanzarii acestora.

Tn situatia valorificarii mijloacelor fixe, legislatia incidenta a obligat compania
la vanzarea acestora prin licitatie publica, dar nu a prevazut o reglementare
procedurald aplicabild in spetd. in atare conditii, procedura ce trebuia urmati de
TAROM in temeiul cerintei cuprinse la art. 23 din Legea nr. 15/1994 privind
amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, cu modificarile
si completarile ulterioare, ar fi trebuit cel putin sa corespunda intelesului comun al
notiunii de licitatie, respectiv definitiei acesteia ca ,vdnzare a unui bun fdcutd in
public, dupa reguli speciale, avand drept rezultat atribuirea obiectului de vanzare
persoanei care a oferit pretul cel mai mare”.

Din informatiile analizate a reiesit faptul ca precedura urmata pentru vanzarea
aeronavelor a fost constituita din ,,solicitdri de oferte si negocieri”.

Astfel, in mod formal, s-a asigurat caracterul public al procedurii prin postarea

anuntului pe pagina oficiala de internet a companiei in data de 19.01.2017, dar nu au
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fost urmate etapele caracteristice ale unei licitatii, respectiv nu au fost stabilite
anterior si explicit reguli de derulare a licitatiei.

in privinta demersurilor efectuate pentru vanzarea aeronavelor catre o
societate din Republica Armenia, s-a constatat faptul ca, initial, prin conducerea
delegatiei efectuate in respectivul stat, Ministerul Transporturilor s-a implicat in
sprijinirea actiunilor TAROM subordonate scopului de a identifica un cumparator
pentru aeronavele Airbus A310-325. Ulterior, o aprobare a conditiilor specifice
contractului de vanzare a aeronavelor, in cadrul adunarea generala a actionarilor, a
fost apreciata de conducerea ministerului ca ingerinta in managementul companiei.

in ceea ce priveste valoarea ansamblului format din aeronave, motor de
rezerva si piese de schimb, potrivit evaluatorului, a fost estimata la data de
05.03.2016 (data la care aeronavele se aflau in operare), la suma de 13.011.812 USD.
Ulterior, la data de 31.03.2017 (data la care aeronavele se aflau in conservare)
valoarea in scop de tranzactionare, a fost estimata la 6.383.981,19 USD, iar la data de
27.12.2017 (data la care aeronavele se aflau, de asemenea, in conservare) la
5.472.977,87 USD.

Astfel, evaluatorul a apreciat faptul ca pe parcursul a 22 de luni valoarea de
tranzactionare a respectivelor active s-a diminuat cu 57,94%, din care 50,94% a
constituit deprecierea aferenta primelor aproximativ 13 luni, cuprinse intre data de
05.03.2016, la care aeronavele erau operabile si data de 31.03.2017, la care
aeronavele erau scoase din operare.

Diferenta dintre valoarea de piata a aeronavelor, motorului de rezerva si
rotabilelor, stabilita de evaluator la data de 05.03.2016 si cea evaluata la data de
31.03.2017, in cuantum de 6.627.830,81 USD, a fost justificata de TAROM prin faptul
ca aeronavele se aflau la cele doua date in situatii diferite, respectiv in operare la
data de 05.03.2016 si in conservare la data de 31.03.2017, iar deprecierea activelor
intre 31.03.2017 si 27.12.2017, estimata de evaluator la 911.003,32 USD, a fost
aferenta unei perioade in care aeronavele s-au aflat la sol (in stare de conservare).

Din analiza normelor procedurale ale TAROM, s-a constatat faptul ca, prin
acestea, s-a instituit obligatia aprobarii de catre adunarea generala a actionarilor a
operatiunii de vanzare a aeronavelor, in timp ce obligatia prevazuta in Statutul
TAROM conditiona vanzarea aeronavelor de aprobarea organului de administrare doar
in situatia in care valoarea respectivelor active depasea un plan valoric (valoarea
celor doua aeronave, piesele si echipamentele aferente s-a situat sub acest prag).

Astfel, procedurile instituite la nivelul TAROM si aprobate de consiliul de

administratie au stabilit competente suplimentare in sarcina adunarii generale a
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actionarilor, desi conform prevederilor art. 19 alin. (1) din Statutul TAROM,
competentele organelor de conducere si de administrare sunt cele prevazute de
actele normative si de Statut.

in cea ce priveste alte aspecte privind operatiunea de vinzare a aeronavelor,
Directia de Investigare a Infractiunilor de Crima Organizata si Terorism a inregistrat,
la data de 06.08.2018, un denunt formulat sub aspectul savarsirii infractiunilor de
spalare a banilor, de finantare a actelor de terorism si de tradare, potrivit caruia
societatea cumparatoare ar fi fost o societate de tip fantoma, utilizata ca paravan de
persoane juridice dintr-un alt stat, aflat sub sanctiuni internationale, iar negocierile
cu respectivul cumparator au fost o ocazie de a comunica informatii confidentiale.

Cercetarile efectuate in dosarul penal deschis la unitatea de parchet
mentionata, in baza denuntului, nu au condus la constatarea unor indicii privind
savarsirea infractiunilor de spalarea banilor, de finantare a terorismului si de tradare,
prin ordonanta dispunandu-se clasarea, sub aspectul savarsirii infractiunilor
denuntate.

in urma verificarilor CCPM au fost constatate si alte aspecte care ar putea
intruni elementele constitutive ale unor infractiuni, motiv pentru care actul de
control a fost inaintat unitatii de parchet competenta, astfel ca datele si informatiile
care vizeaza constatarea savarsirii unor posibile fapte de natura penala nu pot fi
comunicate, fiind exceptate de la accesul liber al cetatenilor, in conformitate cu
prevederile 12 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportul de control a fost finalizat in data de 25.07.2020 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, si catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul
Transporturilor, Compania Nationala de Transporturi Aeriene - TAROM SA, Ministerul

Finantelor Publice si Curtea de Conturi a Romaniei.

16. Raportul de control privind verificdrile efectuate la Ministerul
Afacerilor Interne.

Actiunea de control de la Ministerul Afacerilor Interne demarata in 30.07.2019
a avut ca obiective verificarea respectarii prevederilor legale si a normelor interne cu
privire la: modul de gestionare de catre MAI, prin structurile proprii, a evenimentului
privind disparitia unei minore produs in data de 24.07.2019 in Dobrosloveni, judetul
Olt, prin prisma respectarii cadrului legal incident domeniului; modul de relationare si
colaborare cu autoritatile care au atributii in domeniu; modul de inregistrare si

solutionare a sesizarilor privind disparitia de persoane pe raza judetului Olt.
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In urma verificarilor au fost constatate aspecte care ar putea intruni
elementele constitutive ale unor infractiuni, motiv pentru care actul de control a fost
inaintat, integral, unitatii de parchet competenta, astfel ca datele si informatiile care
vizeaza constatarea savarsirii unor posibile fapte de natura penala nu pot fi
comunicate, fiind exceptate de la accesul liber al cetatenilor, in conformitate cu
prevederile 12 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportul de control a fost finalizat in data de 20.08.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, si catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul

Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Politiei Romane.

17. Raportul de control privind verificarile efectuate la Compania
Nationala de Investitii - S.A.

Actiunea de control de la Compania Nationala de Investitii S.A. (CNI
SA/Compania) a vizat perioada 2009 - 26.08.2016. S-a verificat modul de respectare a
dispozitiilor legale si a normelor interne referitoare la atribuirea si derularea
contractelor privind realizarea urmatoarelor obiective de investitii: Bazin de inot
didactic - localitatea Mioveni, b-dul Dacia, jud. Arges; Bazin de inot didactic -
localitatea Petrosani, str. Oituz, jud. Hunedoara; Adaptarea proiectului pilot la
conditiile specifice ale amplasamentului si executia lucrarilor aferente obiectivului de
investitii Bazin de inot didactic - localitatea Slanic Moldova, str. 1 Mai FN, jud. Bacau;
Bazin de inot didactic - localitatea Timisoara, str. Lorena FN - Universitatea de Vest,
jud. Timis; Executie lucrari de reabilitare, modernizare si dotare - Asezamant
Cultural, Orasul Baile Herculane, str. Pecinisca nr. 30, jud. Caras-Severin; Sala de
sport multifunctionala cu 3000 de locuri structura preluata, str. Crisan nr. 33,
municipiul Slatina, jud. Olt.

Principalele constatari ale actului de control sunt evidentiate in cele ce
urmeaza.

|. Decontarea de catre Companie a unor bunuri neachizitionate/nepuse in
opera de executant in suma de 2.796.889,27 lei, respectiv 1.017.980,25 lei

in baza acordului contractual nr. 403/20.10.2009, incheiat intre CNI SA si
asocierea As Construct SRL (lider de asociere) - Gama Construct SRL ce a avut ca
obiect realizarea lucrarilor de executie a bazinului de inot didactic din localitatea
Mioveni, judetul Arges, Compania a efectuat plati catre As Construct SRL in suma de
1.399.185,42 lei (cu TVA), reprezentand materiale, utilajele si echipamente, si in

suma de 1.397.703,85 lei (cu TVA) reprezentand contravaloarea
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bunurilor/materialelor prezentate ca fiind aprovizionate cu destinatia punerii
ulterioare in opera, desi verificarile au relevat faptul ca aceste bunuri fie nu au fost
achizitionate, in realitate, fie nu se regaseau pe amplasamentul obiectivului de
investitie.

in baza contractului de proiectare si executie de lucrari nr. 440/04.11.2009,
incheiat intre Companie si asocierea Termogaz Company SA (lider de asociere) -
Consmin SA, avand ca obiect ,,adaptarea proiectului pilot la conditiile specifice ale
amplasamentului si executia lucrdrilor aferente obiectivului de investitii”,
reprezentantii Companiei au platit societatii Termogaz Company SA suma de
1.017.980,25 lei, in conditiile in care nu au fost efectuate lucrari de constructie a
bazinului de inot didactic din Timisoara, judetul Timis.

Astfel, reprezentantii CNI SA au indeplinit, in mod necorespunzator, atributiile
privind verificarea conformitatii lucrarilor incredintate spre executare, respectiv
exactitatii si realitatii lucrarilor prezentate de catre antreprenori si decontate de
Companie.

Il. Necalcularea de catre CNI SA a penalitatilor de intarziere si efectuarea de
unor plati fara documente justificative, in suma totala de 291.556,59 lei (cu TVA)

Pentru realizarea unor obiective de investitii, intre Companie si operatori
economici (executanti) au fost incheiate urmatoarele acorduri
contractuale/contracte:

v' acordul contractual nr. 403/20.10.2009, avand ca obiect realizarea
lucrarilor de executie a bazinului de inot didactic din localitatea Mioveni, judetul
Arges;

v" acordul contractual nr. 541/25.11.2009 avand ca obiect realizarea lucrarilor
de executie a bazinului de inot din localitatea Petrosani, judetul Hunedoara;

v' contractul de proiectare si executie de lucrari nr. 439/04.11.2009, avand ca
obiect ,adaptarea proiectului pilot la conditiile specifice amplasamentului si
executia lucrdrilor aferente obiectivului de investitii, respectiv bazinul de inot
didactic din localitatea Slanic Moldova”;

v contractul nr. 8/09.10.2013, incheiat pentru continuarea lucrarilor de
executie la obiectivul de investitie ,Asezdmdnt Cultural, orasul Bdile Herculane”.

CNI SA nu a aplicat clauzele acordurilor contractuale nr. 403/20.10.2009 si nr.
541/25.11.2009, precum si ale contractelor nr. 439/04.11.2009 si nr. 8/09.10.2013
privind sanctionarea antreprenorilor As Construct SRL, Rombet SA si Consmin SA
pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale in termenul asumat, in sensul ca nu au

calculat si incasat penalitati de intarziere in suma totala de 36.240.100 lei, fiind,
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astfel, nerespectate dispozitiile art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
119/ 1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu ocazia executarii lucrarilor aferente obiectivelor de investitie din
localitatile Mioveni-jud. Arges, Petrosani-jud. Hunedoara, Slanic Moldova-jud. Bacau,
precum si din orasul Baile Herculane-jud. Caras-Severin, CNI SA a decontat suma de
291.556,59 lei (cu TVA) reprezentand contravaloarea lucrarilor aferente organizarii de
santier, fara ca acestea sa fi fost sustinute prin documente justificative, respectiv
lucrarile executate in scopul organizarii de santier sa fie descrise, iar cantitatile si
preturile acestora sa fie individualizate prin devize (situatii de lucrari).

1. ndeplinirea necorespunzitoare a serviciilor dirigentiei de santier

Serviciile de dirigentie de santier aferente obiectivului de investitii bazin de
inot didactic din localitatea Mioveni, judetul Arges au fost asigurate de societatea
Crissta Engineering SRL, in baza Contractului de prestari servicii nr. 467/06.11.2009.

Serviciile de dirigentie de santier aferente obiectivului de investitii bazin de
inot didactic din localitatea Petrosani, judetul Hunedoara au fost asigurate de
societatea ISTOCOM SRL, in baza Contractului de prestari servicii nr. 464/06.11.2009.

Potrivit obligatiilor contractuale (contractele nr. 467/06.11.2009 si nr.
464/06.11.2009), dirigintele de santier asigura verificarea si confirmarea calitatii
lucrarilor si a conformitatii cantitatilor inscrise in situatiile intermediare si finale de
plata, emise de catre executant, cu cantitatile efectiv executate confirmand la plata
numai lucrarile corespunzatoare din punct de vedere cantitativ si calitativ.

Societatile Crissta Engineering SRL si Istocom SRL au indeplinit, in mod formal,
obligatiile aferente Contractelor nr. 467/06.11.2009, respectiv nr. 464/06.11.2009, in
sensul ca au atestat executia unor lucrari de realizare a celor doua bazine de inot,
care nu aveau corespondent in situatia constatata pe santier, ceea ce a facilitat
efectuarea platilor de catre CNI SA pentru lucrari/procurari de materiale nereale.

Raportul de control a fost finalizat in data de 29.08.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Compania Nationala de Investitii S.A.

si catre Curtea de Conturi a Romaniei.

18. Raportul de control privind verificarile efectuate la Compania
Nationala de Investitii - S.A.

Actiunea de control de la Compania Nationala de Investitii S.A. (CNI/Compania)
ce a vizat perioada 01.01.2008 - data finalizarii fiecarui obiectiv de investitii. S-a

verificat respectarea dispozitiilor legale si a normelor interne cu privire la atribuirea
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si derularea contractelor privind realizarea urmatoarelor obiective de investitii
»Sistem integrat de alimentare cu apd si canalizare, a statiilor de tratare si a
statiilor de epurare a apelor uzate” din orasul Negresti, judetul Vaslui si ,Sdli de
sport scolard cu nivel de practicd sportiva competitionald locald, teren de handbal si
150 locuri pentru spectatori” amplasate in comuna Apata - judetul Brasov si
comunele Livezile si Telciu - judetul Bistrita Nasaud.

Principalele constatari ale actului de control sunt evidentiate in cele ce
urmeaza.

in vederea realizarii obiectivului de investitie situat in comuna Apata (judetul
Brasov), CNI a incheiat cu asocierea Q-LOGIC SRL (lider de asociere) - Activ Construct
SRL, Acordul contractual nr. 316/ 22.09.2009, avand ca obiect executia lucrarilor
pana la data de 05.09.2011. Reprezentantii CNI nu au sanctionat antreprenorul pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale in termenul asumat, in sensul ca nu au
calculat penalitati de intarziere pentru un numar de 516 zile , fiind, astfel,
nerespectate dispozitiile art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Totodata, reprezentantii
Companiei nu au intreprins demersuri necesare incasarii cuantumului penalitatilor
prin solicitarea acestuia in cadrul procedurii de insolventa judecata in perioada
13.06.2013 - 29.05.2019.

Referitor la desfasurarea contractelor nr. 316/22.09.2009 (comuna Apata,
judetul Brasov - asocierea Q-Logic SRL (lider de asociere) - Activ Construct SRL), nr.
102/04.03.2008 (comuna Negresti, judetul Vaslui - societatea Compania Nova
Construct SA), nr. 18/24.01.2008 si nr. 584/14.11.2008 (comuna Telciu si comuna
Livezile, judetul Bistrita Nasaud - societatea CIP Partener SRL), reprezentantii CNI nu
au realizat o buna gestiune financiara, in sensul ca, in perioada 2008 - 2011, au
supravegheat si verificat, in mod formal, lucrarile prezentate de antreprenor ca fiind
efectuate, ceea ce a generat plata unor lucrari neexecutate, lucrari de remediere,
precum si a materialelor nepuse in opera in suma totala de 5.967.078,16 lei (cu TVA),
din care suma de 988.715,79 lei (cu TVA) catre Q-LOGIC SRL, suma de 3.598.562,55 lei
(cu TVA) catre Compania Nova Construct SA si suma de 1.379.800,12 lei (cu TVA)
catre CIP PARTENER SRL.

Referitor la serviciile dirigentiei de santier asigurate in baza contractelor de
prestari servicii nr. 384/13.10.2009 (comuna Apata, judetul Brasov - Hidro_Edilitar
Consulting SRL), nr. 690/11.12.2008 (comuna Negresti, judetul Vaslui - Innober Wave
SRL), nr. 30.01.2008 si nr. 595/17.11.2008 (comuna Telciu si comuna Livezile, judetul

Bistrita Nasaud - Konzol SRL), dirigintii de santier au indeplinit, in mod culpabil,
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obligatiile contractuale de a verifica si confirma cantitatile reale de lucrari executate
de antreprenor si decontate de CNI, in sensul ca au atestat imprejurari
necorespunzatoare realitatii privind executarea lucrarilor aferente obiectivelor de
investitii.

Raportul de control a fost finalizat la data de 29.08.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Compania Nationala de Investitii S.A.

si catre Curtea de Conturi a Romaniei.

19. Raportul de control privind verificdrile efectuate la Societatea
Nationala ,,Nuclearelectrica” SA.

Actiunea de control de la Societatea Nationala ,Nuclearelectrica” SA (,,SNN
SA”) a vizat perioada 01.01.2016 - 24.08.2018 si a avut ca scop verificarea activitatii
manageriale cu privire la asigurarea functionarii unitatilor 1 si 2 ale centralei
nucleare de la Cernavoda, a respectarii prevederilor legale cu privire la organizarea si
functionarea entitatii, a respectarii regulilor de guvernanta corporativa, in ceea ce
priveste desemnarea si remunerarea forurilor decizionale (Consiliu de Administratie,
directori), a respectarii prevederilor legale cu privire la atribuirea, incheierea si
derularea contractelor, a respectarii prevederilor legale cu privire la constituirea si
realizarea veniturilor, precum si cu privire la angajarea si efectuarea cheltuielilor,
respectiv situatia litigiilor aflate pe rolul instantelor judecatoresti.

Principalele constatari ale actului de control sunt evidentiate in cele ce
urmeaza.

. Tn referire la evenimentele de la Unitatile 1 si 2 de la CNE Cernavoda din
perioada 25 - 29.03.2018, respectiv din data de 23.07.2018

In vederea realizarii reviziei capitale a celor trei pompe ale Unitatii 2 a fost
incheiat contractul de asistenta tehnica nr. 650/25.07.2016 cu Ansaldo Nucleare SPA
din Italia avand ca obiect prestarea serviciilor de asistenta tehnica de specialitate
pentru lucrarile de reparatii capitale la pompele si motoarele aferente sistemelor
43210 si 43230 de la Unitatea 2 CNE Cernavoda.

Conform datelor din rapoartele intocmite de Ansaldo Nucleare SPA, SNN SA a
realizat reviziile aferente pompelor si motoarelor sistemelor 43210 si 43230 de la
Unitatea 2 CNE Cernavoda, dupa mai mult de 40.000 ore de functionare, fara a
respecta limita de 36.000 ore prevazuta in manualele de operare ale acestor sisteme.

Potrivit specialistilor Ansaldo Nucleare SPA, reprezentantii SNN SA nu au

asigurat disponibilitatea tuturor pieselor de schimb necesare realizarii reviziilor
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capitale ale pompelor si motoarelor sistemelor 43210 si 43230 de la Unitatea 2 CNE
Cernavoda, fiind constatata lipsa a 58 de piese de rezerva, inclusiv a celor 6 piese
principale (4 ,,impellers” si 2 ,,shafts”).

Avand in vedere faptul ca, in cadrul mentenantei celor trei pompe (2, 3, si 4) a
fost constatata uzura celor doua ,impellers” ale pompei principale de condensat
(Condensate Extraction Pump) pentru fiecare din pompe si avand in vedere ca aceste
piese de schimb principale nu se aflau la nivelul CNE Cernavoda pentru a fi inlocuite,
acestea au fost trimise pentru a fi reparate la societatea General Turbo - pompa 2 si
societatea Nimb Consmetal SRL pentru pompele 3 si 4 (incepand cu data de
17.07.2017), desi Ansaldo Nucleare SPA a comunicat CNE Cernavoda ca producatorul
pompei nu garanteaza o buna functionare a celor doua ,,impellers” reparate, pentru
mai mult de un an de utilizare continua, in situatia in care aceste piese de schimb
sunt deteriorate dupa 40.000 ore de functionare.

In perioada 12.04 - 27.04.2018, Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor
Nucleare (,,CNCAN”) a efectuat un control la CNE Cernavoda in cadrul caruia a evaluat
modul de respectare a prevederilor legale in asigurarea functionarii in conditii de
siguranta a unitatilor 1 si 2 de la CNE Cernavoda, iar raportul rezultat a scos in
evidenta urmatoarele aspecte:

v/ nu s-au constatat nereguli in respectarea prevederilor din normele si
autorizatiile emise de CNCAN pentru CNE Cernavoda, sau din procedurile aprobate ale
centralei;

v’ singurul impact a fost de natura economica datorita intreruperii productiei
de energie electrica;

v evenimentele din perioada 25 - 29.03.2018 au fost cauzate de defectari ale
unor echipamente si nu au avut drept cauza directa aspecte legate de performanta
umana;

v investigatiile de profunzime continua la nivelul CNE Cernavoda, in unele
cazuri fiind necesare inspectii si verificari amanuntite, de specialitate, pentru a
determina cu exactitate toate cauzele si factorii contributori pentru aceste
evenimente.

Simultan, la nivelul SNN SA a fost efectuata o misiune de audit public intern,
fiind intocmit Raportul de audit intern al SNN SA nr. 6392/22.05.2018, in cuprinsul
caruia s-au concluzionat urmatoarele:

v evenimentele produse in martie 2018 au fost cauzate exclusiv de motive
tehnice si care se incadreaza in normalitatea procesului de operare a centralelor

nucleare, fara a afecta in niciun fel securitatea nucleara si a mediului;
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v' impactul generat de aceste evenimente a fost de reducere a cantitatii de
energie electrica din productia proprie cu 53.741 MW, astfel, pentru cele trei
opriri/reduceri de putere neplanificate din aceasta perioada, impactul financiar
estimat preliminar a fost de 9.396.575 lei, evenimentele din martie 2018 consumand
aproximativ 14% din MW provizionati pentru opriri neplanificate;

v' s-au constatat neconcordante intre numarul total de rulmenti superiori din
gestiunea CNE Cernavoda (7 buc.) si cei efectiv utilizati pentru cele 9 revizii capitale
ale pompelor de la Unitatea 1 si Unitatea 2, plus cel defect, inlocuit in martie 2018 la
pompa 2-4321-PM02 (in total 10 buc.), precum si nereguli cu privire la modul de
intocmire/completare a fiselor de magazie si inregistrarea in evidentele electronice
ale stocurilor;

v" rulmentul utilizat cu ocazia reparatiei capitale din august 2017 efectuata la
pompa 2-4321-PM02 si cel cu care a fost schimbat ulterior, in martie 2018, au o
vechime de circa 19 ani, fiind achizitionati in anul 1999, ceea ce poate induce riscuri
legate de posibila reducere a calitatii si performantei acestora.

Conform Raportului de analiza realizat de firma SKF Romania SRL, intocmit la
solicitarea reprezentantilor CNE Cernavoda, principala cauza a defectarii premature a
rulmentului superior este montajul necorespunzator al acestuia si utilizarea de scule
si metode neadecvate de montaj, respectiv aplicarea asupra rulmentului de socuri
mecanice peste limitele ce pot fi preluate prin constructie, conducand astfel la o
suprasarcina ce a deformat plastic calea de rulare.

Reprezentantii CNE Cernavoda au stabilit in cadrul Reviziei nr. 1 a raportului de
investigare RCA #2018-026170 (RCA#2018-02824) din data de 15.06.2018, aceleasi
concluzii, cauze ale problemelor identificate si recomandari ca ale specialistilor SKF,
insa ulterior, raportul de investigare a fost refacut, iar prin modificarile realizate a
fost stabilit ca motivul producerii evenimentului din data de 25.03.2018 de la
Unitatea 2, este un defect de fabricatie al rulmentului marca Steyr Austria, seria
7326B cu o vechime de circa 19 ani achizitionat in anul 1999 de la firma Ansaldo
Nucleare SPA.

Defectarea/montarea necorespunzatoare a rulmentului marca Steyr Austria
seria 7326B trebuia sa fie acoperita de garantia acordata de asistentul tehnic al
reviziei 2-4321-PM02 de la unitatea 2, Ansaldo Nucleare SPA.

Cu ocazia verificarilor realizate in vederea remedierii problemelor identificate
la deconectarea de la Sistemul Energetic National a Unitatii 1 din data de 23.07.2018,
s-a constatat ca la nivelul CNE Cernavoda se afla in magazie piese (traductori de

vibratii) achizitionate cu mult timp in urma, iesite ,din fabricatie de multi ani”, a
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caror utilizare nu poate asigura un comportament corect in instalatiile Unitatii 1 a
CNE Cernavoda.

ll. Referitor la modalitatea de punere in aplicare a prevederilor OUG nr.
109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare

in perioada aprilie 2017 - octombrie 2018, au fost numiti/alesi la SNN SA
administratori provizorii, cu care au fost incheiate contracte de administratie
distincte, cu durata mandatului de cate 4 luni, si in unele cazuri, acte aditionale la
aceste contracte, prin care a fost prelungita perioada mandatului cu 2 luni, conform
prevederilor art. 64', alin. (5) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ca urmare a vacantei unui numar de sase locuri in CA al SNN SA, incepand cu
data de 26.04.2017, Ministerul Energiei (in calitate de autoritate publica tutelara),
prin AGA, trebuia sa declanseze procedura de selectie in termen de 45 de zile,
respectiv pana la data de 09.06.2017, conform prevederilor art. 64* alin. (1) din OUG
nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu toate acestea, declansarea procedurii de selectie a administratorilor a fost
aprobata prin Hotararea AGA nr. 7/28.09.2017, cu o intarziere de 110 zile fata de
termenul stabilit in OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Procedura de selectie pentru membrii CA ai SNN SA aprobata prin Hotararea
AGA a SNN SA nr. 7/28.09.2017 nu a fost incheiata de Ministerul Energiei in termen de
cel mult 150 de zile de la declansare (pana la data de 30.03.2018), activitatea nu s-a
finalizat, contractul de prestari servicii de recrutare incetand de comun acord din
data de 03.04.2018), fiind incalcate prevederile art. 644 alin. (3) din OUG 109/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Procedura de selectie a membrilor CA derulata de catre SNN SA si societatea
Pluri Consultants Romania SRL s-a finalizat prin alegerea a sapte membri, pentru o
perioada de 4 ani, in baza Hotararii AGA a SNN SA nr. 12/28.09.2018.

In perioada 2017 - 2018, functiile de director general, director general adjunct
si director financiar au fost ocupate provizoriu, cu contracte de mandat distincte,
pentru perioade de cate 4 luni, nefiind organizata o procedura de selectie a
directorilor, intrucat numirea acestora pentru un mandat de 4 ani se putea face
exclusiv, in urma unei proceduri de selectie pentru pozitia respectiva, desfasurata
dupa finalizarea procedurii de selectie a administratorilor.

Avand in vedere faptul ca procedura de selectie a membrilor CA derulata de
catre SNN SA si societatea Pluri Consultants Romania SRL s-a finalizat si, prin
Hotararea AGA nr. 12/28.09.2018 au fost numiti membrii CA ai SNN SA pentru 4 ani, la
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data de 29.10.2018, in baza Deciziei CA nr. 186, s-a declansat procedura de selectie a
directorilor SNN SA (directorul general, doi directori generali adjuncti si directorul
financiar).

Aceasta a fost finalizata, fiind emise Deciziile CA nr. 2 si 3 din data de
04.02.2019 pentru numirea persoanelor declarate castigatoare pentru functia de
director general, un director general adjunct si director financiar.

in perioada 30.04.2013 - 18.02.2016, functia de director al Sucursalei CNE
Cernavoda a fost indeplinita in baza unui contract de mandat, iar incepand cu data de
08.04.2016, CA al SNN SA, prin Decizia nr. 51/07.04.2016, a aprobat ocuparea functiei
de director al Sucursalei CNE Cernavoda cu contract individual de munca.

Avand in vedere modalitatea de numire a directorului Sucursalei CNE
Cernavoda si de delegare a atributiilor de conducere de catre CA al SNN SA, pentru
evaluarea aplicarii prevederilor art. 35 alin. (1) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 143 alin. (1) si (5) din Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost sesizat
Ministerul Finantelor Publice.

Incepand cu data de 08.04.2016 pana la data de 31.08.2018, postul de director
al Sucursalei CNE Cernavoda a fost vacant, nefiind ocupat prin concurs/examen
pentru angajarea sau promovarea de personal pentru ocuparea acestuia cu contract
individual de munca, atributiile functiei fiind preluate de catre alte persoane avand
functii de conducere la nivelul SNN SA in baza deciziilor directorului general al SNN
SA.

La data de 19.07.2018, a fost demarata procedura de recrutare din interiorul
societatii in vederea ocuparii postului vacant de director al Sucursalei CNE Cernavoda,
iar ca urmare a desfasurarii concursului, incepand cu data de 01.09.2018, a fost numit
directorul Sucursalei CNE Cernavoda, conform Deciziei directorului general la SNN SA
nr. 365/29.08.2018.

lll. Referitor la modul de aplicare a prevederilor legale cu privire la
achizitiile publice sectoriale

Pentru achizitia serviciilor de ,Asigurdri RCA” si a serviciilor de ,Asigurdri
CASCO parc auto”, in cadrul PAAS rev. 0, a fost stabilita o valoare estimata de
116.000 lei, respectiv de 28.000 lei si modalitatea de achizitie pentru fiecare dintre
aceste servicii ,,achizitia directa”.

in aceastd situatie, entitatea contractantd a procedat la divizarea contractului
de achizitie sectoriala in mai multe contracte distincte de valoare mai mica, cu

scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de lege, prin
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necumularea valorilor estimate si stabilirea modalitatii de achizitie prin ,achizitie
directa” pentru cele doua tipuri de servicii, fiind incalcate prevederile art. 16 alin.
(2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, desi acestea acopereau aceeasi necesitate a entitatii contractante,
respectiv asigurarea autovehiculelor din parcul auto al societatii si erau similare,
putand fi prestate de operatori economici care opereaza pe aceeasi piata de profil.

in anul 2017, SNN SA a atribuit contracte de achizitie publicd in valoare de
94.499 lei, fara TVA, prin achizitie directa, cu incalcarea prevederilor art. 16 alin. (2)
din Legea 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, desi valoarea estimata
a achizitiei depasea pragul valoric prevazut pentru o astfel de procedura.

IV. Referitor la constituirea si realizarea veniturilor, precum si cu privire la
angajarea si efectuarea cheltuielilor

Veniturile SNN SA provin, in principal, din activitatea de producere si vanzare
de energie electrica si energie termica. Vanzarile de energie ale SNN SA s-au realizat,
pe baza de contracte reglementate, de contracte incheiate pe piata concurentiala, si
de un contract negociat de furnizare incheiat cu C.N.T.E.E. Transelectrica S.A.,
precum si prin tranzactii pe piata spot (PZU + PI).

Cheltuielile societatii sunt aferente desfasurarii activitatilor de productie de
energie electrica si energie termica, cheltuielilor de exploatare, a celor cu achizitia
de energie electrica de pe piata spot (PZU), cheltuieli cu dezechilibrele negative,
cheltuielilor reprezentand contravaloarea certificatelor verzi, servicii de transport,
tariful reglementat achitat catre Transelectrica SA pentru injectia energiei electrice
produsa de CNE Cernavoda in reteaua de transport a energiei electrice.

in anul 2016, cele doua unitati ale CNE Cernavoda au produs o cantitate de
energie electrica de 11.285.924 MWh si au livrat in Sistemul Energetic National
10.367.229 MWh (diferenta, respectiv 918.695 MWh), reprezentand consumul propriu
al unitatilor in timpul functionarii, precum si in timpul opririlor planificate si
neplanificate). Comparativ cu anul 2015, cand a fost livrata in Sistemul Energetic
National cantitatea de 10.694.642 MWh, s-a inregistrat o scadere de 3,06% a
productiei de energie electrica.

Programul de productie energie electrica aprobat de CA al SNN SA pentru anul
2016, care a avut in vedere o cantitate de energie electrica produsa si livrata de
10.089.155 MWh, a fost realizat in proportie de 102,76%.

in anul 2017, productia brutd de energie electrici a celor doud unitati
operationale ale CNE Cernavoda a fost de 11.508.865 MWh, din aceasta productie

bruta, consumul propriu tehnologic al unitatilor in timpul functionarii, precum si in
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timpul opririlor asigurat din productie proprie, a fost de 947.814 MWh.

Astfel, energia electrica produsa si livrata in Sistemul Energetic National a fost
de 10.561.051 MWh in anul 2017, fata de anul 2016 (10.367.229 MWh), reprezentand o
crestere de 1,87%.

Programul de productie de energie electrica neta aprobat de CA al SNN SA
pentru anul 2017 a avut in vedere o cantitate de 10.426.411 MWh, fiind realizat in
proportie de 101,29%.

Productia bruta de energie electrica a celor doua unitati operationale ale CNE
Cernavoda a fost de 5.413.112 MWh in semestrul | al anului 2018, din aceasta
productie bruta, consumul propriu tehnologic al unitatilor in timpul functionarii,
precum si in timpul opririlor asigurat din productie proprie, a fost de 443.841 MWh.
Astfel, energia electrica produsa si livrata in Sistemul Energetic National a fost de
4.969.271 MWh in semestrul | al anului 2018, fata de semestrul | al anului 2017
(5.065.688 MWh), reprezentand o scadere de 1,9%.

Programul de productie de energie electrica neta aprobat de CA al SNN SA
pentru anul 2018 a avut in vedere o cantitate de 10.405.516 MWh, iar pentru
semestrul | al anului 2018 a avut in vedere o cantitate de 4.948.576 MWh, fiind
realizat in proportie de 100,42%.

Veniturile totale realizate in anul 2017, in suma de 2.008.606 mii lei, au fost cu
13,61% mai mari fata de veniturile totale realizate in anul 2016 (1.767.964 mii lei).

Cheltuielile totale efectuate in anul 2017 in suma de 1.651.727 mii lei au fost
cu 0,86% mai mari fata de cheltuielile totale efectuate in anul 2016 (1.637,600 mii
lei).

Cifra de afaceri realizata in anul 2017 a crescut cu 15,25% fata de cifra de
afaceri a anului 2016.

Rezultatul brut realizat al exercitiului financiar 2017, in suma de 356.878 mii
lei, este mai mare cu 173,76% fata de rezultatul brut realizat in exercitiului financiar
2016 de (130.364 mii lei), ceea ce arata ca in anul 2017, profitul brut a crescut cu
peste 150% fata de de profitul brut al anului 2016.

Rata rentabilitatii resurselor consumate in anul 2017 a fost de 21,61%, in timp
ce rata rentabilitatii resurselor consumate in anul 2016 a fost de 7,96%, ceea ce
reflecta faptul ca in anul 2017 resursele au fost consumate cu eficienta fata de 2016.

Rata rentabilitatii comerciale in anul 2017 a fost de 18,78%, in timp ce rata
rentabilitatii comerciale in anul 2016 a fost de 7,91%, ceea ce arata ca in anul 2017
aproximativ 20% din cifra de afaceri s-a transformat in profit.

Veniturile totale realizate in semestrul | 2018 in suma de 1.051.959 mii lei, au
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fost cu 0,9% mai mari decat cele programate prevazute in buget, iar cheltuielile
totale efectuate in suma de 821.769 mii lei au fost cu 7,7% mai mici decat cele
prevazute in buget.

Din analiza modului de realizare a bugetului de venituri si cheltuieli pentru
semestrului | 2018, rezulta un grad de realizare a veniturilor totale de 100,9%,
superior gradului de efectuare a cheltuielilor totale de 92,3%.

Rezultatul brut realizat in semestrul |1 2018 a fost in suma de 230.190 mii lei, cu
51,1% mai mare fata de buget.

Rata rentabilitatii resurselor consumate in perioada ianuarie - iunie 2018 a fost
de 28,1%, ceea ce reflecta faptul ca resursele au fost consumate cu eficienta.

V. Referitor la realizarea programelor de investitii

Valoarea totala a programului de investitii aferent SNN SA la nivelul anului
2016, aprobat prin Hotararea AGA a SNN SA nr. 1/30.03.2016, a fost de 255.394 mii lei
(fara componenta alocata platii serviciului datoriei aferent imprumuturilor pe termen
lung), iar gradul de realizare al acestuia la data de 31.12.2016 a fost de 51,55%.

Valoarea totala a programului de investitii al SNN SA pentru anul 2017, aprobat
prin Hotararea AGA a SNN SA nr. 1/29.03.2017, a fost de 231.594 mii lei (fara
componenta alocata platii serviciului datoriei aferent imprumuturilor pe termen
lung), gradul de realizare al programului la data de 31.12.2017 fiind de 40,05%.

Valoarea totala a programului de investitii al SNN SA pentru anul 2018, aprobat
prin Hotararea AGA a SNN SA nr. 3/02.03.2018, a fost de 244.867 mii lei (fara
componenta alocata platii serviciului datoriei aferent imprumuturilor pe termen
lung).

Investitiile programate si aprobate la nivelul SNN au fost realizate intr-un
procent redus (cuprins intre 40,05 in anul 2017 si 51,55 in anul 2016).

Mare parte din proiectele de investitii au acumulat intarzieri atat in derularea
procedurilor de achizitii cat si in implementarea acestora, fapt ce explica gradul
redus de realizare al programului de investitii.

In ceea ce priveste obiectivele investitionale majore, Depozit Intermediar de
Combustibil Ars, inclusiv SICA, Modernizare si extindere sistem de protectie fizica si
imbunatatirea raspunsului CNE Cernavoda, respectiv a functiilor de securitate
nucleara in cazul evenimentelor din afara bazelor de proiectare ca urmare a
accidentului nuclear survenit la centrala nucleara Fukushima, valoarea totala a
acestora prevazuta in programul de investitii al SNN SA pe anul 2016 a fost de 53.724
mii lei iar gradul de realizare pentru obiectivele majore de investitii la finele anului

2016 raportat la programul de investitii al societatii a fost de 33,94%, respectiv
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valoarea totala a acestor investitii pe anul 2017 a fost de 80.972 mii lei si gradul de
realizare la finele anului 2017 raportat la programul de investitii al societatii a fost de
27,6%.

VI. Situatia litigiilor aflate pe rolul instantelor judecatoresti

Potrivit datelor transmise CCPM de catre SNN SA, in luna iunie 2018, aceasta
avea calitate procesuala activa si pasiva in dosare civile si penale, intr-un numar de
109 litigii (65 litigii la nivelul SNN SA executiv si 44 litigii la sucursala CNE Cernavoda),
care se aflau in diferite faze procesuale, la instante judecatoresti din Bucuresti si din
tara, dupa cum urmeaza: 35 dosare avand ca obiect litigii de munca, 27 dosare aflate
pe rolul instantelor civile, 21 dosare pe rolul instantelor de contencios administrativ,
12 dosare avand ca obiect procedura falimentului, 12 dosare privind litigii cu
profesionistii, 2 dosare penale.

Cu privire la situatia litigiilor aflate pe rolul instantelor judecatoresti pentru
recuperarea creantelor SNN SA mai vechi de un an, din datele transmise de societate
catre CCPM, a rezultat ca exista creante in suma totala de 17.692.038,84 lei, din
perioada 2008 - 2018.

Raportul de control a fost finalizat la data de 03.09.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Societatea Nationala
»Nuclearelectrica” SA, Ministerul Energiei, Ministerul Finantelor Publice, Curtea de
Conturi a Romaniei, Ministerul Afacerilor Interne si catre Comisia Nationala pentru

Controlul Activitatilor Nucleare.

20. Raportul de control privind verificdrile efectuate la Regia Autonoma
»Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”.

CCPM a efectuat o actiune de control la Regia Autonoma ,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat” (denumita in continuare RA-APPS sau Regia), in
legatura cu contractele de locatiune incheiate de RA-APPS cu diversi beneficiari,
avand ca obiect imobilele cu destinatia de locuinta si imobilele cu alta destinatie
decat cea de locuinta, ce a vizat perioada 01.01.2012-31.05.2018.

Principalele concluzii din actul de control sunt evidentiate in cele ce urmeaza.

in raport cu creantele inregistrate de RA-APPS fatd de locatari la data de
31.12.2012, Regia, prin Sucursala pentru Administrarea si Tntre;inerea Fondului
Imobiliar (denumita in continuare SAIFlI sau Sucursala), a consemnat la data de
31.12.2018 debite mai mari cu 20,27%. Cele mai importante cresteri (in valoare
absoluta) ale debitelor au fost inregistrate in dreptul agentilor economici (societati),

care au fost mai mari cu 15.368.808,33 lei (reprezentand 54,21% din valoarea totala a
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cresterii), in cel al persoanelor fizice, care au crescut cu 5.187.629,35 lei
(reprezentand 18,30% din valoarea totala a cresterii) si in situatia asociatiilor si
fundatiilor, mai mari cu 4.686.122,64 lei (reprezentand 16,53% din valoarea totala a
cresterii).

La data de 31.12.2018, 1.421 de locatari ai Regiei, inregistrau debite in
cuantum total de 168.189.298,82 lei, compuse din: debite curente, in valoare de
9.504.758,74 lei; debite restante, in valoare de 3.447.227,59 lei, pentru care au fost
semnate angajamente de plata si debite restante in cuantum de 155.237.312,49 lei
(92,30% din totalul creantelor inregistrate de RA-APPS fata de locatarii imobilelor din
administrare), apartinand unui numar de 578 de chiriasi.

Debitele in valoare de 97.433.076,08 lei, reprezentand 62,76% din totalul
datoriilor restante acumulate de locatarii Regiei la 31.12.2018 (155.237.312,49 lei)
sunt inregistrate in sarcina unui numar de 224 de locatari aflati in procedura
falimentului sau pentru care instantele judecatoresti au dispus dizolvarea si radierea.

in situatia debitorilor (societati) intrati in insolventa sau faliment, Regia nu a
respectat obligatiile legale de a inventaria creantele fata de acestia la valoarea lor
probabila de incasare, de a constitui ajustari in situatia in care creantele au devenit
incerte si de a le inregistra in evidentele contabile pe seama ajustarilor pentru
depreciere.

in cazul debitorilor (societati, respectiv asociatii, fundatii sau federatii)
dizolvati si radiati din Registrul Comertului, respectiv din Registrul national al
persoanelor juridice fara scop patrimonial - asociatii, fundatii si federatii, Regia, prin
SAIFl, a mentinut in contabilitate, cu nerespectarea reglementarilor contabile si de
raportare financiara aplicabile, creantele neincasate de la acestia, fapt ce a avut
drept consecinta prezentarea unor date eronate in situatiile financiare ale RA-APPS.

Datoriile agentilor economici (societati) erau la data de 31.12.2018 in valoare
de 97.791.664,43 lei, din care debitele restante in cuantum de 94.162.432,65 lei
(96,29%) inregistrate in sarcina unui numar de 262 locatari.

Datele comunicate CCPM de catre organele fiscale au relevat unele cazuri in
care activitatea desfasurata de locatarii-agenti economici (societati) a fost diferita de
cea prevazuta in contractele de locatiune incheiate cu RA-APPS, desi in aceste
contracte sunt prevazute clauze prin care s-a conditionat, sub sanctiunea rezilierii,
derularea unei anumite activitati.

In acest sens, nu au fost identificate demersuri efectuate in cadrul Regiei,
prevazute in procedurile proprii, avand ca finalitate identificarea folosirii spatiilor cu

alta destinatie decat cea pentru care au fost inchiriate si, implicit, nu a fost aplicata
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clauza de reziliere incidenta.

Datoriile locatarilor-asociatii, fundatii sau federatii erau la data de 31.12.2018
in valoare de 24.307.795,60 lei, din care debitele restante in cuantum de
22.983.949,62 lei (94,55%), inregistrate in sarcina unui numar de 159 locatari.

n debitul locatarilor-persoane fizice , in evidenta contabila a SAIFI, la data de
31.12.2018, erau inregistrate creante in cuantum de 22.386.344,44 lei, din care cele
aferente unor debitele restante erau de 21.549.102,94 lei (96,26%), fiind compuse
din: 6.144.206,09 lei in sarcina a 26 chiriasi pentru care au fost intreprinse
demersurile prevazute de procedura operationala, in sensul ca au fost formulate
actiuni in instanta, respectiv 15.404.896,85 lei in sarcina a 32 chiriasi pentru care au
fost deschise dosare de executare silita.

in situatia contractelor incheiate si derulate de RA-APPS, care au avut ca obiect
atribuirea locuintelor de serviciu pentru persoane care au detinut functii de
demnitate sau alte calitati prevazute de legislatia aplicabila, debitele acumulate la
data de 31.12.2018 erau in cuantum de 4.003.887,96 lei, din care debite restante in
cuantum de 3.371.797,76 lei (84,21%), aferente unui numar de 43 locatari.

In ceea ce priveste derularea contractelor de inchiriere cu aceasta categorie de
locatari, s-a constatat faptul ca in unele situatii, reprezentantii RA-APPS, prin SAIFI,
au formulat, cu intarziere, cereri de chemare in judecata pentru evacuarea spatiilor
neeliberate, in conformitate cu prevederile legale si in termenele prevazute in
clauzele contractuale, dupa incetarea calitatii de demnitar a respectivilor locatari.

Raportul de control a fost finalizat in data de 16.09.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Secretariatul
General al Guvernului si catre Regia Autonoma ,Administratia Patrimoniului

Protocolului de Stat”.

21. Raportul de control privind verificarile efectuate la Muzeul National
de Istorie a Romaniei.

CCPM a efectuat in perioada de 22.03.2019 - 30.07. 2019, o actiune de control
la Muzeul National de Istorie a Romaniei (MNIR) in legatura cu respectarea
prevederilor legale si a normelor interne cu privire la organizarea si functionarea
entitatii, a prevederilor legale cu privire la atribuirea, incheierea si derularea
contractelor, respectarea prevederilor legale cu privire la constituirea si realizarea
veniturilor, precum si cu privire la angajarea si efectuarea cheltuielilor, situatia
litigiilor aflate pe rolul instantelor judecatoresti, precum si modalitatea de

reprezentare a MNIR in fata acestora.
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Principalele constatari din actul de control sunt evidentiate in cele de
urmeaza.

I. Aspecte privind organizarea si functionarea MNIR, precum si dinamica de
personal

La data efectuarii controlului, la nivelul MNIR era in vigoare Regulamentul de
ordine interioara, aprobat prin Decizia directorului general al MNIR nr.
22bis/04.05.2003, cu modificarile si completarile ulterioare, document neactualizat
pana in prezent.

In perioada 01.01.2017 - 25.03.2019, din totalul de 155 de posturi aprobate,
numarul posturilor vacante s-a majorat succesiv (16 posturi in anul 2017, 23 de
posturi in anul 2018, respectiv 31 de posturi in anul 2019). in aceastd perioada, la
nivelul MNIR au fost organizate 24 de concursuri pentru unele posturi vacante de
executie, fiind ocupate 9 posturi in anul 2017 (din 16 vacante), 7 posturi in anul 2018
(din 23 vacante) si 2 posturi pana la data de 12.04.2019 (din 31 vacante).

In perioada 01.01.2017 - 30.04.2019, la nivelul MNIR nu au fost efectuate
demersuri in vederea organizarii de concursuri sau examene pentru ocuparea
posturilor vacante de consilier juridic in cadrul Compartimentului juridic, referent de
specialitate in cadrul Compartimentului achizitii publice si muzeograf in cadrul
Compartimentului programe si proiecte. Mentionam ca, in statul de functii nu au fost
prevazute alte posturi pentru structurile mentionate anterior, iar ca urmare a
vacantei posturilor, acestea sunt nefunctionale.

De asemenea, pentru aceeasi perioada, mentionata anterior, nu au fost
intreprinse demersuri in vederea organizarii de concursuri sau examene pentru
ocuparea posturilor de conducere vacante de sef Serviciu tehnic si administrativ si sef
Sectie cabinet numismatic si tezaur istoric.

in perioada 2017 - 2018 a fost suspendata ocuparea prin concurs sau examen a
posturilor vacante sau temporar vacante din cadrul institutiilor publice, iar prin
exceptie doar cu aprobarea ordonatorului de credite sau a Guvernului prin
memorandum, MNIR a initiat doua demersuri in acest sens (2018), care nu au fost
finalizate.

Din data de 14.06.2019, conform noului Regulament de organizare si
functionare si organigramei MNIR, aprobate prin Ordinul ministrului culturii si
identitatii nationale nr. 2622/2019, pentru urmatoarele structuri a fost prevazut in
statul de functii cate 1 post, care era vacant la data efectuarii controlului, fiind
necesara organizarea de concursuri sau examene pentru a deveni functionale,

respectiv: Compartimentul arhiva generala - 1 post arhivist debutant, Compartimentul
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IT - 1 post analist gr. IA si Compartimentul Centrul national de cercetare si
documentare in domeniul muzeografiei ,,Radu Florescu” - 1 post muzeograf debutant.

Pana in luna iulie 2019, nu au fost organizate concursuri in vederea ocuparii
posturilor de conducere si de executie vacante existente la nivelul institutiei,
motivele fiind insuficienta fondurilor pentru cheltuielile de personal, precum si
nerealizarea proiectului Noul MNIR.

Pana la 14.06.2019, data reorganizarii institutiei, CA, organ colectiv de
conducere cu caracter deliberativ, avea urmatoarea componenta: presedinte
(managerul) si 5 membri, respectiv 2 directori adjuncti, contabilul sef, consilierul
juridic si reprezentantul MCIN.

in perioada supusa verificarilor, CA a functionat cu 5 membri, intrucét postul
de consilier juridic era vacant din data de 14.06.2016, iar la sedintele acestuia a
participat titularul cabinetului individual de avocatura, dl. Adrian RISTEA;

in cadrul CA al MNIR au fost desemnati, in calitate de reprezentanti ai MCIN, o
persoana, in perioada 08.04.2016 - 13.02.2017, prin Ordinul ministrului culturii nr.
2246/08.04.2016 si o alta persoana, in perioada 14.02.2017 - prezent, prin Ordinul
ministrului culturii si identitatii nationale nr. 2076/14.02.2017.

Din verificarile efectuate s-a constatat ca, reprezentaantul MCIN nu a
participat la sedintele acestui organ de conducere organizate in perioada 01.01.2017 -
13.02.2017, iar celalalt reprezentant MCIN a participat la un numar de 8 sedinte (4
din 9 sedinte in anul 2017, 3 din 12 sedinte in anul 2018 si 1 din 3 sedinte pana la data
24.04.2019) din totalul de 24 din perioada 14.02.2017 - 24.04.2019, motivele invocate
fiind de natura medicala, deplasari etc.

Avand in vedere aceste aspecte, directorul Directiei patrimoniu cultural din
cadrul MCIN nu a desemnat un alt reprezentant al ministerului care sa suplineasca
membrul aflat in imposibilitate obiectiva de a participa la sedinte, fiind incalcate
astfel prevederile art. 2 din Ordinul ministrului culturii si identitatii nationale nr.
2076/14.02.2017.

Anterior datei de 27.11.2017, CA a consemnat dezbaterile in cadrul proceselor-
verbale semnate de catre participanti, fara a emite hotarari in acest sens,
implementarea deciziilor adoptate fiind formalizate prin act administrativ emis de
manager.

In perioada 25.08.2017 - 03.07.2018, la nivelul muzeului s-au organizat doar
doua sedinte ale Consiliul stiintific, organ de specialitate cu rol consultativ din cadrul
MNIR, fiind astfel incalcate prevederile art. 15 alin. (4) lit. e) din Regulamentul de

organizare si functionare al MNIR, aprobat in anul 2014, conform carora acesta
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trebuia sa se intruneasca trimestrial. Din informatiile comunicate CCPM de catre
MNIR, a rezultat faptul ca, organul de specialitate anterior mentionat s-a intrunit,
intr-o noua sedinta ulterioara actiunii de control, respectiv la data de 25.07.2019.

Il. Aspecte privind modul de incheiere a unor contracte de achizitii servicii
de transport specializat

Activitatile de organizare a unor expozitii itinerante au fost planificate la
nivelul MNIR incepand cu anul 2013, prin estimarea anuala a cheltuielilor necesare.
Pentru realizarea expozitiilor itinerante, prin achizitie directa, in perioada 2016 -
2018, MNIR a incheiat cu societatea Transglobus Art S.R.L., un numar de 14 contracte,
in valoare totala de 512.860,29 lei, fara TVA, pentru servicii de transport specializat
al unor bunuri culturale de patrimoniu de valoare exceptionala.

Deoarece activitatile legate de organizarea expozitiilor itinerante aveau
caracter de regularitate, fiind planificate cu mult timp anterior incheierii
contractelor, nu se justifica divizarea serviciilor de transport si atribuirea acestora in
mod direct societatii Transglobus Art S.R.L.

Activitatile ocazionate de organizarea expozitiilor itinerante au avut un
caracter repetitiv, iar serviciile ce urmau a fi contractate aveau aceeasi natura
economica si juridica (transport). Astfel, reprezentantii MNIR nu au achizitionat
servicii specializate de transport printr-o procedura transparenta de atribuire,
conform dispozitiilor legale in materie.

Prin divizarea serviciilor de transport in contracte distincte avand valoarea
individuala sub pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare de la data de
26.05.2016, au fost incalcate prevederile art. 11 alin. (2), precum si principiile
transparentei si tratamentului egal, prevazute la art. 2 din actul normativ mentionat
anterior.

lll. Aspecte economico-financiare

Tn urma analizarii informatiilor cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli si in
contul de rezultat patrimonial, aferente perioadei 2016-2018, au rezultat urmatoarele
constatari referitoare la principalii indicatori economici inregistrati la nivelul MNIR:

- In perioada 2017 - 2018 veniturile din activitati economice au inregistrat un
trend descrescator;

- La finele anului 2017 a fost inregistrat un excedent din activitatea
operationala de 473,23 mii lei, in timp ce la finele anului 2018 a fost inregistrat un
deficit din activitatea operationala de 74,15 mii lei;

- In structura cheltuielilor operationale realizate, cheltuielile cu salariile si
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contributiile sociale aferente angajatilor detin cea mai mare pondere, respectiv
51,94%, in anul 2017 si 52,81% in anul 2018;

- Fata de un nivel planificat al cheltuielilor cu salariile de 7.411 mii lei, la
finele anului 2017 a fost inregistrata o economie de 262,44 mii lei, ca si in anul 2018
cand economia a fost de 817,94 mii lei;

- Tn anul 2018, veniturile realizate din cercetare au scazut cu 824,73 mii lei
fata ce cele realizate in anul 2017 (de la 876,62 mii lei la 51,89 mii lei).

IV. Aspecte privind externalizarea serviciilor de asistenta/consultanta
juridica

In perioada supusa controlului (01.01.2017 - prezent), MNIR nu a efectuat
demersuri in vederea ocuparii postului de consilier juridic, prevazut in statul de
functii, vacant inca din data de 14.06.2016.

Potrivit procesului verbal incheiat ca urmare a sedintei CA din data de
11.04.2017, la care a participat si reprezentantul MCIN, conducerea muzeului a dispus
renuntarea la postul de consilier juridic si, externalizarea, in totalitate, a serviciilor
juridice.

Din documentele analizate, a rezultat faptul ca, pentru perioada anterior
mentionata, serviciile juridice au fost externalizate, prin incheierea mai multor
contracte de asistenta juridica cu societati civile de avocati, precum si cu cabinete
individuale de avocatura.

In perioada 02.02.2017 - 03.07.2019, reprezentantii MNIR au externalizat
serviciile de consultanta juridica atat in cazul unor litigii complexe, cat si pentru
activitatile curente ale muzeului, fiind efectuate plati in cuantum total de 429.161,68
lei.

Pentru incheierea contractelor de asistenta si reprezentare juridica din
perioada anterior mentionata, reprezentantii MNIR nu au solicitat acordul MCIN,
potrivit dispozitiilor art. | din OUG nr. 26/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, activitati de asistenta si reprezentare juridica similare au fost
prestate atat de catre un cabinet individual de avocatura, cat si de avocatii
desemnati din cadrul unui SCA.

Cu privire la serviciile de asistenta juridica contractate in perioada 2012 -
2016, s-a constatat faptul ca, la data de 18.07.2016, MNIR a incheiat o conventie
civila pe perioada determinata (Conventia civila nr. 5378/18.07.2016), respectiv pana
la ocuparea postului vacant de consilier juridic din statul de functii al MNIR,

remuneratia bruta fiind stabilita la nivelul a 1.786 lei/luna, neexistand un alt
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document incheiat ulterior, care sa ateste incetarea efectelor conventiei anterior
mentionate, desi plata prevazuta nu a mai fost efectuata inca din anul 2017.

V. Alte aspecte

v' Referitor la transferul bunurilor din Colectia filatelica a Roméaniei de la
Compania Nationala ,,Posta Romana” S.A., in administrarea MNIR si custodia Bancii
Nationale a Romaniei.

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din Legea nr. 298/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, Muzeul National Filatelic, sucursala fara personalitate
juridica a Companiei Nationale ,,Posta Romdnd" - S.A. (CNPR SA), s-a reorganizat ca
sectie fara personalitate juridica a MNIR.

Conform dispozitiilor art. 5 alin. (1) din acelasi act normativ, predarea-
primirea patrimoniului inventariat, inclusiv a Colectiei filatelice a Romaniei, urma a
se realiza prin protocol incheiat intre CNPR SA, Ministerul Culturii, MNIR si BNR, in
termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a legii (22.11.2013).

Ca urmare a divergentelor aparute intre MNIR si BNR privind modalitatea de
efectuare a inventarierii, la data de 09.03.2017 MNIR a solicitat ministerului initierea
unui demers legislativ prin care colectia filatelica sa ramana in administrarea
muzeului, fara a mai figura si in custodia BNR, demers materializat prin intrarea in
vigoare, la data de 03.09.2018, a Legii nr. 216/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 298/2013 privind stabilirea unor mdsuri pentru protejarea
patrimoniului Muzeului National Filatelic.

Termenele prevazute, la art. Il alin. (1) si art. Il alin. (2) din Legea nr.
216/2018, pentru predarea-primirea bunurilor aflate in custodia BNR nu au fost
respectate de MNIR si MCIN.

Astfel, prin emiterea Ordinul ministrului culturii si identitatii nationale nr.
2997/18.12.2018, cu o intarziere de 3 luni de la intrarea in vigoare a Legii nr.
216/2018, au fost initiate operatiunile de predare faptica, respectiv inventarierea,
expertizarea si evaluarea Colectiei filatelice a Romaniei.

Prin urmare, avand in vedere specificul activitatii de inventariere, numarul
mare al elementelor ce apartin colectiei filatelice, raportat la faptul ca serviciile de
inventariere sunt asigurate de un singur salariat specializat in timbre si acreditat de
MCIN, aplicarea prevederilor art. 4 alin. (2) din Legea nr. 298/2018, este intarziata
pentru o perioada de timp nedeterminata.

Avand in vedere aspectele anterior mentionate, se constata faptul ca este
necesara analizarea si implicarea MCIN in sprijinul finalizarii intr-un termen rezonabil

a invetarierii intregii colectii filatelice a Romaniei, astfel incat sa poata fi asigurat

68/101



accesul publicului la aceasta.

v" Reevaluarea bunurilor culturale mobile detinute de institutiile publice

Prin Ordinul ministrului culturii si identitatii nationale nr. 2239/09.04.2019
pentru aprobarea Normelor privind reevaluarea bunurilor culturale mobile detinute de
institutiile publice de drept public, in vederea asigurarii unei juste reflectari a
acestora in contabilitate, in vigoare de la data de 19.05.2019, se prevede faptul ca
reevaluarea bunurilor culturale mobile se realizeaza de experti acreditati de catre
MCIN si de evaluatori autorizati de Asociatia Nationala a Evaluatorilor Autorizati din
Romania (A.N.E.V.A.R.).

MNIR are angajati doar experti acreditati de catre MCIN, iar odata cu
inventarierea faptica a Colectiei filatelice a Romaniei este necesar a se efectua si
reevaluarea bunurilor, in scopul asigurarii unei juste reflectari a valorii colectiei
filatelice in contabilitatea MNIR.

In acest sens, MNIR a sesizat faptul cd, aplicarea prevederilor ordinului
presupune stoparea operatiunilor aflate in desfasurare pana cand expertii MNIR vor fi
acreditati de A.N.E.V.A.R., sau pana la incheierea unor contracte de reevaluare cu
experti acreditati, situatie care conduce la ingreunarea procesului de inventariere a
Colectiei filatelice a Romaniei.

Avand in vedere aspectele mentionate, se constata faptul ca, de la momentul
intrarii in vigoare a Ordinului ministrului culturii nr. 2239/09.04.2019, respectiv de la
data de 19.05.2019, activitatea de reevaluare si arhivare a Colectiei filatelice a
Romaniei este suspendata pana la obtinerea de catre expertii MNIR a acreditarii
A.N.E.V.A.R.

v Aspecte privind Instructiunea nr. 2/2016 privind regimul descoperirilor
arheologice intdmplatoare emisa de catre ministrul culturii

Prin Instructiunea nr. 2/08.04.2016 privind regimul descoperirilor arheologice
intamplatoare, emisa de ministrul culturii, nepublicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, a fost introdusa notiunea de ,,braconaj arheologic”, neprevazuta in Codul
Penal, asimilata, potrivit dispozitiilor aceleiasi Instructiuni, cu infractiunea de
distrugere prevazuta la art. 253 alin. (3) din Codul Penal.

Potrivit art. 3 din instructiune, prin braconaj arheologic se intelege folosirea
oricaror mijloace de detectie pentru evidentierea bunurilor de patrimoniu arheologic,
fara respectarea cadrului legal de autorizare instituit de Ministerul Culturii, indiferent
daca aceasta este efectuata in zone de patrimoniu cultural reperat sau in alte zone in
care nu a fost inca evidentiat potential arheologic si nu poate fi considerata

descoperire arheologica intamplatoare.
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Astfel, descoperirile intamplatoare efectuate cu detectoare de metal au un
presupus caracter ilicit.

Incepand cu anul 2017, reprezentantii MNIR au sesizat in mod repetat
conducerii ministerului neconcordantele legislative, respectiv necorelarea cu
prevederile Codului Penal a cadrului normativ instituit prin Instructiunea nr. 2/2016,
pe care l-au apreciat ca fiind ,,nelegal”.

Totodata, in motivarea sesizarii, acestia au exemplificat consecintele aplicarii
Instructiunii, respectiv actionarea in instanta a MNIR de catre posesorii de detectoare
de metale si obligarea muzeului, pe aceasta cale, la plata recompensei si a
bonificatiei cuvenite in temeiul art. 49 alin. 4 din Legea nr. 182/2000, republicata,
precum si, in unele cazuri, la plata dobanzii legale aferente debitului principal, la
care se adauga si plata cheltuielilor de judecata.

Urmare a solicitarii formulate in anul 2017, demersurile MCIN s-au limitat la
constituirea unui grup de lucru comun care s-a intrunit o singurd datd. Tn acest
context este necesara realizarea si definitivarea analizei initiate, prin raportare la
prevederile legale aplicabile in cauza.

v' Participarea MNIR, prin angajatii proprii la diverse proiecte finantate din
fonduri nerambursabile

In perioada 2014 - 2017, mai multi angajati din cadrul MNIR au fost implicati in
implementarea unui numar de 4 proiecte, finantate prin Unitatea Executiva pentru
Finantarea invatdmantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI).

Din anul 2017, nu au mai fost accesate proiecte similare celor anterior
mentionate de catre angajatii MNIR. Conform minutei sedintei comisiei responsabile
cu aplicarea Sistemului de Control Intern Managerial din data de 12.09.2018, s-a pus
in discutie necesitatea implementarii unei proceduri de accesare, initiere, respectiv
desfasurare a proiectelor accesate de personalul MNIR.

Din analiza documentelor transmise CCPM de catre MNIR, a rezultat faptul ca,
la nivelul institutiei exista divergente intre conducerea muzeului si angajatii care se
implica in diverse proiecte de cercetare, fara o aprobare prealabila din partea
reprezentantilor MNIR, ca urmare a inexistentei unei proceduri care sa reglementeze
modalitatea de initiere/desfasurare a unor astfel de proiecte.

Prin hotararea CA nr. 26/24.06.2019, un salariat al MNIR a fost mandatat sa
elaboreze procedura operativa generica privind activitatea de accesare, participare si
derulare a proiectelor de cercetare finantate din diverse surse.

Pana la data prezentului raport, nu a fost pusa la dispozitia CCPM o procedura

aplicabila la nivelul MNIR cu privire la activitatea de accesare, participare si derulare
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a proiectelor de cercetare.

Astfel, in perioada 2017 - 18.06.2019 nu au mai fost accesate proiecte similare
celor derulate la nivelul MNIR pana in 2017.

Raportul de control a fost finalizat in data de 10.10.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Muzeul National de
Istorie a Romaniei, Ministerul Culturii si Identitatii Nationale si catre Curtea de

Conturi a Romaniei.

22. Raportul de control privind verificdrile efectuate la Agentia Nationala
de Administrare Fiscald, transmis organelor de urmarire penala.

CCPM a efectuat in perioada martie 2018 - septembrie 2019, o actiune de
control la Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) in legatura cu respectarea
prevederilor legale si a normelor interne privind desfasurarea activitatii de
recuperare a creantelor fiscale restante prin aplicarea masurilor de executare silita,
respectarea dispozitiilor legale si a normelor interne privind apararea intereselor
statului in procedurile de insolventa a debitorilor bugetelor de stat precum si alte
aspecte considerate relevante de catre echipa de control.

Controlul s-a efectuat la sediul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Bucuresti (DGRFP Bucuresti), la sediul Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili (DGAMC Bucuresti), respectiv la sediile Directiilor Regionale ale
ANAF (Ploiesti, Craiova, lasi, Timisoara, Cluj, Galati si Brasov) si a vizat perioada
01.01.2016 - septembrie 2019.

in urma analizei dosarelor agentilor economici selectati din situatiile furnizate
de reprezentantii ANAF, pe baza urmatoarelor criterii: 1) cuantumul debitului
restant, in ordine descrescatoare si/sau vechimea acestuia (in cazul dosarelor de
executare silita) si 2) suma creantelor cu care statul, prin ANAF, s-a inregistrat la
masa credala si/sau vechimea dosarului de insolventa/faliment, precum si calitatea
de creditor majoritar al statului prin ANAF (in cazul dosarelor de insolventa), s-au
constatat urmatoarele aspecte, de natura administrativa:

I. Cu privire la situatia arieratelor inregistrate de ANAF, in perioada 2015 -
30.05.2019

Soldul arieratelor inregistrat la data de 01.01.2015, la nivelul ANAF, a fost in
cuantum de 78.822.305.381 lei, iar soldul inregistrat la data de 30.05.2019 a fost de
102.536.866.892 lei, fapt ce reprezinta o crestere cu aproximativ 30,09%.
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In ceea ce priveste gradul de reducere a arieratelor inregistrate la nivelul
ANAF, procentul mediu de reducere, in perioada 2015 - 2018 a fost cuprins intre
33,01% si 36,44 %, iar pana la data de 30.05.2019 procentul a fost de 17,76%.

Il. Cu privire la situatia bunurilor imobile si mobile sechestrate pana la data
de 31.05.2019 si stadiul valorificarii acestora

La nivelul ANAF s-a constatat faptul ca o mare parte din bunurile mobile si
imobile asupra carora au fost instituite sechestre (68,05% din bunurile imobile si
65,24% din bunurile mobile) nu au fost supuse evaluarii in vederea valorificarii, avand
drept consecinta un grad redus de colectare a obligatiilor la bugetul de stat. La
aceste bunuri se adauga si bunurile pentru care, desi au fost solicitate evaluari,
acestea nu au fost realizate (13,18% bunuri imobile si 20,28% bunuri mobile).

Prin urmare, un procent redus din bunurile sechestrate (18,77% bunuri imobile
si 14,48% bunuri mobile) a intrat in etapa de valorificare, iar in urma procedurilor de
valorificare au fost stinse creante bugetare in procente infime (0,13% in cazul
bunurilor imobile si 0,05% in cazul bunurilor mobile), fapt ce denota o eficienta
redusa a acestui mecanism de colectare a creantelor la bugetul de stat.

lll. Considerente privind modalitatea de desfasurare a activitatii de
recuperare a creantelor fiscale restante prin aplicarea masurilor de executare
silita precum si neregulile constatate cu privire la apararea intereselor statului in
procedurile de insolventa a debitorilor bugetelor de stat

Cu privire la indeplinirea masurilor asiguratorii dispuse de organele fiscale
competente, emiterea si comunicarea somatiilor societatilor debitoare, precum si
apararea deficitara a intereselor statului in procedura insolventei, intrucat au fost
constatate disfunctionalitati susceptibile a intruni trasaturile esentiale ale unor fapte
prevazute de legea penala, in temeiul art. 61 alin. 1 lit. b) si art. 291 alin. 1 din
Codul de procedura penala, raportul intocmit la finalizarea verificarilor a fost inaintat
catre organele de urmarire penala pentru a dispune, potrivit competentelor, in
vederea stabilirii existentei ori inexistentei faptelor penale, identificarea si tragerea
la raspundere penala a faptuitorilor, respectiv recuperarea prejudiciilor determinate
de actiunile sau inactiunile socialmente periculoase ale acestora, dupa caz.

IV. Alte aspecte privind procedura insolventei

in cazul procedurii insolventei debitorului ACSFC Dinamo Bucuresti, inlocuirea
efectiva a administratorului judiciar s-a realizat dupa 4 ani de la data propunerii
schimbarii (in intervalul 16.12.2010 - 17.12.2014), in conditiile in care AFP Sector 1

detinea peste 50% din creantele inscrise la masa credala
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in cazul procedurilor de insolventa ale debitorilor Realitatea Media S.A. si
ACSFC Dinamo Bucuresti a fost prelungita perioada de observatie, in conformitate cu
prevederile legale de la momentul declansarii acestor proceduri, aceasta situatie
conducand la cresterea nivelului sumelor datorate de debitori in cadrul procedurii
insolventei.

Astfel, mentinerea debitorilor in procedura de observatie pentru perioade mari
de timp a condus la cresterea obligatiilor fiscale restante la bugetul statutului (prin
depunerea declaratiilor fiscale si neachitarea lor), iar responsabilitatea recuperarii
acestor sume a trecut in sarcina administratorilor judiciari.

In urma verificarilor au fost constatate si alte aspecte care ar putea intruni
elementele constitutive ale unor infractiuni, motiv pentru care actul de control a fost
inaintat unitatii de parchet competenta, astfel ca datele si informatiile care vizeaza
constatarea savarsirii unor posibile fapte de natura penala nu pot fi comunicate, fiind
exceptate de la accesul liber al cetatenilor, in conformitate cu prevederile 12 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportul de control a fost finalizat in data de 14.10.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, si catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul

Finantelor Publice si Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

23. Raportul de control privind verificdarile efectuate la Compania
Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A., transmis organelor de
urmarire penala.

Actiunea de control de la Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii
Rutiere - S.A. (CNAIR S.A.) a avut drept scop verificarea respectarii prevederilor
legale si a stadiului demersurilor intreprinse in legatura cu realizarea obiectivului de
investitii ,,Autostrada Sibiu-Pitesti”, parte integranta a documentului strategic Master
Planul General de Transport, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 666/2016, precum
si in legatura cu realizarea obiectivelor de investitii de interes national.

Principalele constatari de natura administrativa din actul de control sunt
evidentiate in cele ce urmeaza.

La data raportului de control, majoritatea obiectivelor de investitii se aflau in
stadiul de prospectari, studii si analize desi, pentru multe din acestea au fost
efectuate demersuri inca din anii '80 - '90;

Au fost identificate intarzieri substantiale inregistrate pentru toate fazele de

realizare a obiectivelor de investitii, respectiv pregatire, proiectare si constructie,
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principalele cauze constatate si solutionate nefavorabil CNAIR S.A. de catre Comisia
de Analiza a Disputelor (prelungirea perioadei de executie, precum si costuri
suplimentare in sarcina companiei), constand in:

v elaborarea unor studii de fezabilitate incomplete care au generat revizuiri
succesive ale acestora, in intervale foarte mari de timp (ex. Sibiu - Pitesti);

v obtinerea, de catre reprezentantii CNAIR S.A., cu intarziere, a acordurilor si
avizelor necesare realizarii constructiei (ex. Targu Mures - Campia Turzii, Bucuresti -
Brasov, Sebes - Turda, Lugoj - Deva);

v receptia unor documentatii tehnice (studiu de fezabilitate, documentatii
cadastrale) elaborate necorespunzator (ex. existenta unui cimitir pe coridorul
expropriat in cazul autostrazii Lugoj - Deva);

v modificarea solutiilor tehnice, in proiectul tehnic, fata de cele propuse in
studiul de fezabilitate (ex. Bucuresti - Brasov, Lugoj - Deva);

v  intarzieri in realizarea procedurilor de expropriere (ex. Targu Mures -
Campia Turzii);

v’ necesitatea unor exproprieri suplimentare (ex. Targu Mures - Campia Turzii,
Lugoj - Deva);

v elaborarea, cu intarziere, a proiectului tehnic de catre antreprenor (ex.
Lugoj - Deva );

v’ nerespectarea programului de executie si slaba mobilizare a antreprenorului
(ex. Sebes - Turda, Lugoj - Deva);

v suspendarea lucrarilor, ca urmare a neefectuarii platilor de catre CNAIR S.A.
(ex. varianta de ocolire a municipiului Constanta).

Managementul deficitar de la nivelul CNAIR S.A. a fost sanctionat, in repetate
randuri, de organismele/institutiile abilitate (Comisia de Analiza a Disputelor, Curtea
Internationala de Arbitraj de pe langa Camera Internationala de Comert de la Paris,
instantele nationale, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor) care, in majoritatea cazurilor, au solutionat diferendele
in favoarea antreprenorilor/operatorilor economici participanti la procedurile de
atribuire.

I. Cu privire la obiectivul de investitii ,Autostrada Sibiu-Pitesti”

Pentru realizarea obiectivului de investitii, in anii 1994 si 1997, au fost
realizate doua studii de prefezabilitate, care au constituit baza elaborarii studiului de
fezabilitate in anul 2008.
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Reprezentantii CNAIR S.A., au initiat, in anul 2012, o procedura de achizitie
publica de servicii pentru revizuirea studiului de fezabilitate intocmit in anul 2008,
desi prestatorul se afla in procedura de obtinere a acordului de mediu.

Contractul incheiat la data de 16.06.2015, avand ca obiect revizuirea studiului
de fezabilitate intocmit in anul 2008, a incetat, de drept, la data de 15.08.2017,
intrucat prestatorul nu a predat toate documentatiile aferente studiului de
fezabilitate.

Urmare a documentatiilor incomplete, la data de 07.07.2017, reprezentantii
CNAIR au initiat doua proceduri de achizitie publica pentru proiectarea si executia
Sectiunilor 1 si 5, fara a obtine, in prealabil, acordul de mediu, procedura care,
teoretic, ar fi putut genera costuri suplimentare in procesul de proiectare si executie,
si fara ca indicatorii tehnico-economici ai obiectivului de investitii sa fie aprobati prin
hotarare de Guvern.

Faptul ca institutia nu a obtinut acordul de mediu pana la data de 24.11.2017 a
condus la neavizarea de catre Ministerul Finantelor Publice a proiectului de hotarare
de Guvern privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici, in baza carora sa fie
stabilita valoarea estimata a obiectului achizitiilor publice.

La data de 03.04.2019, a fost emisa Hotdrarea Guvernului nr. 196/2019 privind
reaprobarea indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii
»Autostrada Sibiu-Pitesti”, finantarea urmand a fi realizata din fonduri externe
nerambursabile si de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor, in
limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, precum si din alte surse legal
constituite.

Conform actului normativ anterior mentionat, durata de executie a obiectivului
de investitii (n.n. autostrada), in lungime totala de 122,11 km, este de maxim 88 luni.

Fata de indicatorii tehnico-economici aprobati in anul 2008 prin H.G. nr.
1418/2008, valoarea totala a obiectivului de investitii Autostrada Sibiu-Pitesti s-a
majorat cu 23,43%.

Reprezentantii CNAIR S.A. nu au finalizat demersurile intreprinse incepand cu
data de 27.10.2017, in vederea achizitionarii de servicii pentru intocmirea de
documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii juridice de
asistenta si reprezentare in vederea dobandirii, prin expropriere/transfer, a
imobilelor necesare proiectarii si executiei obiectivului de investitii Autostrada Sibiu-
Pitesti.

In perioada 2014-2015, CNAIR nu a depus aplicatia de finantare pentru

accesarea POS-T 2007-2013, urmare a faptului ca nu au existat cheltuieli care sa o
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poata sustine tehnic si financiar. Pe acest considerent, proiectul Autostrada Sibiu-
Pitesti a fost considerat ca fiind nou, cu finantare integrala din POIM 2014 - 2020.

Il. Cu privire la stadiul demersurilor intreprinse in legatura cu realizarea
obiectivelor de investitii de interes national (autostrazi)

Pana la data de 13.05.2019, pentru 9 din obiectivele majore incluse in Master
Planul General de Transporturi al Romaniei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
666/2016, pentru perioada de programare 2014-2020, s-au constatat intarzieri
substantiale in toate fazele de realizare a obiectivelor de investitii, respectiv
pregatire, proiectare si constructie, principalele cauze constand in:

v’ elaborarea unor studii de fezabilitate incomplete;

v modului defectuos de intocmire a documentatiilor tehnice in privinta
investigatiilor de teren (studiul de fezabilitate) si a identificarii proprietarilor de
catre reprezentantii CNAIR S.A.;

v' obtinerea, de catre reprezentantii CNAIR S.A., cu intarziere, a acordurilor si
avizelor necesare realizarii constructiei;

v modificarea solutiilor tehnice, ce au avut drept consecinta necesitatea unor
exproprieri suplimentare;

v intarzieri in realizarea procedurilor de expropriere;

v identificarea unor zone cu potential arheologic de antreprenor,
nementionate in cadrul studiului de fezabilitate;

v intarzieri in obtinerea avizelor necesare;

v' receptia si efectuarea platii de catre reprezentantii CNAIR S.A. a unor
documentatii tehnice elaborate in mod necorespunzator.

lll. Obiectivul de investitii ,,Varianta de Ocolire a Municipiului Constanta la
standard de autostrada”

in anul 2008, reprezentatii CNAIR S.A. au incheiat un contract, avand ca obiect
proiectarea si executia Variantei de Ocolire a Municipiului Constanta, la standard de
autostrada, pana la data de 21.11.2011.

Motivele intarzierilor in realizarea obiectivului, asa cum au fost comunicate de
CNAIR S.A., au fost generate, in principal, de suspendarea lucrarilor de catre
antreprenor ca urmare a neefectuarii platilor de CNAIR S.A., la data scadentei
acestora.

Pe acest considerent, in perioada 2012 - iulie 2016, antreprenorul a suspendat
lucrarile, reluate in luna iulie 2016, in baza platilor partiale efectuate de CNAIR S.A.
Ulterior, au fost inregistrate alte intarzieri la plata din partea CNAIR S.A., motiv

pentru care antreprenorul a formulat o serie de revendicari cu privire la costuri
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suplimentare si extensii de timp pentru finalizarea lucrarilor, solutionate de Comisia
de Adjudecare a Disputelor (CAD), care a stabilit faptul ca antreprenorul era
indreptatit la plata sumei de 25.437.610,26 lei si extensie de timp de 519 zile.

Urmare a faptului ca CNAIR S.A. nu a pus in aplicare decizia CAD, antreprenorul
a formulat o cerere de arbitrare, iar, la data de 09.11.2018, Curtea Internationala de
Arbitraj de pe langa Camera Internationala de Comert Paris a pronuntat Hotararea
Arbitrala Finala prin care a obligat CNAIR sa plateasca sumele de 59.674.733,83 lei,
2.549.891,06 euro, 290.000 USD si 252.004 lire sterline, reprezentand revendicari
legate de prelungire, dobanzi statutare, dobanzi legale, sold neachitat, cheltuieli de
finantare pentru soldul neachitat, plati bonus, costuri de arbitraj si cheltuieli de
judecata, precum si prelungirea duratei de executie cu 607 zile, respectiv pana la
data de 30.07.2014.

In procedura de arbitraj, CNAIR S.A. nu a beneficiat de reprezentare juridica
specializata, reprezentantii entitatii considerand actiunea lipsita de sanse reale de
castig.

in perioada iulie 2016 - mai 2018, antreprenorul a formulat si alte revendicri,
o parte dintre acestea fiind solutionate de CAD.

La data de 27.09.2019, stadiul fizic de realizare a obiectivului de investitii era
de 98%, traficul rutier fiind deschis pe toata lungimea autostrazii. Diferenta este
reprezentata de realizarea unor benzi suplimentare si de accelerare, sistemelor de
comunicatii si semnalizare rutiera (partial), spatiilor de servicii si a unui nod rutier.

Astfel, la acea data, au fost inregistrate 2.688 zile de intarziere de la data
stabilita pentru finalizarea lucrarilor (21.11.2011), respectiv 927 zile de intarziere de
la data stabilita de catre CAD (16.09.2016).

IV. Cu privire la obiectivul de investitii ,Proiectare si Executie Pod
Suspendat peste Dundre in zona Brdila”

Pentru realizarea obiectivului au fost efectuate demersuri inca din anul 1986
pana in prezent, fiind elaborate si actualizate mai multe studii de fezabilitate,
prefezabilitate (12) si studii de traseu.

Desi era beneficiar eligibil pentru axele prioritare pe care le finanta POST
2007-2013, CNAIR S.A. nu a depus cerere de finantare, in cadrul exercitiului bugetar
2007 - 2013, pentru elaborarea proiectului tehnic si executia obiectivului anterior
mentionat, ci doar pentru reactualizarea studiului de fezabilitate elaborat in anul
2003, in valoare totala de 1.649.694,21 Euro.
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Astfel, CNAIR S.A. a incercat fazarea cererii de finantare pentru reactualizarea
studiului, contrar Deciziei CE nr. (C2013)/1573, conform careia esalonarea poate fi
aplicata doar in cazul proiectelor cu o valoare minima de 5 milioane de Euro.

La data de 02.12.2015, CNAIR S.A. a retras cererea de finantare pentru proiect,
motivele fiind nefinalizarea acestuia pana la data limita prevazuta pentru
eligibilitatea cheltuielilor, precum si imposibilitatea fazarii in scopul depunerii
ulterioare in cadrul apelurilor de proiecte pentru POIM 2014-2020.

Ulterior, CNAIR a solicitat Ministerului Transporturilor asigurarea surselor de
finantare pentru plata facturilor emise, iar ulterior, ministerul a aprobat finantarea
din bugetul CNAIR S.A., cu mentionarea faptului ca proiectul urma a fi inclus in cadrul
POIM 2014-2020.

La data de 19.01.2018, CNAIR S.A. a atribuit un contract avand ca obiect
proiectarea si executia Podului suspendat peste Dunare in zona Braila, la pretul de
1.995.932.260,25 lei, fara TVA, avand stabilita durata de 12 luni pentru proiectare si
36 de luni pentru executia lucrarilor, precum si o perioada de 10 ani de garantie.

CNAIR S.A. a agreat proiectul tehnic elaborat de antreprenor in baza
contractului anterior mentionat, desi nu a existat viza verificatorului de proiecte,
fiind astfel incalcate dispozitiile art. 13, alin. (1) din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, urmare a faptului ca nu au existat verificatori de proiect pentru
toate domeniile necesare (parte a procedurilor de atribuire a contractelor aferente
acestor servicii nefiind finalizate), emiterea unor autorizatii de construire s-a realizat
cu incalcarea prevederilor pct. 2.5.2. din Anexa nr. 1 la Legea nr. 50/1991, cu
modificarile si completarile ulterioare, pct. 2.5.2 din Anexa nr. 9 la H.G. nr.
907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 13 alin. (2) din Legea
nr. 10/1995, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare .

Conform precizarilor conducerii CNAIR S.A., aplicatia de finantare pentru
obiectivul de investitii ,,Proiectare si Executie Pod Suspendat peste Dundre in zona
Brdila" a fost aprobata de Comisia Europeana la data de 30.08.2019, prin Decizia
C(2019)6370.

Desi problematica obiectivului de investitii inregistreaza un istoric de 32 ani de
corespondenta intre institutiile statului, la data de 27.09.2019, stadiul fizic al
lucrarilor era de doar 8,34% (termen estimat de finalizare - martie 2022).

V. Cu privire la incheierea unor contracte de prestari servicii

Din analiza prin sondaj a achizitiilor de servicii realizate la nivelul CNAIR, s-a

constatat ca, reprezentantii Directiilor Regionale de Drumuri si Poduri (DRDP)
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Bucuresti si lasi, subunitati fara personalitate juridica ale CNAIR S.A., in perioada
2017 - 2018, au atribuit direct unei societati un numar de 25 contracte avand ca
obiect prestare de servicii (expertiza tehnica, proiectare, DALI ), in valoare totala de
1.416.823,16 lei, cu TVA (13 contracte in valoare totala de 578.468,16 lei, cu TVA -
DRDP Bucuresti, 12 contracte in valoare totala de 838.355 lei, cu TVA - DRDP lasi).

Cumulat, valorile contractelor incheiate in anul 2018 de catre DRDP Bucuresti si
DRDP lasi depaseau pragul impus de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

VI. Aspecte privind contractarea unor servicii juridice de catre CNAIR S.A.

in anul 2004 CNAIR S.A. a incheiat un contract cadru de asistentd si
reprezentare juridica, fara a fi supus aprobarii in Consiliul de Administratie, cu
incalcarea prevederilor art. 19 din Statutul companiei, in vigoare la acea data.

Contractarea serviciilor juridice s-a efectuat fara respectarea principiului
eficientei utilizarii fondurilor publice [art. 2 lit. b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare], respectiv fara asigurarea unui sistem concurential, prin aplicarea unor
criterii economice fiind incalcate astfel, la acea data, prevederile art. 31 alin. (2) din
Hotdrdrea Guvernului nr. 461/2001 pentru aprobarea normelor de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice.

In perioada 2004 - 2008, in baza contractului cadru au fost incheiate un numar
de trei contracte speciale. Din analiza contractelor, rapoartelor de activitate si a
documentatiilor predate de societatea de avocatura, rezulta faptul ca, unele dintre
obligatiile asumate contractual intrau in sfera serviciilor cadastrale.

Prin urmare, contractele de asistenta si reprezentare juridica au reprezentat,
in fapt, o achizitie mixta de servicii cadastrale si servicii juridice.

Avand in vedere legislatia aplicabila contractului cadru (Legea nr. 51/1995
privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si completarile
ulterioare), serviciile care trebuiau puse la dispozitia beneficiarului erau servicii
juridice de asistenta si reprezentare in fata instantelor de judecata sau a altor
autoritati asa cum sunt si definite la art. 3 din actul normativ mentionat, respectiv:
consultatii si cereri cu caracter juridic, asistenta si reprezentare juridica in fata
instantelor judecatoresti.

Serviciile privind efectuarea de ridicari topografice, intocmire a retelelor de
sprijin si descrieri ale punctelor topografice, intocmire, redactare si avizare a
documentatiilor tehnice cadastrale, sunt de natura cadastrala, definite expres in

nomenclatorul Vocabularului comun privind achizitiile publice adoptat prin
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Regulamente si Directive ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce
priveste procedurile de achizitii publice, precum si prin Regulamentul (CE) nr.
213/2008.

La data incheierii contractului erau aplicabile dispozitiile 0.U.G. nr. 60/2001,
in prezent abrogata, conform careia, autoritatea contractanta nu avea obligativitatea
aplicarii prevederilor actului normativ mentionat, in mai multe situatii, printre care si
in situatia achizitiei de servicii juridice. Exceptia anterior mentionata nu includea si
serviciile de proiectare, urbanism, inginerie si alte servicii tehnice (servicii de
cadastru si topografie), pentru acestea, autoritatea contractanta avand
obligativitatea aplicarii procedurilor de licitatie deschisa sau restransa.

Atribuirea in mod direct si mentinerea in vigoare timp de 14 ani de catre CNAIR
S.A. a contractelor incheiate cu o societate profesionala de avocati, a avut drept
consecinta ,,imposibilitatea rambursdrii pldtilor efectuate in cadrul contactului din
titlul 58 - Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020, art.58.03 - Programe din Fondul de Coeziune - (FC), intrucat
atribuirea contractului nu a fost realizatd conform unei proceduri de achizitii publice
pentru servicii, ci printr-o incredintare directd conform Legii 51/1995” .

In urma verificrilor au fost constatate si alte aspecte care ar putea intruni
elementele constitutive ale unor infractiuni, motiv pentru care actul de control a fost
inaintat unitatii de parchet competenta, astfel ca datele si informatiile care vizeaza
constatarea savarsirii unor posibile fapte de natura penala nu pot fi comunicate, fiind
exceptate de la accesul liber al cetatenilor, in conformitate cu prevederile 12 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportul de control a fost finalizat in data de 15.10.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, si catre Prim-ministrul Romaniei, Secretariatul
General al Guvernului, Ministerul Transporturilor, Compania Nationala pentru

Administrarea Infrastructurii Rutiere si Curtea de Conturi a Romaniei.

24. Raportul de control privind verificarile efectuate la Ministerul
Transporturilor si la Compania Nationala de Transporturi Aeriene - TAROM S.A.,
transmis organelor de urmarire penala.

Actiunea de control de la Ministerul Transporturilor (MT) si de la Compania
Nationala de Transporturi Aeriene Romane - ,,TAROM” SA (TAROM) a vizat perioada
01.01.2019 - 26.11.2019. Obiectivele au fost de a verifica respectarea prevederilor

legale privind regulile de guvernanta corporativa la nivelul TAROM, precum si
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modalitatea de operare a aeronavelor din flota TAROM. De asemenea, s-a analizat
modul de indeplinire de catre MT, a drepturilor si obligatiilor ce decurg din calitatea
de actionar la TAROM.

Principalele constatari de natura administrativa din actul de control sunt
evidentiate in cele de urmeaza.

La nivelul TAROM SA a fost perpetuata situatia provizoratului in administrarea
Companiei, aspect care a condus la situatia ca, in perioada 01.01.2017 - 31.10.2019,
in CA al TAROM SA sa fie numiti 32 de administratori provizorii.

Raportat la aceasta situatie, autoritatea tutelara, respectiv. MT, nu si-a
indeplinit obligatiile legale privind declansarea si desfasurarea procedurii de selectie
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, fapt
ce a condus la o instabilitate manageriala, situatie ce poate afecta performantele
economice ale Companiei pe termen mediu si lung.

In perioada 01.01.2017 - 31.10.2019, conducerea executivd a Companiei a fost
asigurata de 8 directori generali numiti exclusiv pentru mandate provizorii, fluctuatia
de personal generand o instabilitate in ceea ce priveste activitatea manageriala a
Companiei care s-a desfasurat in lipsa unui plan de management aprobat si asumat
care sa asigure realizarea indicatorilor de performanta financiari si nefinanciari, cu
consecinte directe asupra situatiei economico-financiare a Companiei.

Consecintele negative ale instabilitatii manageriale asupra activitatii
Companiei au fost evidentiate si de Autoritatea Aeronautica Civila Romana (AACR) in
cadrul activitatilor de supraveghere a conformarii operatorului aerian la normele ce
reglementeaza operatiunile aeriene si navigabilitatea.

Desi posturile de membri CA al TAROM SA erau vacante incepand cu data de
15.03.2019, demersurile efectuate de catre MT pentru initierea procedurii de selectie
a acestora au fost declansate dupa 3 luni de la acel moment, in prezent nefiind
finalizate, incalcandu-se in acest mod prevederile OUG nr. 109/2011 si ale Hotdrdrii
Guvernului nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor
prevederi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice.

La data de 19.06.2019, a fost numit in functie un director general provizoriu al
TAROM SA, pentru un mandat de 4 luni (pana la 19.10.2019). La data de 03.10.2019 a
fost aprobata prelungirea perioadei de mandat al acestuia incepand cu data de

20.10.2019, cu o perioada de doua luni, fara a fi precizate motivele temeinice pentru
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sustinerea unei astfel de decizii, asa cum sunt prevazute la art. 642 alin. (1) din OUG
nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

La data de 15.10.2019, ca urmare a analizei activitatii directorului general
provizoriu al TAROM, membrii CA au hotarat revenirea asupra deciziei de prelungire a
mandatului si revocarea acestuia din functie incepand cu data de 16.10.2019.

Avand in vedere informatiile aparute in spatiul public cu privire la motivele ce
au stat la baza revocarii din functie a directorului general al Companiei, precum si
faptul ca aceste aspecte fac obiectul unui dosar penal inregistrat la nivelul Sectiei de
Combatere a Infractiunilor Asimilate Infractiunilor de Coruptie din cadrul DNA, unde
se efectueaza cercetari, raportul de control a fost inaintat, spre valorificare, unitatii
de parchet anterior mentionate.

in cadrul activitatii de supraveghere derulate la TAROM SA de catre AACR in
cursul anului 2019, au fost identificate neconformitati referitoare la implementarea
cerintelor privind timpii de munca si de odihna a personalului navigant,
implementarea cerintelor referitoare la sistemul de management al sigurantei si la
transportul aerian de bunuri periculoase.

Totodata, la solicitarea TAROM SA, AACR a desfasurat o investigatie cu privire
la ,,inregistrdri din carnetul de zbor al unui pilot” al Companiei, in urma careia a fost
avertizat pilotul in cauza cu privire la completarea defectuoasa a carnetului de zbor
propriu, a fost emisa o neconformitate de nivel 2 catre TAROM SA si a fost sesizata
Politia Transporturi pentru ,,un caz de fals in inscrisuri in carnetul de zbor”.

in data de 10.10.2019, din cele 42 de zboruri programate si efectuate de
aeronavele TAROM SA, 18 zboruri au inregistrat intarzieri (cuprinse intre 5 si 45 de
minute), durata medie a ,,intdrzierii la plecare” fiind de 16 minute, in perioada 07-
13.10.2019 nefiind inregistrate curse anulate.

Cu privire la numarul parlamentarilor care au facut parte din listele de pasageri
ale curselor aeriene operate de Companie catre Bucuresti la data de 10.10.2019, din
verificari a rezultat faptul ca 5 parlamentari au facut parte din aceste liste.

La data de 28.10.2019, Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP) a comunicat CCPM faptul ca, in cursul anului
2019, reprezentantii TAROM SA au notificat autoritatii trei situatii privind incalcari de
securitate, dupa cum urmeaza:

v’ prima a reprezentat o eroare operationala generata de resetarea softului utilizat

pentru emiterea facturilor, investigatia finalizandu-se fara aplicarea de masuri corective;
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v' a doua a vizat dezvaluirea catre presa a unei liste privind pasagerii unui zbor
TAROM SA, prin fotografiere cu telefonul mobil a ecranului unei statii de lucru, fiind afectate
22 de persoane (dintre care un demnitar-ministru).

Cu privire la acest aspect, conform comunicatului postat pe site-ul®> ANSPDCP,
investigatia efectuata la TAROM SA s-a finalizat in data de 07.11.2019, iar in urma
verificarilor s-a constatat ca aceasta a incalcat prevederile art. 32 alin. (4) coroborat
cu art. 32 alin. (1) si alin. (2) din Regulamentul General privind Protectia Datelor si a
fost sanctionata contraventional cu amenda in cuantum de 95.194 lei, echivalentul a
20.000 EURO.

v' a treia notificare s-a referit la publicitatea itinerariului unor pasageri -
persoane publice (demnitari - senatori/deputati), precum si interogari ale unor baze
de date, investigatiile cu privire la acest incident fiind in curs de desfasurare.

Potrivit documentelor puse la dispozitie de persoana responsabila cu protectia
datelor cu caracter personal la nivelul TAROM SA, cea de a treia notificare de
incalcare a securitatii datelor cu caracter personal a fost transmisa electronic catre
ANSPDCP la data de 22.10.2019 si a semnalat ,,(...) aparitia in media a unor informatii
referitoare la divulgarea numelor unor persoane publice care au caldatorit pe data de
10 octombrie pe curse interne TAROM.”

La nivelul ANSPDCP, se afla in desfasurare o investigatie cu privire la
diseminarea/transmiterea de catre persoane din cadrul companiei, a listelor de
pasageri sau a numelor unor pasageri ai zborurilor interne ale TAROM SA, operate in
data de 10.10.2019.

Flota TAROM SA era constituita, la data de 09.10.2019, dintr-un numar de 25
aeronave cu o vechime cuprinsa intre 1-31 de ani. Reprezentantii TAROM SA au
concluzionat ca imobilizarile dese si prelungite pentru remedierea deficientelor
aparute in operarea aeronavelor de tip Boeing 737-300 si ATR42/72 au avut un impact
negativ atat asupra imaginii Companiei, cat mai ales asupra rezultatelor financiare
din operarea curselor regulate.

TAROM SA a finregistrat pierderi anuale brute in fiecare dintre exercitiile
financiare aferente perioadei 2008-2018, iar in primele opt luni ale anului 2019,
Compania a inregistrat pierdere bruta, dar in primele opt luni ale anului 2019 s-a
constatat o usoara redresare a performantelor economice ale Companiei. Evolutia
disponibilului TAROM SA a inregistrat un trend pronuntat descendent incepand cu

semestrul al doilea al anului 2016 si pana la finele primului trimestru al anului 2019.

3 www.dataprotection.ro
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Pana la finalizarea verificarilor CCPM, contractul de leasing (,Leasing
Agreement”) care prevedea preluarea noilor aeronave ATR nu a fost incheiat de
TAROM SA cu Nordic Aviation Capital DAC, firma de leasing nominalizata in MoU
incheiat in data de 21.06.2019. Din informatiile/documentele puse la dispozitia CCPM
de reprezentantii TAROM SA, nu a reiesit in ce modalitate a fost selectata firma de
leasing Nordic Aviation Capital in vederea derularii operatiunilor de leasing
operational si buy-back, raportat la obligatiile instituite de prevederile art. 23 din
Legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si
necorporale, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, au fost constatate si alte aspecte care ar putea intruni
elementele constitutive ale unor infractiuni, motiv pentru care actul de control a fost
inaintat unitatii de parchet competenta, astfel ca datele si informatiile care vizeaza
constatarea savarsirii unor posibile fapte de natura penala nu pot fi comunicate, fiind
exceptate de la accesul liber al cetatenilor, in conformitate cu prevederile 12 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportul de control a fost finalizat la data de 05.12.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, si catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, Curtea de Conturi a Romaniei,
Ministerul Finantelor Publice si Compania Nationala de Transporturi Aeriene - TAROM
SA.

25. Nota de informare privind verificdrile efectuate la Oficiul National
pentru Cultural Eroilor

Actiunea de documentare la Oficiul National pentru Cultul Eroilor
(ONCE/Oficiu) a vizat perioada 01.01.2017 - 09.07.2019. Prin actiunea de
documentare efectuata, s-a verificat modul in care sunt respectate dispozitiile legale
privind acordarea avizelor sau aprobarilor necesare realizarii lucrarilor de
construire/stramutare/modificare a operelor/monumentelor comemorative de razboi,
si dispozitiile legale care reglementeaza domeniul solutionarii petitiilor. Totodata, a
fost verificat modul in care sunt respectate dispozitiilor legale privind organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Cultul Eroilor.

Principalele constatari de natura administrativa din actul de control sunt evidentiate

in cele de urmeaza.
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In perioada supusa verificarilor, ONCE a acordat un numar de 56 de avize
pentru lucrari efectuate la mormintele si operele comemorative de razboi romanesti
si straine din Romania.

in vederea realizarii lucrarilor la monumentul comemorativ din satul Bacu,
comuna Joita, judetul Giurgiu, Primaria comunei Joita a emis certificatul de
urbanism si autorizatia de constructie fara obtinerea avizului ONCE, obligatie
prevazuta de art. 14 alin. (1) din Legea nr. 379/2003 privind regimul mormintelor si
operelor comemorative de rdzboi, cu modificarile si completarile ulterioare.

in urma recomandarilor ONCE, Primaria comunei Joita a solicitat emiterea
avizului prevazut de lege, cu 4 ani intarziere fata de data demararii lucrarilor la
monumentul comemorativ din comuna Joita.

Desi reprezentantii ONCE au constatat ca Primaria comunei Joita nu a precizat
in certificatul de urbanism obligativitatea obtinerii avizului ONCE, acestia nu au
aplicat sanctiunile contraventionale prevazute la art. 48 din Legea nr. 379/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, ci doar au transmis catre Primarie 3
instiintari, in urma carora, pana la data de 03.09.2019, nu au fost intreprinse masuri
in vederea remedierii situatiei.

Totodata, reprezentantii ONCE nu au efectuat verificari in teren la
Monumentul eroilor romani din satul Bacu, comuna Joita, judetul Giurgiu, nici
anterior sesizarii, nici ca urmare a acesteia, desi aceasta obligatie revenea Oficiului
in conformitate cu prevederile legale.

In perioada analizata, reprezentantii ONCE au efectuat un numar de 73 de
controale, la morminte si opere comemorative de razboi romanesti si straine, in urma
carora nu au aplicat nicio forma de sanctiune contraventionala prevazuta la art. 48
din Legea nr. 379/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, ci s-au rezumat la
a transmite catre proprietarii/administratorii mormintelor si operelor comemorative,
doar notificari scrise pentru a remedia deficientele constatate.

in perioada supusd verificdrilor, la nivelul ONCE, au fost inregistrate si
solutionate un numar de 428 de sesizari/petitii si nu au fost identificate incalcari ale
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitati de
solutionare a petitiilor.

Nota de informare a fost finalizata la data de 06.12.2019 si a fost transmisa spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul Apararii
Nationale, Oficiul National pentru Cultul Eroilor, Institutia Prefectului-Judetul Giurgiu

si Primaria comunei Joita.
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26. Raportul de control privind verificarile efectuate la Ministerul
Energiei.

Actiunea de control de la Ministerul Energiei (ME) a vizat perioada 01.01.2013 -
16.10.2019 si a avut ca obiectiv verificarea procedurii de implementare a Planului
National de Investitii (PNI) de catre Comisia pentru monitorizarea si punerea in
aplicare a PNI.

Principalele constatari ale actului de control sunt evidentiate in cele de
urmeaza.

in PNI au fost prevazute 29 de investitii, din care doud au fost finalizate, doud
sunt in curs de implementare si 25 de investitii au fost anulate, fara posibilitatea de a
mai fi incheiate alte contracte cu beneficiarii investitiilor prevazute in plan.

PNI se afla in curs de implementare, derularea acestui program fiind afectata
de modificarea urmatorilor parametri:

v' lipsa posibilitatilor de finantare a unor proiecte propuse, pe fondul
deteriorarii situatiei financiare a unora dintre beneficiarii PNI (unii beneficiari PNI au
intrat in procedura de insolventa, in perioada 2012 - 2018);

v modificarea structurii pietei de energie si cota de piata din ce in ce mai
mare, revendicata de producatorii de energie din surse regenerabile, care a condus la
renuntarea realizarii unora dintre proiecte;

v' disparitia unor consumatori importanti, in special din domeniul industriei
chimice, ceea ce a determinat renuntarea realizarii investitiilor programate (de
exemplu: proiecte de cogenerare);

v' restructurarea si reorganizarea producatorilor de energie pe baza de
carbune, care a generat prioritizarea investitiilor in derulare si alocarea resurselor
existente catre cele mai profitabile proiecte.

Anumite contracte de finantare au fost incheiate in anul 2016 cu doua societati
comerciale dupa o perioada mai mare de 2 ani de la aprobarea de catre ministrul
energiei a cererilor de finantare (in anul 2014), in principal, din cauza inexistentei in
cadrul normativ, pana la data de 30.09.2015, a formei standardizate a contractului de
finantare.

In cuprinsul HG nr. 1096/2013 (in vigoare la data de 16.01.2014) si HG nr.
151/2015 privind modificarea si completarea HG nr. 1096/2013 (in vigoare la data de
12.03.2015), nu a fost prevazut un contract-cadru de finantare incheiat intre minister
si beneficiari, fapt ce a generat incheierea, cu intarziere, a contractelor de finantare
cu beneficiarii.

Majoritatea beneficiarilor, care nu au inceput investitia, nu au solicitat
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finantarea nerambursabila, in vederea incheierii unui contract cu ME, in termen de
maxim 2 ani de la data de incepere a investitiei prevazuta in PNI, stabilit la pct. C.2.1
din Aplicatia Romaniei si la art. 12 alin. (3) din HG nr. 1096/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare si, astfel, au pierdut oportunitatea finantarii unor obiective
importante de investitii pentru sectorul de producere al energiei electrice.

Pana la data de 29.10.2019, ME a incheiat patru contracte de finantare cu
beneficiarii investitiilor, in valoare totala de 824.219.082,10 lei. Reprezentantii ME nu
au respectat termenul de maximum 90 de zile de la data depunerii cererilor de
rambursare, cu privire la informarea beneficiarului in legatura cu sumele
aprobate/neaprobate la plata.

In aplicarea prevederilor art. 4 alin. (1) lit. f) din OUG nr. 30/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare si in conformitate cu ROF al Comisiei PNI,
aprobat prin Ordinul ministrului energiei nr. 006/08.01.2016, membrii comisiei au
stabilit ca este necesara si oportuna angajarea de servicii specifice ale unor experti
specializati pe domenii de activitate, tehnic, financiar, precum si de consultanti,
necesare in vederea monitorizarii si punerii in aplicare a investitiilor din PNI, intrucat
la nivelul ME nu exista capacitate administrativa si personal cu expertiza care sa
desfasoare o astfel de activitate.

In perioada 16.11.2016 - 28.03.2017, la nivelul ME au fost intreprinse demersuri
in vederea estimarii valorii achizitiei (prin publicarea a doua anunturi de consultare a
pietei in SEAP), care nu au fost finalizate. Ulterior datei de 28.03.2017 nu au mai fost
intreprinse demersuri la nivelul ministerului pentru angajarea de consultanti si
experti specializati in anumite domenii de activitate.

Incepand cu data de 09.10.2017, respectiv data emiterii Ordinului ministrului
energiei nr. 908, au fost create conditiile evaluarii cererilor de rambursare depuse de
catre beneficiarii finantarii nerambursabile din PNI, in conditiile in care, la acea data,
erau deja depuse la ME 5 cereri, in valoare totala de 266.295.433,71 lei, aferente
unor contracte de finantare incheiate in anul 2016 cu doua societati comerciale.

Pana la data de 29.10.2019, din valoarea totala a contractelor incheiate de
824.219.082,10 lei au fost realizate plati de catre minister, in suma totala de
320.718.953,73 lei, reprezentand un procent de 38,91%, in conditiile in care,
beneficiarii investitiilor au solicitat plati, in suma totala de 371.788.729,23 lei,
reprezentand 45,11% din valoarea totala a contractelor incheiate, iar diferenta de
131.711.399,14 lei, reprezentand un procent de 15,98%, urmeaza a fi solicitata la
rambursare in cursul anului 2020, potrivit contractelor de finantare.

Avand in vedere faptul ca nu mai exista posibilitatea de a fi incheiate alte
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contracte cu beneficiarii investitiilor prevazute in PNI, la finalul perioadei de
implementare a investitiilor din PNI (anul 2020) nu vor fi utilizate toate fondurile
acumulate in contul acestui plan, iar obiectivul urmarit, prevazut in Aplicatia
Romaniei privind modernizarea sectorului energetic, va fi realizat partial, respectiv
un grad de executie al PNI de 58,17% .

Raportul de control a fost finalizat in data de 16.12.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Secretariatul
General al Guvernului, Curtea de Conturi a Romaniei si catre Ministerul Economiei,

Energiei si Mediului de Afaceri.

27. Raportul de control privind verificarile efectuate la Metrorex SA

Actiunea de control la Societatea Comerciala de Transport cu Metroul Bucuresti
»Metrorex” S.A. (Metrorex S.A.) a vizat perioada 01.01.2011 - 31.08.2018 si a avut ca
scop atribuirea si derularea unor contracte de achizitie a unor lucrari la ,,Magistrala 5
de metrou Drumul Taberei - Pantelimon. Tronsonul 1. Drumul Taberei - Universitate.
LOT L1.1. - Sectiunea Raul Doamnei - Hasdeu (Opera)”.

Principalele constatari ale actului de control sunt evidentiate in cele ce urmeaza.

l. in ceea ce priveste derularea procedurii de atribuire a contractului de
proiectare si executie a structurii de rezistenta aferenta ,,Magistralei 5 - Drumul
Taberei - Pantelimon. Tronsonul 1. Drumul Taberei - Universitate. LOT L1.1. -
Sectiunea Raul Doamnei - Hasdeu (Opera)”:

In oferta declarata castigatoare nu au fost detaliate elementele componente
ale valorii cheltuielilor de monitorizare a modului de comportare a lucrarilor
executate si a preintampinarii unor posibile efecte negative asupra constructiilor
existente, precum si cele ale valorii cheltuielilor cu lucrarile aferente organizarii de
santier, cu toate ca autoritatea contractanta a solicitat in mod expres aceste
informatii.

In acest context au fost incilcate prevederile art. 36 alin. (2) lit. a) si ale art.
79 alin. (1) din HG nr. 925/2006* in vigoare in perioada derularii procedurii de
atribuire, potrivit carora o astfel de oferta este considerata neconforma.

O consecinta directa a acceptarii ofertei in aceasta forma a fost decontarea, pe
parcursul derularii contractului, exclusiv ,(..) pe baza verificdrii vizuale a
corespondentei dintre planurile din documentatii cu situatia reald din teren (...)”, a

sumei totale de 4.006.595,66 lei (in care este inclusa TVA), aferenta valorii cumulate

4 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica
din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii.
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a lucrarilor pentru obiectul ,,Organizare de santier”, fara existenta unor referinte
cantitative si valorice, pe baza carora sa se certifice stadiul si realitatea lucrarilor.

Entitatea a carei oferta a fost declarata castigatoare nu a respectat obligatia
prevazuta in documentatia de atribuire, de a depune anumite formulare pentru toate
categoriile de lucrari si, totodata, informatiile continute in formularele depuse, odata
cu oferta, au fost discordante.

Prin unele clarificari transmise de ofertant, urmare a solicitarii Metrorex S.A.,
a fost modificat continutul propunerii financiare prin prezentarea unor date diferite
de cele cuprinse in formularele aferente ofertei initiale, fara ca aceste modificari sa
fie datorate unor erori aritmetice sau vicii de forma, asa cum sunt acestea definite in
cuprinsul art. 80 din HG nr. 925/2006, forma in vigoare in perioada derularii
procedurii de atribuire.

in conditiile in care nu au fost respectate, in mod corespunzitor, cerintele
caietului de sarcini, iar prin raspunsurile prezentate de ofertant a fost modificat
continutul propunerii financiare, oferta a fost admisa desi trebuia considerata
neconforma, potrivit prevederilor art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr. 925/2006, cat si
ale dispozitiilor art. 79 alin. (3) din acelasi act normativ, forma in vigoare in perioada
derularii procedurii de atribuire.

Obligatia prevazuta in caietul de sarcini, de a finscrie in formularele
corespunzatoare ofertei o valoare a resurselor materiale nenominalizate cu o pondere
maxima de 20% din valoarea totala a respectivei resurse, nu a fost respectata in
situatia unui formular aferent structurii de rezistenta, precum si in cazul unui
formular aferent lucrarilor de epuizmente. Aceasta situatie s-a mentinut si dupa
transmiterea clarificarilor de catre ofertant.

Astfel, cu toate ca oferta nu a respectat cerintele caietului de sarcini, iar
clarificarile aduse de ofertant nu au fost concludente, comisia de evaluare a calificat
oferta ca fiind conforma, cu nerespectarea prevederilor cuprinse la art. 36 alin. (2)
lit. a) si ale art. 79 alin. (1) din HG nr. 925/2006, formele in vigoare in perioada
respectiva.

Il. Tn ceea ce priveste deficientele constatate in derularea contractului de
proiectare si executie a structurii de rezistenta aferenta ,,Magistralei 5 - Drumul
Taberei - Pantelimon. Tronsonul 1. Drumul Taberei - Universitate. LOT L1.1. -
Sectiunea Raul Doamnei - Hasdeu (Opera)”, s-au constatat urmatoarele:

Contractul incheiat la finalizarea procedurii de atribuire a fost modificat pe
parcursul derularii sale, printr-un numar de 6 acte aditionale si 6 instructiuni. Ca

urmare a acestor modificari valoarea contractului a crescut de la 918.937.999,41 lei
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la 1.049.496.061,65 lei (cu 14,21%), iar termenul de executie a contractului a fost
prelungit de la data de 14.04.2013 la data de 14.03.2020 (cu aproximativ 7 ani).

Prin incheierea, in anul 2013, a unui act aditional s-a convenit efectuarea unor
lucrari suplimentare in valoare de 51.076.575,93 lei, fara TVA, din care valoarea
lucrarilor suplimentare de deviere a retelelor edilitare a fost de 46.261.063,18 lei.

Pentru justificarea necesitatii executiei unor lucrari suplimentare fata de cele
contractate au fost invocate de catre executant, consultant si beneficiar
circumstante imprevizibile. In aceastd privinta Autoritatea de Management POST a
stabilit ca lucrarile suplimentare, in valoare de 37.637.879,40 lei, au fost
achizitionate de METROREX S.A. in absenta unor astfel de circumstante imprevizibile,
fiind incalcate prevederile art. 252 lit. j) din OUG nr. 34/2006, forma in vigoare in
perioada derularii procedurii de atribuire, fapt ce a determinat aplicarea unei
corectii financiare de 100% si decontarea lucrarilor suplimentare in cuantumul
mentionat anterior din fonduri alocate de la bugetul de stat.

Valoarea initiala a lucrarilor de deviere a retelelor edilitare a fost, in oferta
de baza, de 38.327.835,40 lei, ajungand, prin modificari succesive, la valoarea de
128.107.074,56 lei.

Propunerea tehnica in baza careia s-a incheiat contractul nu a fost
fundamentata de ofertant pe realitatea existenta in amplasamentul obiectivului de
investitie.

In aceasta privinta, din documentele puse la dispozitia CCPM, nu a reiesit
faptul ca autoritatea contractanta a analizat cauzele care au condus la situatia de a
fi majorat pretul contractului cu valoarea unor lucrari suplimentare de deviere a
retelelor edilitare si nici ca aceasta a procedat la identificarea unor eventuale
persoane responsabile, avandu-se in considerare dispozitiile art. 24 din Legea nr.
10/1995, republicata, cu modificarile ulterioare.

Invocand circumstantele imprevizibile, generate de intrarea in vigoare, la data
de 03.04.2011, a prevederilor Ordinului nr. 2689/2010 privind aprobarea
Normativului privind proiectarea geotehnica a structurilor de sustinere NP 124:2010,
s-a procedat la incheierea unui numar de doua acte aditionale, prin care a fost
suplimentat pretul contractului cu o valoare, fara TVA, de 74.999.512,71 lei.

Din aceasta crestere de pret a contractului, valoarea de 30.139.500,17 lei a
fost aferenta unor lucrari suplimentare a caror necesitate nu a rezultat din punerea
in aplicare a noilor norme si, implicit, nu a fost consecinta aparitiei unor

circumstante imprevizibile datorate intrarii in vigoare a NP 124:2010.
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Autoritatea contractanta nu a identificat cauzele efective care au condus la
majorarea pretului contractului cu valoarea de 30.139.500,17 lei, aferenta unor
lucrari de executie a peretilor mulati si, implicit, nu a procedat la identificarea unor
eventuale persoane responsabile, avandu-se in vedere dispozitiile art. 24 din Legea
nr. 10/ 1995, republicata, cu modificarile ulterioare.

Pe de alta parte, in contextul modificarilor efectuate de contract, in cursul
decontarii contravalorii lucrarilor de executie a peretilor mulati, a fost achitata
executantului o suma cu 4.972.054,56 lei mai mare decat cea cuvenita.

Metrorex S.A. a acordat executantului din alocari de la bugetul de stat, in
cursul anului 2011, avansuri in patru transe, in suma totala de 63.000.000 lei.

S-a constatat faptul ca nu au fost respectate prevederile art. 6 alin. (2) din HG
264/2003, forma in vigoare in perioada respectiva, potrivit carora, in cazul in care
avansul din fonduri publice urma a fi virat in transe, acordarea unei noi transe putea
fi facuta doar in conditiile in care avansul acordat anterior ar fi fost justificat
integral sau recuperat din sumele datorate.

in conditiile in care suma de 62.930.332,87 lei din valoarea totald a avansului
acordat de Metrorex S.A. nu a fost folosita conform destinatiei prevazute,
autoritatea contractanta nu a calculat si nu a perceput dobanzi si penalitati de
intarziere aferente perioadei in care resursele financiare au fost imobilizate,
nerespectand obligatia prevazuta la art. 7 alin. (2) din HG 264/2003, forma in
vigoare in perioada respectiva.

Din analiza documentelor puse la dispozitia CCPM a reiesit faptul ca au existat
mai multe litigii aflate pe rolul instantelor judecatoresti, in care executantul a
formulat pretentii, reprezentand contravaloarea unor lucrari suplimentare, penalitati
de intarziere sau daune interese.

Instantele au obligat Metrorex S.A. la plata sumelor suplimentare si a celor
reprezentand daune interese catre executant, in cuantum de 188.339.680,03 lei,
precum si la plata sumelor in valoare de 29.022.146,07 lei, reprezentand debite
restante si de 1.082.316,19 lei, reprezentand penalitati de intarziere.

Din informatiile si documentele puse la dispozitia CCPM nu a reiesit daca, in
cadrul Metrorex S.A., au fost analizate motivele pe care s-au intemeiat solutiile
instantelor de judecata, in cazul stabilirii de penalitati de intarziere sau daune
interese, in scopul identificarii eventualelor persoane responsabile de intarzierea
platilor sau de intarzierea in executare a contractului, pe care s-au intemeiat

pretentiile executantului.
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Raportul de control a fost finalizat la data de 20.12.2019 si a fost transmis spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministrul Romaniei, Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si  Comunicatiilor, Societatea Metrorex SA,

Departamentul pentru lupta antifrauda si catre Curtea de Conturi a Romaniei.

* % %

Ponderea actiunilor de control/documentare finalizate, in cursul anului

2019, pe tipuri de constatari, la nivelul CCPM:

SITUATIA ACTELOR DE CONTROL/DOCUMENTARE
LA NIVELUL CORPULUI DE CONTROL AL
PRIMULUI-MINISTRU

actede
control/documentare
cu relevanta penala

41%

actede
control/documenta 16
re cu constatari
privind deficiente

administrative N
59%

Din datele de mai sus rezulta ca, din totalul actiunilor de control/documentare
finalizate in cursul anului 2019 - respectiv 26 din care au rezultat 27 de acte de
control/documentare, un numar de 11 acte de control/documentare au avut si
constatari ce privesc posibile fapte de natura penala, iar un numar de 16 acte de
control/documentare au continut constatari privind doar deficiente

administrative.

11.4. Valorificarea actelor de control/documentare

La finalizarea actiunilor de control/documentare, CCPM a intocmit rapoarte si
note de informare cuprinzand constatarile si concluziile verificarilor, acestea fiind
transmise autoritatilor competente sa dispuna masuri administrative si, dupa caz,
organelor de urmarire penala pentru stabilirea existentei ori inexistentei unor fapte
prevazute de legea penala.

De asemenea, materialele de control intocmite au fost prezentate Cabinetului

prim-ministrului insotite de sinteze cuprinzand deficientele si neregulile constatate.
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lIl._ACTIVITATEA DE SOLUTIONARE A SOLICITARILOR DE INFORMATII DE
INTERES PUBLIC

In anul 2019, au fost inregistrate un numar de 44 solicitari efectuate in baza

Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare, formulate de reprezentantii mass-media si de
catre alte persoane juridice sau fizice, toate solutionate in termenele si in conditiile
prevazute de cadrul legal incident domeniului de referinta, iar raspunsurile au fost
comunicate solicitantilor prin intermediul Directiei Comunicare si Relatii cu Publicul
din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Acestea au vizat, in principal, informatii referitoare la situatia actiunilor de
control/documentare aflate in desfasurare/finalizate, detalii despre modul de
desfasurare a unor actiuni de control, lista cu functiile si salariile personalului din
cadrul CCPM, bonusurile salariale primite de angajatii institutiei cu ocazia
sarbatorilor, fotocopii ale rapoartelor de control/documentare, modalitatea de
valorificare (sesizarea organelor de parchet) a actiunilor de control/documentare,

precum si motivele care au stat la baza dispunerii controalelor.

IV._ACTIVITATEA DE SOLUTIONARE A PETITIILOR

In anul 2019, au fost inregistrate un numar de 427 petitii de la persoane fizice

si persoane juridice, acestea fiind solutionate in termenele si in conditiile prevazute
de Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii de
solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

v pentru un numar de 8 petitii care sesizau aspecte ce intrau in sfera de
competenta a CCPM au fost dispuse actiuni de control/documentare, iar rapoartele de
control intocmite au fost transmise spre valorificare autoritatilor competente sa
dispuna masuri de remediere a deficientelor constatate;

v un numar de 227 petitii gresit indreptate au fost transmise catre institutiile
competente sa solutioneze aspectele sesizate, conform art. 6' din OG nr. 27/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v un numar de 103 petitii au fost clasate sau conexate conform prevederilor
art. 7 si art. 10 alin. (1) si (2) din OG nr. 27/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v un numar de 86 petitii la care s-a comunicat raspuns petentilor.
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V. SITUATIA INTERPELARILOR

In cursul anului 2019, la nivelul CCPM, au fost inregistrate un numar de 3

interpelari, adresate Guvernului Romaniei, ce au fost formulate in conditiile prevazute
de regulamentele celor doua Camere ale Parlamentului, in conformitate cu prevederile
art. 112 din Constitutia Romaniei, republicata.

Concluziile verificarilor efectuate, au fost transmise SGG, in conformitate cu

dispozitiile legale incidente.

VI. ACTIVITATEA COMPARTIMENTULUI DOCUMENTE CLASIFICATE

Activitatea de gestiune a informatiilor clasificate in cadrul CCPM s-a desfasurat

in acord cu legislatia nationala incidenta domeniului protectiei informatiilor clasificate
si in conformitate cu aspectele consemnate in continutul Procedurilor operationale
aplicabile la nivelul structurii, cu privire la gestionarea documentelor clasificate,
inventarierea si arhivarea documentelor clasificate, modul de solutionare a cazurilor
de incalcare a reglementarilor specifice.

in anul 2019, in cadrul compartimentului, au fost implementate masuri de
securitate necesare protectiei informatiilor clasificate, prin efectuarea tuturor

demersurilor privind protectia fizica, procedurala si juridica.

VII. ACTIVITATI PE LINIE DE ARHIVA

n anul 2019, documentele din cadrul CCPM au fost gestionate in conformitate

cu prevederile Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale Instructiunilor privind activitatea de arhiva la creatorii si
detinatorii de documente, aprobate de conducerea Arhivelor Nationale prin Ordinul
de zi nr. 217/1996.

in scopul eficientizarii activitatii, la nivelul CCPM, au fost emise circulare
privind accesul la documentele aflate in depozitele de arhiva si la cele din arhiva
electronica precum si referitoare la stabilirea responsabilitatilor personalului CCPM in
organizarea documentelor aflate in depozitele de arhiva ale institutiei, personalul
CCPM fiind instruit in materia realizarii activitatilor de arhivare, inventariere,
selectionare, pastrare si folosire a documentelor in conditiile legii.

Totodata, in cursul anului 2019, la nivelul CCPM, pe linie de arhivare, au fost
elaborate si/sau revizuite doua proceduri operationale privind inregistrarea, circuitul,
clasarea si arhivarea documentelor si privind utilizarea statiilor de lucru
portabile/fixe si a mijloacelor de stocare. Informatii privind aceste doua proceduri

sunt prezentate la capitolul IX din prezentul Raport.
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in cursul lunilor februarie - martie 2019, in cadrul CCPM, au efectuat stagiul de
practica studenti ai Academiei de Politie ”Alexandru loan Cuza”, Facultatea de
Arhivistica, cu aceasta ocazie imbunatatindu-si cunostintele specifice domeniului de
activitate.

De asemenea, in cursul lunii mai 2019, studentii anului Il ai programului de
masterat ”Structuri Antifrauda si Anticoruptie” din cadrul Scolii Nationale de Studii
Politice si Administrative au efectuat o vizita de studiu in cadrul CCPM. Cu acest prilej
au fost trecute in revista specificul activitatii institutiei precum si modul de

gestionare a documentelor.

VII. ACTIVITATI DERULATE IN CADRUL PROIECTULUI ,,MECANISME EFICACE
DE CONTROL ADMINISTRATIV SI DE PREVENIRE A CORUPTIEI” COD SIPOCA 432

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 583/2016 au fost aprobate Strategia Nationald

Anticoruptie (S.N.A.) pentru perioada 2016-2020, seturile de indicatori de
performanta, riscurile asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de
verificare, inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, indicatorii de evaluare, precum si standardele de publicare a informatiilor
de interes public.

Totodata, in acelasi act normativ, a fost stabilit obiectivul specific 5.3 -
Consolidarea mecanismelor de control administrativ ce are subsumate, ca actiuni
principale, atat reglementarea unitard a functiei de control administrativ din
autoritdtile publice si intreprinderi publice, inclusiv consolidarea autonomiei
operationale a structurilor de control intern si alocarea resurselor adecvate, cat si
prioritizarea actiunilor de control prin cresterea ponderii acestora in zone expuse la
coruptie, precum educatia, sdndtatea, transporturile si intreprinderile publice.

incepAnd cu data de 19.06.2018 a fost demaratd derularea Proiectul
»Mecanisme eficace de control administrativ si de prevenire a coruptiei” (SIPOCA
432) prin semnarea contractului de finantare cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

Proiectul este implementat de Secretariatul General al Guvernului prin Corpul
de control al primului-ministru, Directia control intern managerial si relatii
interinstitutionale si Departamentul pentru strategii guvernamentale in parteneriat cu
Ministerul Justitiei, fiind cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capacitate Administrativd, Axa Prioritard 2: Administratie si sistem
judiciar accesibile si transparente, Obiectivul Specific 2.2: Cresterea transparentei,

eticii si integritdtii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.
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Obiectivele specifice ale proiectului sunt reprezentate de reglementarea
organizarii si functionarii CCPM si eficientizarea activitatii acestuia, reglementarea
unitara a functiei de control administrativ in cadrul autoritatilor publice centrale si
consolidarea sistemului intern de prevenire a coruptiei al SGG.

Principalele rezultate asteptate ale proiectului sunt: un act normativ de
reglementare a activitatii CCPM, care sa cuprinda un set de reguli, atat cu privire la
organizarea, desfasurarea, sfera de competenta si atributiile specifice si operationale
ale structurii; un proiect de politica publica privind reglementarea unitara a functiei
de control administrativ din cadrul autoritatilor publice centrale; un studiu privind
sistemul sanctiunilor administrative si implementarea lui; implementarea la nivelul
CCPM a unui sistem informatic integrat securizat; o campanie de informare
anticoruptie.

Perioada de implementare a proiectului este pana la data de 30.09.2020, iar
bugetul acestuia este de 3.608.816,99 lei, din care 3.030.823,88 lei reprezinta
cofinantarea din partea Fondului Social European.

In vederea realizarii celor mai sus mentionate, in cursul anului 2019, expertii
din cadrul CCPM desemnati cu implementarea proiectului au fost responsabili de
urmatoarele activitati din cererea de finantare: fundamentarea unui act normativ
pentru reglementarea organizarii si functionarii Corpului de Control al Primului-
ministru; elaborarea actului normativ pentru reglementarea organizarii si functionarii
Corpului de Control al Primului-ministru; parcurgerea circuitului de avizare si
consolidarea mecanismelor de cooperare interinstitutionale; fundamentarea politicii
publice printr-o cercetare sociologica; monitorizarea privind corpurile de control de la
nivel central; vizite de studiu; elaborare proiect de politica publica si ghid de bune
practici; dezvoltarea instrumentului informatic de management al documentelor.

In principal, aceste activitati au constat in:

v Finalizarea expunerii de motive si a proiectului actului normativ privind
organizarea si functionarea Corpului de control al prim-ministrului. Proiectul de act
normativ a fost transmis pentru o analiza preliminara la diferite institutii cu atributii
de avizare (Ministerul Justitiei, Ministerul muncii si protectiei sociale, Secretariatul
General al Guvernului si Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ministerul de
finante). Prin punctele de vedere transmise de institutiile sus mentionate au fost
propuse completari si imbunatatiri la proiectul de act normativ privind organizarea si
functionarea CCPM;

v' Conform activitatilor proiectului, in luna aprilie 2019, cu ocazia reunirii

Platformei de cooperare a societatii civile organizata de Ministerul Justitiei, a fost
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informata societatea civila cu privire la fundamentarea proiectului de act normativ de
reglementare a organizarii si functionarii CCPM;

v Au fost elaborate/incheiate parteneriate interinstitutionale cu Directia
pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne (DEPABD) si cu Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP);

v O parte dintre expertii din cadrul CCPM au fost nominalizati membri in
comisiile de evaluare constituie la nivelul SGG pentru achizitia, in cadrul proiectului
a:

e serviciilor de cercetare sociologica la nivelul administratiei publice
centrale, in vederea fundamentarii proiectului de politica publica privind
reglementarea unitara a functiei de control administrativ;

e serviciilor de proiectare si implementare a sistemului informatic de
management al documentelor din cadrul CCPM;

e echipamentelor informatice FEDER alocate echipei de proiect;

e serviciilor de tiparire a Ghidurilor de bune practici.

v' Conform obiectivelor din cererea de finantare, expertii desemnati in proiect
au elaborat un Studiu privind impactul legislativ si armonizarea proiectului de act
normativ prin care este reglementata organizarea si functionarea CCPM cu legislatia
nationala, legislatia comunitara precum si cu tratatele internationale la care Romania
este parte. Studiul este necesar in fundamentarea actului normativ de reglementare a
organizarii si functionarii CCPM si, totodata, util la elaborarea actului normativ;

v" S-a solicitat structurilor cu atributii de control administrativ la nivel central
date privind procedurile operationale care reglementeaza activitatea de control
administrativ precum si prevederile normative in baza carora functioneaza structura.
In acest sens, s-a procedat la analiza bazei legale care reglementeaza organizarea si
functionarea structurilor de control administrativ de la nivelul administratiei publice
centrale pentru identificarea principalelor elemente care vor fi cuprinse in sfera de
reglementare a proiectului de politica publica, rezultand Studiul comparativ privind
elementele comune si cele specifice ale structurilor de control administrativ de la
nivelul aparatului central al administratiei publice, element ce a constituit livrabil in
cadrul proiectului;

v S-a solicitat structurilor de control din cadrul ministerelor un punct de
vedere referitor la dificultatile/greutatile intampinate in activitatea de control
administrativ si la posibile solutii. Aceste raspunsuri au fost centralizate si diseminate
pentru a fi folosite, alaturi de celelalte materiale, in elaborarea politicii publice si a

ghidului de bune practici;
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v' Tn cadrul proiectului au fost efectuate vizite de studiu in Lisabona, Portugalia
(aprilie 2019), Paris, Franta (mai 2019) si Zagreb, Croatia (mai 2019). Pe parcursul
celor trei vizite de studiu, au fost abordate, in principal, aspecte privind istoricul si
modul in care sunt organizate institutiile gazda, baza legala prin care este
reglementata organizarea si functionarea, functiile controlului ce se efectueaza la
nivelul institutiilor, tipurile de control, modalitatile de initiere a actiunilor de control,
obiectivele generale/specifice ale controlului, metodele si procedeele de efectuare a
controlului, mijloacele legale/materiale pe care le are la dispozitie personalul cu
atributii de control din cadrul acestora. Vizitele de studii au fost finalizate cu
rapoarte in cadrul carora a fost detaliat modul de organizare si functionare a
institutiilor vizitate si bunele practici identificate si modalitatea de transfer in cadrul
sistemului romanesc;

v Au fost elaborate proiectul de politica publica privind reglementarea unitara
a functiei de control administrativ precum si Ghidul de bune practici in control
administrativ;

v' A fost initiata implementarea la nivelul CCPM a sistemului informatic

integrat de management al documentelor M-Files, achizitionat in cadrul proiectului.

IX. MASURI DE iIMBUNATATIRE A ACTIVITATII CCPM

1. Activitati de elaborare/ aprobare/ implementare a procedurilor/

regulamentelor/ normelor interne

in vederea optimizarii si eficientizarii activitatii desfasuratd de CCPM, in anul
2019, au fost elaborate si/sau revizuite:

v' Procedura operationala privind activitatea de control, Editia a Il-a, Revizia
2, aplicabila la nivelul Corpului de control al primului-ministru incepand cu data de
23.12.2019, aprobata prin Ordin emis de Secretarul de stat, Seful Corpului de control
al primului-ministru;

v Procedura operationala privind activitatea de gestionare si solutionare a
petitiilor la nivelul Corpului de control la primului-ministru, Editia |, Revizia 1,
aplicabila la nivelul Corpului de control al primului-ministru incepand cu data de
23.12.2019, aprobata prin Ordin emis de Secretarul de stat, Seful Corpului de control
al primului-ministru;

v' Procedura operationala privind inregistrarea, circuitul, clasarea si arhivarea
documentelor, Editia a Il-a, Revizia 2, aplicabila la nivelul Corpului de control al
primului-ministru incepand cu data de 23.12.2019, aprobata prin Ordin emis de

Secretarul de stat, Seful Corpului de control al primului-ministru;
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v' Procedura operationala privind accesul personalului corpului de control al
primului-ministru la diverse baze de date puse la dispozitie de alte entitati publice,
aplicabila la nivelul Corpului de control al primului-ministru incepand cu data de
07.11.2019, aprobata prin Ordin emis de Secretarul de stat, Seful Corpului de control
al primului-ministru;

v Procedura operationala privind utilizarea statiilor de lucru portabile/fixe si a
mijloacelor de stocare, aplicabila la nivelul Corpului de control al primului-ministru
incepand cu data de 20.12.2019, aprobata prin Ordin emis de Secretarul de stat, Seful
Corpului de control al primului-ministru;

v Politica de Securitate privind masurile de protectie a persoanelor referitoare
la prelucrarea datelor cu caracter personal aprobata prin Ordin emis de Secretarul de

stat, Seful Corpului de control al primului-ministru.

2. Participarea personalului CCPM la sesiuni de pregatire
profesionala/instruire

v/ Avand in vedere implementarea la nivelul CCPM a proiectului ,,Mecanisme
eficace de control administrativ si de prevenire a coruptiei” cod SIPOCA 432, precum
si Protocolul de colaborare incheiat intre CCPM si ANFP, in cursul anului 2018,
personalul CCPM a participat si in anul 2019 la sesiuni de formare profesionala in
domeniul achizitiilor publice, privind prevenirea neregulilor si a fraudei, precum si
privind conflictul de interese si incompatibilitati;

v' Participarea unor reprezentanti la diverse reuniuni, conferinte si seminarii,
avand tematici precum antifrauda, achizitiile publice, Sisteme integrate de buna
guvernanta (inclusiv Sistemul de Control Intern Managerial) modalitatea de utilizare a
agregatorului online ,,Starea Natiunii”, colaborarea interinstitutionala in beneficiul
mediului de afaceri si consumatorilor;

v" Participarea personalului CCPM la sedinte de instruire organizate in cadrul
structurii de control ce au avut ca tema prelucrarea prevederilor OUG nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Protectia datelor cu caracter personal

in data de 25.05.2018 a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 679/2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (RGPD).
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in vederea identificarii drepturilor si obligatiilor instituite in sarcina CCPM cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal, la nivelul institutiei noastre, in
cursul anului 2019 au fost adoptate, o serie de masuri, dupa cum urmeaza:

v In cursul lunii februarie 2019, la nivelul CCPM, a fost aprobatd , Politica de
securitate privind masurile de protectie a persoanelor referitoare la prelucrarea
datelor cu caracter personal” care a fost prelucrata impreuna cu personalul CCPM,
a fost publicata pe pagina de intranet a institutiei, fiind intreprinse masuri in vederea
implementarii acesteia la nivelul CCPM;

v In luna iunie 2019, la nivelul CCPM a avut loc un seminar la care au
participat personalul structurii de control si un expert din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne - Oficiul Responsabilului pentru Protectia Datelor Personale;

v In scopul protejarii datelor cu caracter personal si respectiv a respectarii
normelor legale in domeniul protectiei persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal, in contextul intrarii in vigoare a protocoalelor
interinstitutionale incheiate de catre CCPM (protocol cu ONRCE, protocol cu DEPABD),
la nivelul structurii de control s-a constituit un grup de lucru in vederea elaborarii
unei Proceduri operationale privind accesul personalului CCPM la diverse baze de
date. Procedura, aprobata prin Ordinul secretarului de stat, Sef al CCPM a intrat in
vigoare in cursul lunii noiembrie 2019.

Pe langa activitatile curente aferente domeniului analizat au fost intreprinse
demersuri in vederea:

v' actualizarii site-ului CCPM cu o rubrica special destinata Protectiei
datelor cu caracter personal;

v intocmirii unui Ghid pentru exercitarea drepturilor de cdtre persoanele ale

cdror date cu caracter personal sunt prelucrate in cadrul CCPM.

X. OBIECTIVE iN ANUL 2020

v" Cresterea calitatii actelor de control intocmite, in vederea imbunatatirii

functiei de control administrativ si optimizarii, pe cale de consecinta, a suportului
decizional pentru indeplinirea obiectivelor strategice ale Guvernului;

v Continuarea implementarii la nivelul CCPM a proiectului ,,Mecanisme eficace
de control administrativ si de prevenire a coruptiei” (SIPOCA 432) astfel incat sa fie
indeplinite principalele rezultate si obiective ale proiectului, astfel cum au fost

asumate prin Contractul de finantare;
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v’ Prioritizarea actiunilor de control prin cresterea ponderii acestora in zone
expuse la coruptie, precum educatia, sanatatea, transporturile, intreprinderile
publice;

v Intensificarea pregatirii profesionale pe diferite domenii de activitate, in
scopul cresterii competentelor si expertizei profesionale a personalului CCPM;

v Implementarea unor instrumente informatice moderne de lucru in scopul

eficientizarii activitatii CCPM.

Daniel Dragos TANASOIU
Secretar de stat

Seful Corpului de control al primului-ministru

Catalin MARGINE Marcelica PAUN
p. Director, Directia control si p. Director, Directia juridica, suport si
urmarire a activitatii administratiei indrumare metodologica

publice si a companiilor de stat
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