Sinteza actiunii de control efectuata la Biroul Romadn de Metrologie Legala

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat, incepand cu data de
26.08.2019, o actiune de control la Biroul Roman de Metrologie Legala' care a vizat
perioada 01.01.2016-14.05.2020, avand urmatoarele obiective: verificarea respectarii
prevederilor legale cu privire la organizarea si functionarea entitatii, evaluarea si
atestarea laboratoarelor de metrologie pentru mijloacele de masurare care nu se
supun controlului metrologic legal, salarizare, alte drepturi banesti si politica de
personal. De asemenea, s-au verificat: respectarea prevederilor legale cu privire la
deplasarile interne si externe efectuate de personalul institutiei, atribuirea,
incheierea si derularea contractelor, constituirea si realizarea veniturilor, precum si
cu privire la angajarea si efectuarea cheltuielilor.

Concluziile actului de control au evidentiat, in principal, urmatoarele:

l. Tn anii 2017 si 2018, Colegiul Director al BRML nu s-a intrunit in sedintele
corespunzatoare trimestrului Il, fiind incalcate astfel prevederile art. 4 alin. (1) din
ROF-ul Colegiului Director, aprobat prin Ordinul directorului general al BRML nr.
61/17.04.2002, potrivit caruia acesta ,,se intruneste trimestrial, in sedinte ordinare,
precum si ori de cdte ori este necesar”.

Registrul proceselor-verbale de sedinta nu a fost completat corespunzator si au
fost identificate procese-verbale de sedinta incomplet intocmite.

Il. Functia de director general al BRML a fost ocupata in perioada 11.07.2005-
07.03.2019 de catre o persoana care, din anul 2005 a detinut concomitent si calitatea
de Presedinte al Asociatiei de Acreditare din Romania - RENAR.

De asemenea, directorul general adjunct al BRML, incepand cu data de
13.02.2013 a fost ales in functia de Presedinte al Consiliului de Acreditare din cadrul
RENAR. Facem precizarea ca, RENAR este o organizatie neguvernamentala, fara scop
lucrativ, constituita pe baza prevederilor Legii nr. 21/1924, cu modificarile
ulterioare, recunoscuta oficial ca organism national de acreditare unic, in temeiul OG
nr. 23/2009 si in baza prevederilor Regulamentului (CE) nr.765/2008 si functioneaza

in coordonarea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.
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Totodata, o alta persoana din cadrul BRML a detinut simultan calitatea de
asociat al unei societati private care desfasoara activitati similare celor prestate de
BRML, si calitatea de angajat al BRML incepand cu anul 1999, institutie in cadrul
careia a ocupat si functia de director general in perioada 07.03.2019-26.03.2019,
respectiv 27.01.2020-07.04.2020, fiind astfel nerespectate prevederile art. 30 alin.
(30) din Regulamentul de Ordine Interioard al BRML, care prevede ca angajatii
institutiei sd nu detind calitatea de manager, actionar, asociat, administrator, cenzor
sau membru in consiliul de administratie la operatorii economici care desfdsoard
activitati similare celor prestate de Biroul Romdn de Metrologie Legald.

ll. Printre atributiile principale necesare realizarii obiectului sau de activitate,
stabilite prin HG nr. 193/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, BRML
evalueaza si atesta laboratoarele de metrologie pentru mijloacele de masurare care
nu se supun controlului metrologic legal.

Pana la data de 18.01.2019, aceasta activitate a fost reglementata intern in
baza Procedurii de Metrologie Legald PML 3-12 Atestarea si supravegherea
laboratoarelor de metrologie si a Procedurii de Metrologie Legald PML 3-16 Cerinte
pentru atestarea laboratoarelor de metrologie, ambele aprobate prin Ordinul
directorului general al BRML nr. 120/07.06.2007 .

Incepand cu data de 19.01.2019, directorul general al BRML a emis Ordinul nr.
56/2019 pentru aprobarea Procedurii privind atestarea laboratoarelor de metrologie
pentru efectuarea activitdtilor de etalondri, publicat ulterior in ”Monitorul Oficial”,
respectiv la data de 04.02.2019, potrivit caruia ,,monitorizarea laboratoarelor de
metrologie atestate se realizeazd de organismul national de acreditare, potrivit
procedurilor acestuia”, respectiv de Asociatia de Acreditare din Romania - RENAR.

Dupa intrarea in vigoare a Ordinului BRML nr. 56/04.02.2019, nu a mai fost
emis niciun atestat de catre BRML, prin urmare, nu au mai fost inregistrate venituri
din aceasta activitate la bugetul institutiei, pana la aparitia Ordinului BRML nr.
507/24.10.2019, data de la care, competenta efectuarii activitatii de atestare si
supraveghere a laboratoarelor de metrologie atestate a revenit personalului BRML. in
acest caz, au fost diminuate veniturile proprii ale institutiei, existand posibilitatea

producerii unui prejudiciu.



IV. Din analiza contractelor colective de munca incheiate la nivelul BRML
pentru perioada 2015-2020, s-a constatat faptul ca, in cuprinsul capitolului care
reglementeaza salarizarea si alte drepturi banesti aferente personalului BRML, nu au
fost detaliate toate drepturile de natura salariala, respectiv modalitatea de stabilire
a salariului de baza cu toate elementele componente si veniturile in afara salariului
de baza, respectiv sporuri (ex. sporul pentru conditii de munca vatamatoare),
indemnizatii (ex. indemnizatia lunara pentru titlul stiintific de doctor), precum si
identificarea si modalitatea de acordare a acestora.

V. Din analiza modului de acordare a indemnizatiei lunare pentru titlul stiintific
de doctor, s-au constatat urmatoarele: Comisia interdisciplinara de analiza a modului
de acordare a indemnizatiei lunare pentru titlul stiintific de doctor?, constituita la
nivelul BRML a nominalizat un numar de 31 de angajati ai BRML pentru a beneficia de
aceastd indemnizatie. Tn cazul unei persoane, a fost ficutd mentiunea referitoare la
o hotararea civila prin care Tribunalul Timis a dispus, in luna noiembrie 2016,
respingerea actiunii formulate de catre persoana respectiva impotriva BRML.

Atat presedintele Comisiei interdisciplinare, cat si alti trei membri ai acesteia,
numiti prin Ordinul directorului general al BRML nr. 524/05.12.2017, s-au
autonominalizat printre beneficiarii indemnizatiei lunare pentru titlul stiintific de
doctor.

Prin hotararea anterior mentionata a fost respinsa actiunea formulata de
reclamant impotriva BRML, avand ca obiect plata sporului de doctorat, intrucat
reclamantul nu profesa in domeniul in care a obtinut titlul stiintific de doctor.

Desi reprezentantii BRML au luat la cunostinta de hotararea civila si acesta nu a
era nominalizat in cuprinsul tabelului intocmit de catre Comisie cu privire la
persoanele beneficiare a sporului de doctorat, in perioada 2016-2019, persoana a
beneficiat de indemnizatie lunara pentru titlul stiintific de doctor in valoare totala de
29.958 lei.

Un alt angajat al Directiei Tehnice, Reglementari, Autorizari din cadrul BRML a

beneficiat de indemnizatie lunara pentru titlul stiintific de doctor, desi diploma de
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doctor a acestuia atesta faptul ca i s-a conferit titlul de doctor in domeniul
management.

Directorul Directiei Tehnice, Reglementari, Autorizari a precizat ca persoana
respectiva utilizeaza in findeplinirea sarcinilor sale de serviciu cunostinte de
management, deoarece efectueaza evaluarea si reevaluarea competentei
laboratoarelor. Cu toate acestea, din analiza fisei postului angajatului respectiv,
rezulta faptul ca, salariatul nu avea prevazuta nicio competenta manageriala.

VI. Desi membrii Comisiei au luat la cunostinta de Sentinta civila anterior
mentionata, in alte trei cazuri similare, Comisia a hotarat sa nominalizeze aceste
persoane in vederea obtinerii indemnizatiei lunare pentru titlul stiintific de doctor.

VIl. Pe timpul desfasurarii actiunii de control la BRML s-a constatat ca
directorul general al BRML a beneficiat de drepturi salariale necuvenite, sens in care,
reprezentantii BRML au luat la cunostinta si au reanalizat sumele de care a beneficiat
acesta, concluzionand ca statele de plata aferente perioadei aprilie-mai 2019 au fost
calculate eronat. Astfel, a fost stabilita diferenta neta de 5.824 lei, reprezentand
suma de recuperat de la directorul general, iar la data de 03.10.2019, a fost intocmit
un angajament de plata, prin care acesta a luat la cunostinta si a semnat pentru
restituirea sumei necuvenite, in 6 rate lunare.

VIIl. Concursul organizat pentru ocuparea postului contractual vacant de
director al Directiei Romane de Metrologie Legala Timisoara si a altor doua posturi de
executie in cadrul Serviciului Judetean de Metrologie Legala Timisoara si
Laboratorului Regional de Metrologie Legala Timisoara s-a desfasurat la sediul
Directiei Romane de Metrologie Legala Timisoara, din strada Crizantemelor nr. 64,
ceea ce contravine prevederilor pct. 5.1.2.8 din Procedura ,,Resurse Umane”, cod PG-
13, aprobata prin Ordinul directorului general al BRML nr. 477/21.11.2014, conform
carora pentru posturile scoase la concurs din cadrul BRML - activitate centrala si
pentru posturile de conducere din cadrul DRML si Institutului National de Metrologie,
concursurile pentru angajare se organizeaza numai la sediul BRML.

La data de 02.05.2019, prin Ordinul nr. 185/02.05.2019 a fost modificat
Ordinul nr. 176/23.06.2019, prin care s-a modificat componenta comisiei de concurs

si a celei de solutionare a contestatiilor, fara a fi pus la dispozitie vreun document



justificativ. Ambele ordine au fost semnate de catre directorul general adjunct 1 cu
»pentru” director general.

Numarul membrilor comisiei de concurs si al celei de solutionare a
contestatiilor pentru concursul organizat pentru ocuparea postului contractual vacant
de director al Directiei Romane de Metrologie Legala Timisoara (3 membri si un
secretar), nu este conform cu cel stabilit la pct. 5.1.2.10. din Procedura ,,Resurse
Umane”, cod PG-13, aprobata prin Ordinul directorului general al BRML nr.
477/21.11.2014, respectiv 5 membri si un secretar, pentru concursurile organizate in
vederea ocuparii functiilor de conducere.

Totodata, s-a constatat faptul ca, procedura sus-mentionata a fost aprobata la
nivelul BRML cu incalcarea prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 286/2011 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a
unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si a
criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucat aceasta nu respecta numarul
membrilor comisiilor prevazut de actul normativ sus-mentionat, respectiv un
presedinte, 2 membri si un secretar, iar reprezentantii BRML nu au facut ulterior
niciun demers pentru indreptarea acestei erori.

in urma concursului sustinut, aceeasi persoana care ocupa functia de director
general al BRML a fost incadrata incepand cu data de 28.05.2019, pe functia
contractuala de conducere de director al Directiei Romane de Metrologie Legala
Timisoara, pe durata determinata de 4 ani, cu nerespectarea procedurii interne a
BRML de organizare a concursurilor.

Precizam ca, in acest caz, comisia de concurs a fost alcatuita din subordonati
ai cadidatului declarat admis la data de 27.05.2019.

IX. La data de 28.05.2019, prin ordin al ministrului economiei a incetat
exercitarea cu caracter temporar a functiei contractuale de catre persoana
susmentionata, de director general BRML, motivul fiind indeplinirea conditiilor de
pensionare.

n aceeasi zi, ministrul economiei, printr-un ordin anterior, i-a acordat
directorului general BRML indemnizatia lunara pentru titlul stiintific de doctor in
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cuantum de 950 lei, in conditiile in care exista o hotarare judecatoreasca prin care
acestuia i-a fost respinsa cererea privind acordarea acestei indemnizatii.

Tot la data de 28.05.2019, ministrului economiei a emis un al treilea ordin,
prin care aceeasi persoana a fost imputernicita, din nou, sa exercite cu caracter
temporar aceeasi functie contractuala vacanta de conducere, de director general al
BRML, cu nerespectarea prevederilor ROF-ului BRML, potrivit carora aceasta functie
poate fi ocupata doar de o persoana cu 10 ani vechime in domeniul metrologiei si 15
ani vechime intr-o functie de conducere, conditii pe care nu le-a indeplinit la
momentul numirii.

Toate aceste modificari ale raporturilor de munca ale directorului general al
BRML, de catre ministrul economiei, au permis incadrarea aceleiasi persoane, in
aceeasi zi, 28.05.2019, in functia de director la Directiei Romane de Metrologie
Legala Timisoara, pe o perioada de 4 ani. Astfel, acesta a exercitat, incepand cu
aceeasi data, doua functii de conducere: una prin ordin de ministru, de director
general si una de director al Directiei Romane de Metrologie Legala Timisoara, prin
incheierea unui contract individual de munca.

X. Pe parcursul desfasurarii concursului pentru ocuparea postului de consilier
juridic gradul Il, au fost incalcate prevederile art. 21 din HG nr. 286/2011, in sensul
ca pe lucrarea scrisa a candidatului nu a fost inscris numele si prenumele pe coltul din
dreapta si nu a fost intocmit borderoul special, necesar predarii lucrarii de catre
candidat, situatie justificata de secretarul comisiei prin faptul ca la concurs s-a
inscris/prezentat o singura persoana.

Totodata, avand in vedere experienta profesionala a persoanei respective,
precizam faptul ca aceasta nu indeplinea conditiile necesare ocuparii functiei de
consilier juridic grad Il, fiind incalcate prevederile art. 12 alin. (1) - (3) din Legea nr.
514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, potrivit
carora, la debutul exercitdrii profesiei, consilierul juridic efectueazd obligatoriu un
stagiu de pregdtire profesionald cu durata de 2 ani, perioadd in care are calitatea de
consilier juridic stagiar.

Avand in vedere documentele depuse la dosarul de concurs, precum si

experienta profesionala anterioara a persoanei respective, precizam faptul ca aceasta



nu indeplinea conditiile necesare ocuparii functiei de consilier juridic grad II, din
urmatoarele motive:

A. in perioada 03.01.2018-13.06.2019, persoana respectiva a ocupat functia de
referent resurse umane in cadrul BRML si nu de consilier juridic, perioada care nu
poate fi echivalata cu experienta pe o functie de consilier juridic;

B. potrivit unei adeverinte eliberate de catre o societate, persoana respectiva
a fost angajata la aceasta societate, cu contract individual de munca incheiat pe
perioada nedeterminata, cu toate ca aceasta nu avea inca studiile definitivate,
diploma de licenta in drept fiind eliberata in luna iunie 2017.

Xl. Din documentele depuse spre decontare la BRML de catre directorul
general, respectiv ordinele de deplasare (delegatie), a rezultat ca acesta a beneficiat
de decontarea alocatiei de cazare, fiind considerat ca avand statutul de delegat.

Astfel, in perioada martie-august 2019, directorului general al BRML i-a fost
decontata suma totala de 11.233,10 lei, din care: 10.120 lei pentru alocatie cazare,
60 lei pentru indemnizatie hrana si 1.053,10 lei pentru transport auto.

In perioada martie-august 2019, BRML a decontat pentru cazarea in Bucuresti a
directorului general, suma de 9.660 lei (reprezentand 95,45% din alocatia de cazare).

In perioada martie-august 2019, directorul general al BRML a beneficiat si de
decontarea biletelor de avion aferente rutei Bucuresti-Timisoara si retur, in valoare
totala de 18.519,01 lei. Documentele intocmite in vederea decontarii cheltuielilor
aferente transportului cu avionul a directorului general al BRML (propunerile de
angajare a cheltuielilor, angajamentele bugetare, facturile, ordonantarile de plata si
ordinele de plata) au fost semnate ,pentru” director general, de catre directorul
adjunct al BRML, cu exceptia unei facturi pe care directorul general al BRML a
acordat ,,bun de plata” si ordonantarea de plata aferenta unui ordin de deplasare al
directorului general al BRML, pe care acesta a aprobat-o singur.

Prevederile HG nr. 714/2018 sunt aplicabile personalului autoritatilor si
institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, iar in perioada
in care persoana respectiva a exercitat temporar functia contractuala vacanta de
conducere de director general al BRML, nu s-a aflat in niciuna din cele doua situatii

(detasare sau delegare), asa cum sunt reglementate in Codul muncii.



Prin urmare, acordarea alocatiei de cazare, indemnizatiei de hrana si
decontarea cheltuielilor de transport pentru directorul general al BRML s-a realizat cu
nerespectarea prevederilor legale.

Xll. La contractul individual de munca, incheiat intre angajator (directorul
general al BRML), semnat ,pentru” director general de catre directorul general
adjunct, si angajatul respectiv, nu a fost incheiat niciun act aditional, desi acestuia i-
a fost schimbat locul muncii si functia, respectiv de la director al Directiei Romane de
Metrologie Legala Timisoara, institutie cu sediul in Timisoara, la director general al
BRML, institutie cu sediul in Bucuresti.

Prin Ordinul nr. 634/28.09.2019, i-a fost stabilit un salariu de baza brut,
corespunzator functiei de director general, mai mare decat salariul de baza brut
prevazut in contractul individual de munca, corespunzator functiei de director al
Directiei Romane de Metrologie Legala Timisoara.

Prin urmare, acesta exercita in mod temporar functia de director general motiv
pentru care era necesara intocmirea unui act aditional la contractul individual de
munca sau un nou contract individual de munca prin care sa se stabileasca toate
celelalte elemente de baza (functia, locul desfasurarii activitatii, felul muncii,
salariul).

Xlll. Tn executarea unui acord-cadru de servicii, furnizorul a pus la dispozitia
BRML echipamentele de telefonie mobila, care au fost distribuite salariatilor pe baza
de procese-verbale.

Din verificarile efectuate a rezultat faptul ca pentru un numar de 13 salariati ai
BRML a incetat raportul de serviciu, iar 5 salariati au predat terminalul si cartela SIM.
Unii salariati, care si-au incetat activitatea in cadrul BRML, nu au procedat la
predarea telefonului mobil si a cartelei SIM, iar la nivelul institutiei nu au fost facute
demersuri pentru recuperarea echipamentelor ramase in posesia acestora.

Responsabilul BRML cu gestiunea materialelor si altor valori a mentionat faptul
ca la momentul achizitiei nu a primit factura/proces-verbal sau alt act de provenienta
a telefoanelor, nici de la Serviciul Achizitii Publice, nici de la persoana responsabila
de buna desfasurare a derularii contractului in cauza. Astfel, nu s-a procedat la

inventarierea si includerea in gestiunea institutiei a echipamentelor, fiind incalcate



prevederile art. 4 din Hotdrdrea Consiliului de Ministri nr. 2230/1969 privind
gestionarea bunurilor materiale ale organizatiilor socialiste.

XIV. La data de 01.08.2018, intre BRML si o societate, a fost incheiat un
contract de servicii, avand ca obiect prestarea de servicii de consultanta privind
identificarea si cuantificarea riscurilor in domeniul securitatii informatiei pentru
evaluarea, implementarea si mentinerea conformitatii cu prevederile Regulamentul
nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

Potrivit Notei de relatii intocmita de Responsabilul cu protectia datelor cu
caracter personal si reprezentant al BRML in relatia cu societatea prestatoare,
aceasta a refuzat semnarea fisei de acceptanta care a fost intocmita in vederea
efectuarii platii contractului. Cu toate acestea, plata, in suma de 149.940 lei (TVA
inclus) a fost efectuata, fara ca acest document sa fie aprobat la nivelul BRML.

Plata s-a efectuat in absenta procesului-verbal de receptie pe care achizitorul
avea obligativitatea sa-l semneze in termen de 10 zile de la primirea fisei de
acceptanta a serviciilor, potrivit clauzelor contractuale.

XV. Prin Ordinul BRML nr. 183/24.05.2018, o persoana a fost desemnata sa
indeplineasca, pe langa atributiile de coordonator al Compartimentului Audit Public
Intern si atributiile functiei de Responsabil cu protectia datelor cu caracter personal
la nivelul institutiei.

In calitate de ,,operator” de date cu caracter personal, BRML nu a analizat
daca sarcinile si atributiile indeplinite de catre aceasta persoana, coordonator al
Compartimentului Audit Public Intern, vor genera un conflict de interese in
exercitarea functiei de Responsabil cu protectia datelor cu caracter personal,
obligatie stipulata la art. 38 alin. (6) din Regulamentul nr. 679/2016.

Mentionam faptul ca, de la desemnarea persoanei respective (in functia de
Responsabil cu protectia datelor cu caracter personal), pana la data de 27.01.2020,
reprezentantii BRML nu au actualizat fisa postului cu atributiile specifice, fiind astfel
incalcate prevederile art. 17 alin. (3) lit. d) din Codul muncii, potrivit carora

salariatul va fi informat cu privire la ,functia/ocupatia conform specificatiei



Clasificdrii ocupatiilor din Romania sau altor acte normative, precum si fisa postului,
cu specificarea atributiilor postului”.

XVI. Veniturile operationale totale anuale in anul 2017 (58.924.715 lei)
comparativ cu nivelul acestora din anul 2016 (56.351.232 lei) au inregistrat o
crestere, iar in anul 2018 (51.079.865 lei) s-au diminuat fata de anii anteriori.
Veniturile din activitati economice au detinut ponderea principala in totalul
veniturilor operationale, avand pondere de 93,37% in anul 2017, si 96,78% in anul
2018.

In perioada ianuarie-septembrie 2019, comparativ cu aceeasi perioada a anului
2018, rezultatul din activitatea operationala a scazut cu 11.874.397 lei, fiind
influentat, in principal, de scaderea veniturilor din activitati economice cu 6.584.311
lei, pe de o parte, precum si de cresterea cheltuielilor cu salariile si contributiile
sociale, cu 7.000.479 lei, pe de alta parte. Prin urmare, rezultatul patrimonial brut a
scazut in primele noua luni ale anului 2019 comparativ cu aceeasi perioada a anului
2018 cu suma de 12.324.979 lei.

Cheltuielile operationale totale din perioada 2016-2018 au inregistrat o
evolutie relativ constanta, iar in cadrul acestora, ponderea cea mai mare a fost
detinuta de cheltuielile cu salariile si contributiile aferente angajatilor (cuprinsa intre
57,25% in anul 2016 si 61,90% in anul 2018).

Raportul privind controlul efectuat la Biroul Roman de Metrologie Legala a fost
finalizat la data de 14.05.2020 si a fost transmis spre informare/valorificare/analiza,
dupa caz, catre: Prim-ministrul Guvernului Romaniei, Directia Nationala Anticoruptie,
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, Agentia Nationala de

Integritate, Biroul Roman de Metrologie Legala si Curtea de Conturi a Romaniei.

Catalin MARGINE Marcelica PAUN
Director, Directia Control, monitorizare si Director, Directia Juridica si suport
coordonare metodologica logistic
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