Sinteza actiunii de control efectuata la Compania Nationala de Transport
a Energiei Electrice ,,Transelectrica” S.A. si la Societatea pentru Servicii de

Mentenanta a Retelei Electrice de Transport ”Smart”-S.A.

Corpul de control al prim - ministrului a efectuat o actiune de control la
Compania Nationala de Transport a Energiei Electrice ,Transelectrica” S.A. si la
Societatea pentru Servicii de Mentenanta a Retelei Electrice de Transport ”Smart”-
S.A' care a vizat perioada 01.01.2016-31.12.2018. Obiectivele actiunii de control au
constat in verificarea respectarii prevederilor legale cu privire la: organizarea si
functionarea CNTEE Transelectrica SA; regulile de guvernanta corporativa, in ceea ce
priveste desemnarea si remunerarea forurilor decizionale ale CNTEE Transelectrica SA
(Consiliu de supraveghere, Directorat); atribuirea, incheierea si derularea
contractelor la nivelul CNTEE Transelectrica SA; constituirea si realizarea veniturilor,
angajarea si efectuarea cheltuielilor la nivelul CNTEE Transelectrica SA; modul de
contractare si derulare a Contractului de finantare nr. 08164/14.04.2008, incheiat
intre societatea Smart SA si ING Bank.

Principalele concluzii ale actului de control au evidentiat urmatoarele aspecte:

I. CNTEE Transelectrica SA nu a finalizat, pana la aprobarea actului de control,
demersurile pentru majorarea capitalului social cu valoarea actualizata a terenurilor
pentru care Compania a obtinut certificate de atestare a dreptului de proprietate in
mod succesiv, inca din anul 2000, cu nerespectarea Deciziei nr. 14/2011 a Curtii de
Conturi a Romdniei si ale prevederilor art. 142 si art. 143 din Normele metodologice
de aplicare a OUG nr. 88/1997, aprobate prin HG nr. 577/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Il. Cu toate ca prin HAGA nr. 1/13.04.2017 s-a aprobat declansarea? procedurii
de selectie a membrilor Consiliului de supraveghere3, cu aplicarea prevederilor art. 29

alin. (3) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv

! Compania Nationala de Transport a Energiei Electrice , Transelectrica” S.A.-in continuare se va cita
»CNTEE Transelectrica SA” si Societatea pentru Servicii de Mentenanta a Retelei Electrice de Transport
”Smart”-S.A.-se va cita ,,Smart SA”

2 Declansare procedurii de selectie a membrilor CS a fost reconfirmata prin Hotararea Adunarii
Generale Ordinare a Asociatilor nr. 9/26.09.2017

3 Consiliul de Supraveghere-in continuare se va cita ”CS”



prin selectia candidatilor efectuata la nivelul autoritatii tutelare, pana la data de
15.05.2020, respectiv dupa 3 ani, selectia nu a fost finalizata. in perioada 2017-2018,
AGA a amanat de 4 ori discutarea punctelor de pe ordinea de zi privind aprobarea
profilului CS si al candidatilor CS.

Avand in vedere faptul ca, potrivit prevederilor art. 3 lit. c) din Normele
metodologice?, aprobate prin HG nr. 722/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, declansarea procedurii de selectie a membrilor CS a inceput la data
hotararii AGA, prin depasirea termenului de 150 de zile prevazut pentru finalizarea
procedurii, au fost incalcate dispozitiile art. 64* alin. (3) din OUG nr.109/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De altfel, prin HAGA nr. 2/06.03.2020, actionarii CNTEE Transelectrica SA au
dispus anularea Hotdrdrii AGA nr. 9/26.09.2017 privind declansarea procedurii de
selectie a membrilor CS, precum si a Hotdrarii AGA nr. 23/20.09.2019 privind
aprobarea profilul CS si a profilului candidatilor la postul de membru al CS.
Totodata, membrii AGA nu au aprobat declansarea unei noi proceduri de selectie a
membrilor CS si nici a noilor profiluri ale CS si ale candidatilor la postul de membru al
CS>.

lIl. Thcepand cu data de 30.05.2017, pana la incheierea actului de control,
printr-o succesiune de hotarari ale AGA, membrii CS au fost numiti pentru mandate
provizorii de 4 luni. Ulterior, mandatele unora dintre acestia au fost prelungite cu o
perioada de 2 luni.

In aceastd perioadd, numirea membrilor CS s-a facut in baza prevederilor art.
64' alin. (5) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv persoanele au fost desemnate pentru mandate provizorii, in conditiile in
care aceasta procedura de exceptie este prevazuta a acoperi temporar vacanta
posturilor ,,pdnd la finalizarea procedurii de selectie.

IV. Astfel, numirea membrilor CS prin aplicarea exceptiilor prevazute la art.

64" alin. (5) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, a avut

4 Normele metodologice pentru stabilirea criteriilor de selectie, de intocmire a listei scurte de pana la
5 candidati pentru fiecare post, a clasamentului acestora, a procedurii privind numirile finale, precum
si a altor masuri necesare implementarii prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice

5 1n formele propuse de reprezentantii SGG, autoritate ce exercita drepturile si obligatiile de actionari
ai statului
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drept consecinta inexistenta unui plan de administrare prin care sa fie stabilite
misiunea, obiectivele, actiunile, resursele si indicatorii de performantd financiari si
nefinanciari pentru derularea unei activitati specifice pe parcursul unei perioade
viitoare {(...)°.

V. In conditiile in care, in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (4) si alin.
(11) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, membrii
directoratului sunt numiti de CS in urma unei proceduri de selectie pentru pozitia
respectiva (desfasurata dupa numirea membrilor CS in conformitate cu prevederile
art. 29 din acelasi act normativ, cu modificarile si completarile ulterioare) caracterul
provizoriu al mandatelor membrilor CS numiti in perioada 30.05.2017, pana la
finalizarea controlului, s-a extins si asupra mandatelor Directoratului CNTEE
Transelectrica SA, avand ca efect conducerea companiei fara existenta unui plan de
management asumat drept componenta’ a planului de administrare.

VI. CNTEE Transelectrica SA a incheiat Contractul nr. C57/31.01.2012 cu Smart
SA avand ca obiect achizitia de servicii de mentenanta si lucrari speciale in valoare de
361.341.461 lei, fara TVA si durata de executie de 36 luni. Contractul a fost modificat
in perioada 21.12.2012-29.03.2017, printr-un numar de 12 acte aditionale.

Durata initiala a contractului a fost prelungita succesiv, printr-un numar de 9
acte aditionale®, cu 27 de luni, de la 31.01.2015 la 30.04.2017, astfel incat perioada
de derulare a contractului a crescut cu 75%.

De asemenea, valoarea, fara TVA, a contractului a fost majorata, prin doua
acte aditionale®, cu 114.396.924 lei, crescand de la 361.341.461,00 lei la
475.738.385,00 lei, respectiv cu un procent de 31,66%.

VIl. Actele aditionale nr. 6/25.05.2015 si nr. 10/30.06.2016 prin care a fost
suplimentata valoarea contractului nr. C57/31.01.2012, cu 71.408.505 lei, respectiv
cu 42.988.419 lei, au fost incheiate fara aprobarea CS, fiind incalcate prevederile art.
22 alin. (3) pct. 5 6. 8. 4 din Actul constitutiv al CNTEE Transelectrica SA, modificat

¢ In conformitate cu prevederile art. 2 pct. 8 din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare

7 In conformitate cu prevederile art. 2 pct. 8 din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare

8 Prin actele aditionale nr. 3/29.01.2015, nr.4/26.03.2015, nr. 5/30.04.2015, nr. 6/25.05.2015, nr.
7/23.12.2015, nr. 9/28.04.2016, nr. 10/30.06.2016, nr. 11/07.12.2016 si nr. 12/29.03.2017

? Prin actele aditionale nr. 6/25.05.2015 si nr.10/30.06.2016
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prin HAGEA nr. 3/29.04.2014, nr. 6/06.11.2014 si nr. 3/23.03.2015, coroborate cu
cele ale pct. 1 din Anexa nr. 2 la acest act constitutiv.

VIII. Membrii CS au adoptat Decizia nr. 69/28.05.2015 prin care au respins'®
aprobarea incheierii unui act aditional la contractul nr. C57/2012 si mandatarea
Directoratului pentru semnarea unui astfel de act aditional si au solicitat
Directoratului demararea unei actiuni de control intern si a unei actiuni disciplinare
avand ca obiect identificarea si sanctionarea angajatilor care se fac responsabili de
wafectarea grava a sigurantei operatiunilor prin inexistenta unui contract valabil de
mentenanta (...)".

Dispozitiile din Decizia CS nr. 69/28.05.2015, referitoare la identificarea si
sanctionarea angajatilor care se fac responsabili de afectarea grava a sigurantei
operatiunilor, prin inexistenta unui contract valabil de mentenanta, nu au fost duse la
indeplinire de membrii Directoratului.

IX. CNTEE Transelectrica SA a fincheiat cu Smart SA Contractul nr.
C86/30.04.2017, avand ca obiect asigurarea mentenantei corective, efectuarea de
lucrari speciale si asigurarea bunei functionari a Sistemului Energetic National.

Contractul nr. C86/2017 a fost incheiat la valoarea de 45.909.262,58 lei, cu o
cota de cheltuieli indirecte de 39% (fata de valoarea estimata initial de 30%), ca
urmare a implicarii membrilor directoratului in procedura de evaluare a ofertelor,
prin asumarea unor atributii stabilite in sarcina comisiei de evaluare si cu
nerespectarea prevederilor art. 133 alin. (2) si (3) din HG nr. 394/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Decizia de acceptare a ofertei tehnice si financiare a SMART SA a condus, pe de
o parte, la suplimentarea cu 1.139.551,43 lei a valorii serviciilor/lucrarilor strategice
de mentenanta preventiva minora contractate, fata de valoarea estimata, iar pe de
alta parte, la scaderea cu 347.766,84 lei a valorii serviciilor/lucrarilor strategice de
mentenanta corectiva contractate si cu 792.187,01 lei a valorii lucrarilor speciale
contractate fata de valorile estimate.

De asemenea, conform Raportului de control nr. 12843/22.05.2018 intocmit de

Directia de control-Control Intern Achizitii si Lucrari de Mentenanta din cadrul CNTEE

19 Motivand faptul ca potrivit prevederilor statutare in vigoare, acest subiect nu este de competenta
Consiliului de Supraveghere
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Transelectrica SA, valoarea estimata a serviciilor/lucrarilor strategice aferenta
Contractului nr. C86/2017 a fost stabilita cu incalcarea prevederilor legale si
procedurale (in sensul subevaluarii acesteia), iar in procedura de negociere a
contractului au fost eliminate clauze contractuale clasificate in documentatia de
atribuire, ca fiind obligatorii.

X. In cadrul deruldrii Contractului nr. C243/2010, incheiat de CNTEE
Transelectrica SA si TELETRANS SA, avand ca obiect asigurarea serviciilor de
informatica si telecomunicatii, a fost proiectata si dezvoltata o aplicatie IT de
arhivare si de gestiune a documentelor, bazata pe tehnologia perioadei 2011-2012,
care s-a finalizat la data de 30.04.2014.

CNTEE Transelectrica SA a cheltuit suma de 5.200.013,36 lei plus TVA, pentru o
aplicatie IT care nu a fost operationalizata nici dupa o perioada mai mare de 7 ani de
la receptia primelor 4 etape ale proiectului (27.08.2012), intrucat la nivelul
companiei nu au fost achizitionate echipamentele hardware necesare.

XI. Tn conditiile in care Comisia de evaluare a ofertelor constituita in procedura
de atribuire a contractului avand ca obiect Modernizare Statia 220/ 110KV Dumbrava a
identificat, ulterior datei de depunere a ofertelor, necorelatii in continutul
documentatiei de atribuire publicata, a caror remediere nu putea fi operata fara
incalcarea principiului transparentei, nu au fost respectate prevederile art. 209 alin.
(1) lit. ¢) si alin. (4) lit. b) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucradri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Xll. Tn procedura de atribuire a Contractului nr. C99/2016, incheiat intre CNTEE
Transelectrica SA si Smart SA, pentru Modernizarea Statiei 220/ 110 kV Dumbrava, cu
o valoare de 20.500.000,00 lei plus TVA si cu un grafic de executie de 36 de luni, au
fost incalcate prevederile art. 79 alin. (1) si alin. (3) din HG nr. 925/2006", intrucat
ofertantul si-a modificat continutul propunerii financiare prin clarificari transmise in

afara perioadei stabilite de comisia de evaluare.

" Hotdrdrea nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii
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Xlll. Totodata, avand in considerare faptul ca raportul procedurii a fost aprobat
in data de 16.03.2016, iar semnarea Contractul nr. C99/2016 s-a realizat cu aproape 3
luni intarziere, la data de 06.06.2016, s-a constatat ca au fost incalcate prevederile
art. 93 alin. (2) din HG nr. 925/2006, forma in vigoare in perioada derularii
procedurii, potrivit carora autoritatea contractanta nu are dreptul sa intarzie
incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru cu mai mult de 7 zile
calendaristice de la expirarea termenelor prevazute la art. 205 din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

XIV. Din analiza modului derulare a Contractului de lucrari nr. C99/06.06.2016,
avand ca obiect Modernizarea statiei 220/110 kV Dumbrava, s-a constatat faptul ca
decizia Directoratului de a incheia Acordul de incetare nr. C777/06.06.2019 a avut
drept consecinte, pe de o parte, suplimentarea valorii lucrarilor de modernizare, in
raport cu cele prevazute initial, cu suma de 4.280.818,23 lei, fara TVA, respectiv cu
un procent de 21% si o prelungire cu cel putin un an a termenului de finalizare a
lucrarii. Pe de alta parte, incetarea contractului a avut ca efect imposibilitatea
companiei de a calcula si incasa penalitati si daune interese ca urmare a neindeplinirii
contractului de catre operatorul SMART SA.

XV. in cadrul deruldrii Contractului nr. C259/2016, incheiat intre CNTEE
Transelectrica SA si Smart SA, pentru Modernizarea Statiei 220/ 110KV Rdureni, cu o
valoare de 16.856.207,00 lei plus TVA si cu un grafic de executie de 24 de luni, stadiul
fizic al lucrarilor era, cu o luna inainte de expirarea termenului, de doar 2,5%.
Incepand cu data de 28.12.2018 (expirarea termenului de executie a contractului)
CNTEE Transelectrica SA era indreptatita sa calculeze si sa incaseze dobanda
penalizatoare aplicata la pretul contractului, sa incaseze contravaloarea garantiei de
buna executie si sa rezilieze contractul.

Cu toate acestea, la aproximativ 6 luni de la expirarea duratei de executie a
contractului, prin Hotdrdrea Directoratului nr. 60/06.06.2019, a fost semnat Acordul
de incetare nr. C778/06.06.2019, a contractului nr. C259/2016, prin care, pe langa
decizia de incetare prin acordul partilor a contractului si transferul de proprietate
asupra unor echipamente, s-au creat premisele pentru a nu fi calculate si incasate

dobanzi penalizatoare si alte daune interese pentru neindeplinirea contractului.



Astfel, decizia Directoratului de a incheia acest acord a avut drept consecinte,
pe de o parte suplimentarea valorii lucrarilor de modernizare, in raport cu cele
stabilite initial cu ocazia incheierii contractului, cu suma de 7.077.772,91 lei, fara
TVA, respectiv cu un procent de 42%'2 si o prelungire cu cel putin un an a termenului
de finalizare, iar pe de alta parte, nu au fost stabilite si incasate penalitatile si
daunele interese aferente neindeplinirii contractului de catre operatorul SMART SA.

XVI. in ceea ce priveste derularea si incetarea Contractului nr. C216/2016,
incheiat intre CNTEE Transelectrica SA si Smart SA, pentru Modernizarea Statiei
220/ 110 kV Arefu, cu o valoare de 24.171.705,00 lei si cu un grafic de executie de 36
de luni, s-a constatat faptul ca ulterior semnarii Acordului de incetare nr.
C964/27.11.2019, respectiv la data de 31.12.2019, nu erau efectuate lucrarile de
constructii montaj aferente echipamentelor pentru modernizarea statiei 220/110 kV
si nici serviciile de proiectare DE 220/110/20 kV.

In aceste conditii, incepand cu data de 15.11.2019 (expirarea termenului de
executie a contractului) CNTEE Transelectrica SA era indreptatita sa calculeze si sa
incaseze dobanda penalizatoare aplicata la pretul contractului, sa incaseze
contravaloarea garantiei de buna executie si sa rezilieze contractul.

Cu toate acestea, la aproximativ 13 zile de la expirarea duratei de executie a
contractului, prin Hotdrarea Directoratului nr. 149/2019, a fost semnat Acordul de
incetare nr. C946/27.11.2019, a Contractului nr. C216/2016, prin care, pe langa
decizia de incetare prin acordul partilor a contractului si transferul de proprietate
asupra unor echipamente, s-au creat premisele pentru a nu fi calculate si incasate
dobanzi penalizatoare si alte daune interese pentru neindeplinirea contractului.

Pe de alta parte, decizia Directoratului de a incheia acest acord a avut drept
consecinta si suplimentarea valorii lucrarilor de modernizare prevazute la data
incheierii contractului cu suma de 23.348.374,91 lei, fara TVA, respectiv cu un
procent de 96,6%', precum si o prelungire cu cel putin un an a termenului de
finalizare a lucrarilor.

XVII. Din analiza derularii Contractelor nr. C99/06.06.2016, C259/28.12.2016 si

C216/15.11.2016 si a stadiului derularii procedurilor de achizitie pentru finalizarea

12 de la 16.856.207 lei fara TVA la 23.933.979,91 (10.215.397,91 lei+13.718.582,00 lei) lei fara TVA
13 de la 24.171.705 lei fara TVA la 47.520.079 (13.893.629,03 lei+33.626.449,97 lei) lei fara TVA

7



modernizarii celor 3 statii (Dumbrava, Raureni si Arefu), s-a constatat faptul ca
deciziile membrilor Directoratului CNTEE Transelectrica SA privind derularea si
incetarea contractelor de modernizare a celor 3 statii, precum si incapacitatea
operatorului SMART SA de a finaliza contractele asumate in urma procedurilor de
achizitie la care a participat, au condus la situatia ca, dupa 5 ani, procesul de
modernizare a statiilor Dumbrava, Raureni si Arefu sa nu fie finalizat, in contextul
importantei celor 3 statii in cadrul Sistemului Energetic National.

XVIIl. Din analiza executiei BVC aferent exercitiului 2017, a reiesit faptul ca
veniturile totale realizate au fost in cuantum inferior celor prevazute in buget, gradul
de realizare a acestora fiind de 99,49%. Cheltuielile totale, efectuate in aceasta
perioada, au depasit cheltuielile aprobate, gradul de executie al acestora fiind de
103,82%.

Astfel, in cadrul executiei bugetare pentru anul 2017 nu a fost respectata
regula instituita prin prevederile art. 10 alin. (1) lit. b) din OG nr. 26/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia, in situatia in care veniturile
totale aprobate nu au fost realizate, obligatia companiei a fost de a efectua cheltuieli
totale proportional cu gradul de realizare a veniturilor totale.

Raportul de control a fost finalizat la data de 04.08.2020 si transmis spre
informare/valorificare/analiza, dupa caz, catre Cancelaria Prim-ministrului Romaniei,
Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Finantelor Publice, Compania
Nationala de Transport a Energiei Electrice , Transelectrica” S.A., Societatea pentru
Servicii de Mentenanta a Retelei Electrice de Transport-”Smart” S.A si Curtea de

Conturi a Romaniei.

Catalin MARGINE Marcelica PAUN
Director, Directia Control, monitorizare si Director, Directia Juridica si suport
coordonare metodologica logistic



