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PREZENTARE

propunere de politica publica intitulata ”Reglementarea unitard a functiei de control administrativ in
cadrul autoritdtilor publice centrale”

Prin Strategia nationala anticoruptie pe perioada 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
583/2016, Corpul de control al prim-ministrului (CCPM) a fost desemnat institutie responsabild cu
implementarea masurii prevazute la pct. 1 al Obiectivului specific 5.3 - Consolidarea mecanismelor de control
administrativ, respectiv reglementarea unitara a functiei de control administrativ din autoritatile publice si
intreprinderi publice, inclusiv prin consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si
alocarea resurselor adecvate.

Punctul de plecare in procesul de elaborare de catre CCPM a propunerii de politica publica (ppp) este
reprezentat de definirea problemei care a determinat elaborarea ppp, respectiv lipsa unui cadru normativ de
reglementare unitara a activitatii de control administrativ.

Obiectivul general este reprezentat de consolidarea mecanismelor institutionale de control administrativ
in vederea dezvoltarii capacitatii administrative si obiectivele specifice au in vedere consolidarea si imbunatatirea
cadrului normativ, organizatoric si functional, la nivelul structurilor de control administrativ, Tntarirea rolului
structurilor de control administrativ, cresterea calitatii actului de control si a eficientei activitatii de control etc.

Tn cadrul procesului de elaborare a ppp, s-au conturat 3 variante de solutionare, care raspund intr-o
modalitate diferita problemelor semnalate si constau in seturi distincte de activitati a caror realizare conduce la
atingerea obiectivelor, respectiv, la rezolvarea probleme care a determinat elaborarea ppp.

Varianta A: Modificarea abordarii controlului in administratia centrald prin instituirea unui mod unitar
al derularii activitatii de control administrativ si prin acordarea unui rol de coordonator metodologic CCPM
(varianta recomandata)

Varianta B: Abordarea diferentiata privind controlul administrativ, corespunzatoare tipului de
competenta detinut de structurile administratiei publice centrale cu detalierea mijloacelor si instrumentelor
comune si distincte de control

Varianta C: Centralizarea controlului administrativ la nivelul unei singure structuri cu personalitate
Jjuridica in subordinea Prim-ministrului, care va derula in mod unitar activitatea de control administrativ la
nivelul administratiei publice centrale.

Expertii control din cadrul CCPM care au participat la elaborarea ppp au apreciat ca Varianta A ar fi cea

mai potrivitd pentru solutionarea problemelor institutionale sau de comunicare identificate In cadrul cercetarii

e —— )

WWW.poca.ro



* X %
* *
* * ; ;
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

*
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA
sociologice efectuate la nivelul structurilor de control administrative de la nivel central (Raportul de cercetare
integrat - componenta calitativa si cantitativa si Studiu cu privire la sistemul sanctiunilor administrative i
implementarea lui - Raport de analiza cantitativa si calitativa a datelor obtinute efectuat de Ministerul Justitier).

Ca urmare a unei dezbateri publice organizata de CCPM (alta decéat procesul de consultare publica si
interinstitutionala a ppp ce urmeaza a se realiza la nivelul Secretariatului general al Guvernului in conformitate
cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare) cu reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor publice din administratia publicad centrala
si ai societatii civile, pe platforma de videoconferinte WebEx, in perioada 07-09 iulie 2020, a fost selectata tot
Varianta de solutionare A.

Implementarea variantei selectate se va realiza conform Planului de actiuni pentru implementarea
variantei recomandate, ce cuprinde activitatile necesare, termenele de realizare, responsabilii cu implementarea,
rezultatele preconizate etc,

Principalele activitati necesare implementarii ppp constau in dezvoltarea cadrului normativ aplicabil in
domeniul controlului administrativ, crearea/adaptarea mecanismelor suport de aplicare a noului cadru normativ
si de uniformizare a activitatii de control administrativ, monitorizarea aplicarii noului cadru normativ si a
mecanismelor suport asociate.

Principalele rezultate preconizate:

- un proiect de act normativ privind reglementarea unitara a functiei de control administrativ la nivel
central (un set de reguli generale ce vizeaza organizarea, desfasurarea si sfera de competentd a controlului
administrativ, precum definirea notiunii, rolul si functiile controlului, stabilirea principiilor, obiectivelor specifice
controlului administrativ, a limitelor acestuia etc.);

- un ansamblu de norme aplicabil personalului cu atributii de control administrativ (elemente definitorii
cu privire la rolul, principii, drepturi si obligatii specifice);

- un proiect de act normativ de nivel secundar, avand ca obiect instituirea normelor de conduita a
personalului cu atributii de control;

- un ghid de bune practici elaborat sub coordonarea CCPM (studii de caz privind activitatea de
control administrativ, recomandari de solutionare a spetelor, principalele riscuri identificate etc.)

- dezbateri tematice, in cadrul carora sa fie implicati specialisti din entitati publice diferite;

- proceduri de control administrativ si monitorizare, elaborate de un grup de lucru din cadrul
structurilor de control administrativ de la nivel central, sub indrumarea metodologica a CCPM

- propuneri de cursuri de formare specializate, adaptate domeniului controlului administrativ,

specificului activitatilor verificate de catre structurile de control, precum si domeniilor conexe etc.



