Sinteza actiunii de control efectuata la Autoritatea Competenta de

Reglementare a Operatiunilor Petroliere Offshore la Marea Neagra

Corpul de control al prim - ministrului a efectuat o actiune de control la
Autoritatea Competenta de Reglementare a Operatiunilor Petroliere Offshore la
Marea Neagra', care a vizat perioada 31.07.20162-23.12.2020.

Obiectivele verificate au fost: respectarea prevederilor legale si a normelor
interne privind organizarea si functionarea entitatii; activitatea de evaluare si
acceptare a rapoartelor privind pericolele majore, a notificarilor privind proiectarea,
a notificarilor privind operatiunile la sonda sau operatiunile combinate si a altor astfel
de documente care ii sunt prezentate; activitatea de supraveghere a respectarii
cerintelor minime necesare pentru prevenirea accidentelor majore si limitarea
consecintelor unor astfel de accidente ce vizeaza operatiunile petroliere din zonele
din Marea Neagra, inclusiv prin desfasurarea unor activitati de inspectie, control,
investigare si propunerea de masuri de punere in aplicare; activitatea de consiliere a
autoritatilor si organismelor cu atributii in derularea operatiunilor petroliere offshore,
precum si de cooperare cu autoritatile competente ale diferitelor state membre;
stabilirea si incasarea tarifelor; atribuirea, incheierea si derularea contractelor la
nivelul entitatii; constituirea si realizarea veniturilor, precum si cu privire la
angajarea si efectuarea cheltuielilor la nivelul entitatii.

Principalele concluzii ale actiunii de control au evidentiat urmatoarele
aspecte:

I. Aspecte privind respectarea prevederilor legale si a normelor interne privind
organizarea si functionarea entitatii

A. Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 165/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, ROF-ul ACROPO se aproba prin hotarare a Guvernului, in
termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a acestei legi. in data de
21.09.2017, cu o intarziere de peste un an fata de obligatia legala mai sus

mentionata, a fost adoptata si a intrat in vigoare Hotdrdrea Guvernului nr. 688/2017
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privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii
Competente de Reglementare a Operatiunilor Petroliere Offshore la Marea Neagrd.

B. Inregistrarea fiscald la Administratia Judeteand a Finantelor Publice
Constanta, pentru sediul social al ACROPO, s-a realizat in data de 03.10.2017, cu o
intarziere mai mare de un an de la infiintare, respectiv de la data intrarii in vigoare a
Legii nr. 165/2016 si, implicit, a nasterii dreptului de functionare, iar inregistrarea
fiscala la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti, pentru sediul
secundar al ACROPO, a fost efectuata la data de 06.12.2017, cu o intarziere de
aproape un an si jumatate de la data infiintarii (in raport cu intrarea in vigoare a
Legii nr. 165/2016), cu incalcarea prevederilor art. 82 alin. (1) si (6) lit. a) din Codul
de procedura fiscalda din 2015.

C. Atributiile si responsabilitatile CA al ACROPO au fost detaliate prin ROF-ul
aprobat prin Ordinul presedintelui ACROPO nr. 1/2018, astfel incat, atat legislatia
secundara emisa de ACROPO, cat si strategia de dezvoltare institutionala a entitatii
controlate, programele de activitate si programele de cooperare sunt in competenta
de aprobare a CA al ACROPO.

Regulamentele, instructiunile si procedurile nu au fost supuse aprobarii CA al
ACROPO, fiind aprobate prin ordin de catre presedintele entitatii si nu avizate de
catre acesta in vederea inaintarii spre aprobare CA, cu nerespectarea prevederilor
art. 6 lit. ¢) din ROF-ul aprobat prin HG nr. 688/2017.

D. Prin ROF-ul aprobat prin Ordinul presedintelui ACROPO nr. 1/11.01.2018, au
fost aduse completari de fond, fata de ROF-ul aprobat prin HG nr. 688/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, ceea ce excedeaza normelor de drept privind
tehnica legislativa, instituite prin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, Ordinul presedintelui ACROPO nr. 1/11.01.2018 a completat o hotarare
a Guvernului (Hotdrdrea Guvernului nr. 688/2017), contrar prevederilor legale, avand
in vedere ca actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria
acestora si de autoritatea publica competenta, iar cele date in executarea hotararilor

Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordona, astfel cum este



reglementat de dispozitiile art. 4 alin. (1) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

E. CA al ACROPO a analizat proiectul ROF-ului CA al ACROPO propus dezbaterii
pe ordinea de zi, fara ca demersul de aprobare a acestui document sa fie finalizat nici
pana la data incheierii raportului de control, dupa mai mult de doi ani de la prima
discutie cu privire la acest subiect.

F. S-a constatat nerespectarea de catre membrii CA al ACROPO a prevederilor
art. 23 alin. (6) si (8) din ROF-ul aprobat prin Ordinul presedintelui ACROPO nr.
1/11.01.2018.

Tn acest sens exemplificam:

1. in data de 31.07.2019 (Procesul-verbal nr. 6), doi membri ai CA si-au delegat
voturile pentru reprezentare aceleiasi persoane, respectiv presedintele CA, insa
semnatura imputernicitului sa 1i reprezinte, de la finalul procesului-verbal de sedinta,
lipsea;

2. in data de 28.08.2019 (Procesul-verbal nr. 7) se consemneaza prezenta a 4
membri ai CA si un membru reprezentat de presedintele CA, dar documentul in cauza
nu este semnat decat de presedintele CA;

3. in data de 28.08.2018 (Procesul-verbal nr. 5) se consemneaza prezenta a 3
membri ai CA si a 2 membri reprezentati de aceeasi persoana - presedintele CA;

4. in data de 13.06.2018 (Procesul-verbal nr. 3) se consemneaza prezenta
tuturor membrilor CA, dar doar 3 persoane semneaza pentru conformitatea celor
precizate prin procesul-verbal de sedinta;

5. in data de 24.05.2018 (Procesul-verbal nr. 2) se consemneaza prezenta
tuturor membrilor ai CA, dar doar 3 persoane semneaza pentru conformitatea celor
precizate prin procesul-verbal de sedinta;

6. in data de 27.02.2020 (Procesul-verbal nr. 2) se consemneaza prezenta a 3
membri ai CA si a 2 membri reprezentati de doua persoane, dar doar doua persoane
semneaza pentru conformitatea celor precizate prin procesul-verbal de sedinta.

E. ACROPO a transmis CCPM in data 28.10.2020, Procesele-verbale nr.
7/28.08.2019, nr. 3/13.06.2018 si nr. 2/24.05.2018, in copie xerox, semnate de catre
toti membrii CA al ACROPO, desi anterior, respectiv in data de 12.08.2020, aceste



procese-verbale au fost inaintate CCPM in copie xerox, cu mentiunea ,,conform cu
originalul”, fara a cuprinde toate semnaturile membrilor CA.

F. Din verificarile efectuate de CCPM s-a constatat ca, in perioada controlului,
doua persoane desemnate ca membri in CA al ACROPO nu mai puteau reprezenta
institutiile in cauza, deoarece:

1. persoana nominalizata de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri si-a dat demisia, iar locul pentru care ministerul numeste membru in CA al
ACROPO a devenit vacant, incepand cu data de 22.06.2020;

2. persoana nominalizata de catre SGG in CA al ACROPO nu mai avea calitatea
de a reprezenta aceasta institutie, nemaifiind angajat/detasat in acest loc de munca,
conform declaratiei sale de avere depusa si inregistrata la ACROPO si care este
postata pe site-ul entitatii controlate.

Astfel, de aproape de 6 luni, CA al ACROPO functiona, pana la data incheierii
controlului, doar cu 3 membri care au calitatea de a reprezenta institutiile in cauza,
nominalizate in conformitate cu art. 8 alin. (13") din Legea nr. 165/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in loc de cinci membri desemnati potrivit
prevederilor legale in cauza.

G. Cu toate ca art. 8 alin. (137) lit. c) din Legea nr. 165/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, dispozitie introdusa prin Ordonanta Guvernului nr.
11/14.08.2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2016 privind
siguranta operatiunilor petroliere offshore, prevede in sarcina CA aprobarea
strategiei de dezvoltare institutionala a autoritatii competente, a programelor de
activitate si a programelor de cooperare, CCPM nu a identificat inscrisuri din care sa
rezulte aprobarea de catre CA al ACROPO a unor astfel de documente, reprezentand
strategii, programe de activitate ori programe de cooperare.

Astfel, nu exista inscrisuri din care sa rezulte demersuri in vederea avizarii de
catre presedintele ACROPO a Strategiei de dezvoltare pe 2020 si supunerea acesteia
spre aprobare de catre CA al ACROPO, fiind astfel incalcate prevederile art. 6 lit. b)
din ROF-ul aprobat prin HG nr. 688/2017, precum si dispozitiile art. 8 alin. (137) lit. c)
din Legea nr. 165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

H. Desi conducerea ACROPO era deja numita (prin presedintele in functie),
timp de mai mult de 6 luni de la numire, nu au fost intreprinse demersuri pentru
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angajarea/detasarea de personal, astfel incat ACROPO sa devina functionala din
punct de vedere organizatoric si al resurselor umane.

I. Domnul Constantin Gheorghe a fost numit in functia de presedinte in data
24.04.2017, prin Decizia prim-ministrului nr. 365/2017, cu o intarziere de aproape un
an fata de data intrarii in vigoare a Legii nr. 165/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, desi autoritatea a fost infiintata inca din 31.07.2016.

J. In perioada 2018-2020, la nivelul ACROPO, numarul de posturi contractuale
ocupate a inregistrat un trend crescator, de la 83% (43 de posturi ocupate prin
concurs si 2 posturi ocupate prin detasare din 54 de posturi aprobate) la sfarsitul
anului 2018 la 93% (49 de posturi ocupate prin concurs si unul post ocupat prin
detasare din totalul de 54 aprobate) la sfarsitul anului 2019, iar la data de
18.08.2020, numarul posturilor ocupate prin concurs a fost de 51 si un post ocupat
prin detasare, respectiv 96%.

II. Aspecte privind respectarea prevederilor legale referitoare la activitatea de
evaluare si acceptare a rapoartelor privind pericolele majore, a notificarilor privind
proiectarea, operatiunile la sonda sau operatiunile combinate si a altor astfel de
documente care i sunt prezentate

A. Tn perioada ianuarie 2018-august 2020, ACROPO, prin Directia Sisteme de
Management, Inginerie Sonde, Integritate Structurala si Situatii de Urgenta a realizat
toate cele 18 solicitari de evaluari a rapoartelor privind pericolele majore transmise
de 3 operatori (Black Sea Oil and Gas, LUKOIL Overseas Atash B.V. si OMV Petrom) si
un proprietar de instalatii petroliere (Grup Servicii Petroliere Divizia OFFSHORE),
dintre care 13 finalizate si 5 aflate in derulare.

B. Desi a fost stabilit procedural si organizatoric, rolul Consiliului Tehnico-
Economic si Stiintific in circuitul de avizare si aprobare a documentatiilor evaluate la
nivelul directiilor de specialitate, nu au fost identificate documente referitoare la
infiintarea si functionarea acestei structuri, fapt ce a condus la nerespectarea
prevederilor art. 20 alin. (1) lit. ) din ROF-ul aprobat prin Ordinul presedintelui
ACROPO nr. 1/2018 de catre vicepresedintii entitatii controlate si respectiv, a
dispozitiilor art. 38 lit. k) din ROF-ul aprobat prin Ordinul presedintelui ACROPO nr.
1/2018, de catre reprezentantii Directiei Control, inspectii, verificari si respectiv, a
prevederilor art. 44 lit. h) din acelasi act juridic, de catre reprezentantii Directiei
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Sisteme de management, inginerie sonde, integritate structurala si situatii de
urgenta.

Ill. Aspecte privind respectarea prevederilor legale referitoare la activitatea de
supraveghere a respectarii cerintelor minime necesare pentru prevenirea accidentelor
majore si limitarea consecintelor unor astfel de accidente ce vizeaza operatiunile
petroliere din zonele din Marea Neagra, inclusiv prin desfasurarea unor activitati de
inspectie, control, investigare si propunerea de masuri de punere in aplicare

In perioada octombrie 2018-iulie 2020, ACROPO, prin Directia Control inspectii
si verificari, a realizat toate cele 33 actiuni de inspectie pentru notificari de
operatiuni combinate si evaluari a rapoartelor privind pericolele majore asociate unei
instalatii offshore transmise de 3 operatori (OMV Petrom, LUKOIL si Black Sea Oil and
Gas) si un proprietar de instalatii petroliere (GSP OFFSHORE), dintre care 31 finalizate
si 2 aflate in derulare.

IV. Aspecte privind respectarea prevederilor legale referitoare la activitatea de
consiliere a autoritatilor si organismelor cu atributii in derularea operatiunilor
petroliere offshore, precum si de cooperare cu autoritatile competente ale diferitelor
state membre

Pana la data incheierii controlului, ACROPO nu a desfasurat activitati de
consiliere a autoritatilor si organismelor cu atributii in derularea operatiunilor
petroliere offshore.

V. Aspecte privind respectarea prevederilor legale cu privire la stabilirea si
incasarea tarifelor

A. Referitor la modul de stabilire a tarifelor la nivelul ACROPO

1. tariful pentru lucrarile si serviciile efectuate in favoarea titularilor de acord
petrolier, operatorilor si proprietarilor a fost stabilit la 165 euro/ora*om, fiind
aprobat in data de 08.09.2018 prin Ordinul presedintelui ACROPO nr. 34/2018, cu
incalcarea prevederilor art. 8 alin. (6) din Legea nr. 165/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare conform carora tarifele se reglementeaza prin legislatia
secundara emisa de ACROPO in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
acestei legi, respectiv pana la data de 30.09.2016, rezultand o intarziere de cca. 2 ani

pentru emiterea si aprobarea tarifului;



2. tariful unic de 165 de euro/ora*om a fost stabilit fara a avea la baza o
metodologie de calcul transparenta si fara a tine seama de solicitarea initiala a
membrilor CA al ACROPO, consemnata in cadrul sedintei din data de 13.06.2018, cu
privire la prezentarea unei astfel de metodologii. In acest context, s-a constatat Si
inconsecventa luarii deciziilor de catre CA al ACROPO, tinand cont de urmatoarele
aspecte:

a. in cadrul sedintei CA din data de 24.05.2018, s-a luat in discutie tariful
propus de ACROPO de 220 euro/om*ora, acesta nefiind aprobat. De asemenea, s-a
convenit ca, pana la urmatoarea sedinta a CA, ACROPO sa prezinte un tarif care sa
aiba o fundamentare pentru fiecare element de cost aproximativ;

b. prin Adresa nr. 928/24.09.2020, reprezentantii ACROPO au transmis Nota de
fundamentare-tarif, prin care entitatea controlata a propus un tarif de 220
euro/om*ora, propunere analizata in sedinta CA din data de 13.06.2018, conform
Procesului-verbal nr. 3/13.06.2018. in urma discutiilor din cadrul acestei sedinte,
propunerea de tarif la nivelul de 220 euro/om*ora nu a fost aprobata;

c. ulterior, la nivelul ACROPO a fost intocmita Nota privind fundamentarea
tarifului orar la ACROPO, potrivit careia, la stabilirea acestui tarif au fost avute in
vedere cheltuielile directe, cheltuielile indirecte si cheltuielile generale si de
administratie, rezultand un tarif de 165 Euro/om*ora;

d. conform celor consemnate in Procesul-verbal nr. 4 al sedintei CA din data de
20.06.2018, a fost prezentata Nota de fundamentare a tarifului propus de ACROPO,
respectiv 165 euro/om*ora, reformulatd potrivit ultimelor observatii ale Consiliului
de Administratie;

e. prin Decizia nr. 2/20.06.2018, CA al ACROPO si-a insusit tariful de 165
Euro/om*ora si a fost de acord cu publicarea pe site-ul institutiei a Schemei de
Recuperare a Costurilor Financiare pentru lucrari si servicii efectuate de ACROPO in
conformitate cu prevederile Legii nr. 165/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar prin Decizia nr. 4/28.08.2018 acest tarif a fost aprobat de catre CA.

B. La nivelul ACROPO s-a stabilit un tarif unic, de 165 de euro/ora*om perceput
titularilor de acord petrolier, operatorilor si proprietarilor, fara a tine cont de
complexitatea si specificitatea lucrarilor si serviciilor efectuate de catre ACROPO.
Lucrarile si serviciile desfasurate de catre evaluatori si inspectori presupun costuri
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asociate diferentiate pe tipuri de activitati (evaluari, inspectii ori activitati
desfasurate in vederea efectuarii investigatiilor), acestea implicand riscuri mai mari
sau mai mici, aspecte neluate in considerare printr-o metodologie de calcul care ar
presupune in acest caz, aplicarea unor tarife diferentiate in functie de
lucrarile/serviciile prestate.

C. Referitor la modul de fundamentare a tarifelor la nivelul ACROPO, s-a
constatat ca, la nivelul entitatii controlate, nu exista documente din care sa rezulte
ca la fundamentarea tarifului de 165 euro/om*/ora au fost consultate si implicate
directiile si/compartimente din cadrul entitatii controlate cu atributii in acest sens,
respectiv Directia control, inspectii si verificari si Directia sisteme de management,
inginerie sonde, Integritate structurala si situatii de urgenta, fapt ce contravine
prevederilor art. 44 lit. e) din ROF-ul ACROPO aprobat prin Ordinul presedintelui
ACROPO nr. 1/11.01.2018, potrivit carora elaborarea si revizuirea indicatorilor
necesari pentru tarifarea serviciilor prestate de ACROPO intra in sfera de competenta
a Directiei sisteme de management, inginerie sonde, integritate structurala si situatii
de urgenta. Totodata, in vederea fundamentarii si stabilirii tarifului perceput
titularilor de acord petrolier, operatorilor si proprietarilor (165 euro/om*ora) ACROPO
nu a solicitat un punct de vedere directiei de specialitate din cadrul Ministerului
Finantelor Publice cu competente privind analiza si avizarea reglementarilor in
domeniul taxelor si tarifelor nefiscale, desi cadrul incident nu interzice o astfel de
consultare.

D.Tariful perceput titularilor acordurilor petroliere, operatorilor si
proprietarilor care desfasoara operatiuni petroliere in zonele din Marea Neagra, aflate
sub jurisdictia Romaniei, nu a fost actualizat, acesta ramanand in cuantum de 165
euro/om*ora, astfel cum a fost stabilit prin Ordinul presedintelui ACROPO nr.
34/2018 si pe cale de consecinta se constata nerespectarea prevederilor art. 7 alin.
(2) din ROF-ul ACROPO aprobat prin Ordinul presedintelui ACROPO nr. 1/11.01.2018.

E. in perioada 01.01.2018-30.09.2020, ACROPO a incasat suma de 9.822.872,68
lei din veniturile facturate la tariful de 165 euro/om*ora, pentru evaluarea
documentatiilor si inspectie instalatii, clientul OMV Petrom SA detinand un procent de
78,78% din total, respectiv de 7.738.365,24 lei, din suma totala incasata.



Pentru intarzierea la plata de catre OMV Petrom, a facturilor emise in anul
2019, din totalul penalitatilor calculate si facturate in suma de 6.232,89 lei, ACROPO
a incasat 5.339,62 lei, pana la data de 28.10.2020 nefiind incasata factura nr.
24/02.03.2020 in suma de 893,27 lei.

F. Intre ACROPO si operatorii care, intr-un an calendaristic, desfisoara
operatiuni petroliere offshore, nu au fost incheiate acorduri-cadru, desi obligatia era
instituita inca din data de 25.09.2019 prin Ordinul presedintelui ACROPO nr. 15/2019.
Acest fapt a condus la imposibilitatea suplimentarii veniturilor proprii ale ACROPO,
prin neincasarea sumelor ce s-ar fi cuvenit din aceasta sursa si care urmau a fi varsate
intr-un cont distinct destinat virarii esalonate a acestora, cont care nu a mai fost
deschis, in lipsa incheierii acordurilor-cadru.

VI. Aspecte privind respectarea prevederilor legale cu privire la atribuirea,
incheierea si derularea contractelor la nivelul entitatii

In perioada 2018-2019 au fost estimate achizitii publice in valoare totald de
3.815.033,65 lei (fara TVA), fiind realizate achizitii in suma totala de 1.168.796,90 lei
(fara TVA), prin achizitie directa si prin proceduri simplificate, iar pentru anul 2020
au fost estimate achizitii directe in valoare de 468.064,00 lei (fara TVA)3.

VII. Aspecte privind respectarea prevederilor legale cu privire la constituirea si
realizarea veniturilor, precum si cu privire la angajarea si efectuarea cheltuielilor la
nivelul entitatii

A. Tn perioada 2018-2019, ACROPO a realizat si incasat venituri doar din
aplicarea tarifului de 165 euro/ora/om, in suma totala de 7.341.601,29 lei, iar in
perioada 01.01.2020-30.09.2020, in suma de 2.481.271,39 lei, in temeiul Ordinului
presedintelui ACROPO nr. 34/2018, ponderea veniturilor din prestarea serviciilor de
evaluare a documentatiilor fiind mai mare decat cea obtinuta din efectuarea
inspectiilor la titularii de acord petrolier, operatori ori proprietari.

B. Tn anul 2017, ACROPO nu a estimat venituri proprii, desfasurandu-si
activitatea doar din subventia acordata de la bugetul de stat prin bugetul SGG, cu o
executie bugetara in procent de 75,50%. Din analiza contului de executie rezulta

faptul ca un procent de 53,70% din cheltuielile curente a apartinut Titlului 20 - bunuri

3 Din documentele transmise de ACROPO, nu rezulta care este cuantumul achizitiilor realizate in anul
2020
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si servicii, in timp ce Titlului 10 - cheltuieli de personal au reprezentat 46,30% din
cuantumul acestora.

VIII. Alte aspecte considerate relevante de catre echipa de control

A. Referitor la transpunerea si modul de implementare in Romania a Directivei
2013/30/UE privind siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de
modificare a Directivei 2004/35/CE (Directiva 2013/30/UE sau DSAQ)

1. termenul de transpunere a Directivei 2013/30/UE a fost 19 iulie 2015 si in
conditiile in care autoritatile romane nu au comunicat CE actul legislativ de
transpunere, CE a deschis impotriva Romaniei Cauza 2015/0478 - de punere in
intarziere pentru necomunicarea masurilor nationale de transpunere a DSAO;

2. avand in vedere, pe de o parte, posibilitatea CE de a inainta procedura de
infringement intr-un timp scurt de la comunicarea cauzei de punere in intarziere si pe
de alta parte, faptul ca nicio autoritate publica nu si-a asumat transpunerea DSAO, s-
a luat decizia in anul 2015, ca transpunerea sa se faca intr-un grup de lucru, in
coordonarea Ministerul Energiei. Grupul includea experti din numeroase institutii,
inclusiv ANRM. Proiectul de lege rezultat in urma lucrarilor grupului a fost aprobat de
Guvern in primavara anului 2016 si ulterior adoptat de Parlament, devenind Legea
nr.165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, fapt comunicat CE, cu scopul
clasarii Cauzei 2015/0478;

3. in luna aprilie 2020, CE a transmis in baza de date EU PILOT o solicitare de
informatii privind modul de transpunere si implementare a DSAO in Romania, cu
referinta EUP (2020)9628, cu termen de raspuns luna iunie 2020, in cauza fiind
declansata, inca de la transmiterea de catre CE a avizului motivat, cea de-a doua
etapa a fazei precontencioase a procedurii de infrigement;

4. MAE a reliefat in mod consecvent faptul ca transpunerea prevederilor art. 4
alin. (3) si (4) din DSAO ar fi incompleta;

5. intre cele doua principale entitati responsabile pentru aplicarea prevederilor
Legii nr. 165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ACROPO SI
ANRM, a fost purtata o corespondenta ce a vizat existenta unor posibile
neconcordante intre prevederile acestui act normativ si ale Legii petrolului nr.
238/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, identificate de ANRM. Astfel,
ANRM a formulat o serie de observatii referitoare la atributiile care interfereaza in
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activitatea ANRM si ACROPO, in raport cu unele prevederi ale Legii nr. 165/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, mentionand si ,,faptul cd aceste incertitudini
si neclaritati ar trebui sd fie corectate printr-o interventie la nivel legislativ”;

6. din analiza punctelor de vedere sustinute de ACROPO si ANRM, s-a constatat
ca exista anumite aspecte, cu referire la insuficienta definire a unor concepte
cuprinse in Legea nr. 165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
obiectii privind modul in care se pot implementa anumite prevederi ale actului
normativ sus invocat, asupra carora entitatile se mentin pe pozitii divergente.
Aceasta concluzie este intarita si de corespondenta dintre Agentul Guvernamental al
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, institutie din structura MAE si CE, din care
rezulta ca, in continuare, dupa mai bine de 4 ani de la adoptarea Legii nr. 165/2016,
timp in care au fost aprobate modificari si completari la aceasta, prin trei acte
legislative, CE solicita clarificari;

7. pentru a elabora un raspuns consolidat la solicitarea CE din platforma EU
PILOT, Ministerul Energiei a informat ACROPO si ANRM asupra dosarului EU PILOT-EUP
(2020)9628 si a solicitat sprijin in elaborarea pozitiei Romaniei in conformitate cu
rolul si atributiile celor doua institutii. Ministerul Energiei ,,a primit rdspuns oficial
doar din partea ANRM”. Raspunsul consolidat catre CE a fost incarcat in baza EU
PILOT de catre MAE in data de 23.06.2020, in perioada controlului, acesta fiind in curs
de evaluare la nivelul institutiei UE.

Este de mentionat faptul ca, ACROPO, cu toate ca a fost solicitata de Ministerul
Energiei sa contribuie la formularea raspunsului catre CE, nu si-a adus aportul, in
conditiile in care ancheta preliminara CE vizeaza in mod direct modul de transpunere
si implementare a DSAO, in stransa legatura si cu rolul si atributiile entitatii
controlate.

B. Referitor la stadiul incheierii acordurilor/protocoalelor de colaborare cu
autoritati si institutii implicate sau cu activitate incidenta domeniului Directivei
2013/30/UE

1. ANRM a respins prin adresa nr. 12548/09.10.2018, propunerea formulata de
ACROPO privind incheierea unui protocol, comunicand ca nu este necesara incheierea

acestuia, deoarece nu se afla printre institutiile mentionate in anexa nr. 10 la Legea
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nr. 165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, apreciind ca nu exista o
obligatie legala in acest sens;

2. ACROPO a incheiat cu Ministerul Mediului, respectiv cu Ministerul Apelor si
Padurilor protocoale de colaborare interinstitutionald, incepand cu luna iunie 2018,
respectiv cu o intarziere de aproximativ 8 luni fata de termenul legal, fiind astfel
incalcate dispozitiile prevazute la art. 8 alin. (10) din Legea nr.165/2016;

3. in ceea ce priveste obligatia de a incheia protocoale si acorduri
interinstitutionale cu autoritatile nationale mentionate in anexa nr. 10 la Legea
nr.165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, ACROPO nu a initiat
demersuri  pentru  incheierea  unor  protocoale/acorduri de  colaborare
interinstitutionala cu Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si respectiv, Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor, fiind astfel incalcate prevederile art. 8 alin. (10) din
Legea nr. 165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

C. Referitor la capacitatea administrativa si de reglementare a entitatii
controlate, CCPM a identificat urmatoarele vulnerabilitati care decurg din modul de
transpunere si implementare a Directivei 2013/30/UE in ordinea juridica romana:

1. entitatea controlata nu detine sisteme de management al sanatatii si
securitatii ocupationale (Standard I1SO 45001) si respectiv de mediu* (Standard 1SO
14001), nefiind autorizata prin Legea nr. 165/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa revizuiasca riscurile asociate cu productia petroliera offshore, aceste
atributii revenind in principal ANRM;

2. in cadrul ACROPO, nicio persoana angajata nu este autorizata de ORNISS
pentru a avea acces la documente clasificate secret de stat si numai cateva persoane
(din conducere si cele agreate de conducere) au acces la informatii si documente
clasificate secret de serviciu. Aceste aspecte pot genera impedimente in ceea ce
priveste utilizarea si valorificarea datelor si informatiilor la care este necesar sa aiba
acces, in principal, evaluatorii si inspectorii din cadrul entitatii controlate. Totodata,
acest fapt este de natura sa ingreuneze relatiile ACROPO cu institutiile mentionate in
Anexa nr. 10 din Legea nr.165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care

detin astfel de informatii utile entitatii controlate, dar si cu ANRM, in cazul

4 precum institutii de reglementare similare activitatii ACROPO
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solicitarilor de date relevante, pentru aplicarea corespunzatoare a legislatiei
incidente.

Avand in vedere aspectele constatate, au fost formulate, in temeiul art. 4 alin.
(1) lit. d) din OUG nr. 87/2020, urmatoarele propuneri/recomandari cu privire la
eficientizarea activitatii ACROPO:

I. Implicarea activa a ACROPO, in calitate de autoritate de reglementare in
domeniul sau de competenta, potrivit atributiilor stabilite la art. 3 lit. g) din anexa la
HG nr. 688/2017, in formularea si promovarea spre adoptare, de propuneri de
imbunatatire/amendare/adaptare/transpunere a legislatiei incidente DSAO si dupa
caz, conexa, prin armonizarea prevederilor Legii nr. 165/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu cele ale Legii petrolului nr. 238/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare si Legii nr. 256/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare si respectiv, ale Directivei 2013/30/UE. Se vor avea in vedere, in principal,
aspectele legate de:

A. urmarirea transpunerii integrale a Directivei, in special a prevederilor art. 4
alin. (3) si (4) din Directiva 2013/30/UE, in stransa legatura si cu rolul si atributiile
ACROPO;

B. armonizarea prevederilor Legii nr. 165/2016 cu cele ale Legii nr. 238/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 256/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin tratarea unitara si cat mai clara a termenilor,
definitiilor, precum si a atributiilor, competentelor si relatiilor dintre institutiile
implicate in implementarea acestor prevederi legale. Este recomandabil ca atributiile
si sfera de competenta sa nu interfereze, iar relatiile sa poata fi, acolo unde legea nu
distinge sau nu detaliaza, stabilite prin protocoale/acorduri de colaborare;

C. analizarea oportunitatii actualizarii periodice, conform unui termen
prestabilit prin lege a tarifelor practicate de ACROPO, astfel incat prevederile legale
sa fie aplicabile cu eficienta, predictibile, transparente si pe cat posibil, de
necontestat de catre titularii de acorduri/operatori/proprietari. Este recomandabil sa
se analizeze si sa se propuna actualizarea tarifelor tindnd cont atat de concluziile
rapoartelor de activitate ale ACROPO, elaborate si aprobate o data la doi ani, cat si

de alte aspecte relevante (spre exemplu, evolutia activitatii in conditii de pandemie,

13



criza economica sau dimpotriva, dezvoltarea pietei de resurse petroliere si gaziere,
boom economic, cotatia petrolului etc.);

A. revizuirea, n scopul imbunatatirii activitatii ACROPO, a prevederilor HG nr.
688/2017 si a ordinelor emise la nivelul ACROPO, in ceea ce priveste tratarea unitara
a atributiilor si competentelor presedintelui, ale consiliului de administratie, precum
si eliminarea neconcordantelor referitoare la CTES ori altele asemenea;

B. Este necesar sa fie elaborata si aprobata o hotarare de Guvern in acest
sens prin care sa fie stabilite autoritatile implicate si responsabilitatile acestora
pentru pentru aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 28-30 din Legea nr.
165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la Planurile externe
de interventie in caz de urgentd si capacitatea de pregdtire in situatii de urgentd,
Interventia in caz de urgentd si Capacitatea transfrontalierd de pregdtire si
interventie in caz de urgentd a statelor membre in a cdror jurisdictie se efectueazd
operatiuni petroliere offshore, in vederea atingerii obiectivelor comune ale
institutiilor, de reducere si eliminare a impactului generat de eventualele accidente
majore in scopul protectiei mediului marin, inclusiv al zonei costiere.

C. Introducerea unor reglementari mai detaliate privind functionarea CA
ACROPO, prin formularea unor propuneri de modificare si completare a prevederilor
HG nr. 688/2017.

Tn consecinta, CCPM a apreciat ca necesara armonizarea prevederilor atat a
reglementarilor interne de organizare si functionare, cat si a celor de natura
operationala, astfel incat acestea sa reflecte derularea reala a proceselor desfasurate
si sa fie eliminate toate neconcordantele care pot genera dificultati in corecta si
completa lor aplicare. Este recomandabil ca ACROPO, in conditiile in care etapa
precontencioasa a procedurii de infringement este in curs, sa aiba in vedere,
participarea in mod direct, la elaborarea unui proiect de act normativ de
amendare/armonizare a legislatiei incidente, prin SGG, in vederea adoptarii de catre
Guvern/Parlament.

Il. Adoptarea la nivelul entitatii controlate a unor sisteme de management al
sanatatii si securitatii ocupationale si respectiv, de management al mediului care sa

corespunda complexitatii atributiilor si sferei sale de competenta, utilizand dupa caz,
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modele practicate la nivelul unor institutii similare din alte state, dar adaptate
situatiei si legislatiei din Romania.

ll. Analizarea oportunitatii accesului personalului angajat al ACROPO (in fapt,
evaluatorii si inspectorii, precum si alte persoane care pot gestiona astfel de date) la
date si informatii clasificate, conform legislatiei in vigoare, iar in cazul aprecierii
necesitatii demersului, urmarea etapelor legale obligatorii.

IV. Reluarea de catre entitatea controlata, cu celeritate, a demersurilor
pentru incheierea de protocoale/acorduri cu institutiile mentionate in Anexa nr. 10 la
Legea nr. 165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

V. Intocmirea de catre entitatea controlatd a unei Metodologii de calcul a
tarifului/tarifelor perceput/e de ACROPO titularilor acordurilor petroliere, precum si
operatorilor si proprietarilor care desfasoara operatiuni petroliere in zonele din Marea
Neagra aflate sub jurisdictia Romaniei cu sprijinul si consultarea directiei de
specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice cu competente in domeniul
taxelor si tarifelor nefiscale. Metodologia respectiva este recomandabil sa fie
transparenta si bine documentata cu privire la referintele utilizate, in functie de
metodele de calcul stabilite in alte tari, pentru domeniul reglementat de Directiva
2013/30/ UE.

VI. Este recomandabil ca atat stabilirea, cat si fundamentarea si actualizarea
tarifelor percepute de ACROPO, ori de cate ori este prevazut de legislatie, sa se
realizeze si cu consultarea si implicarea directiei din cadrul ACROPO cu atributii in
acest sens, conform prevederilor Anexei la Ordinul presedintelui ACROPO nr. 1/2018
si, dupa caz, cu consultarea Ministerului Finantelor Publice, prin directia specializata,
precum si cu informarea, in mod transparent, a operatorilor/proprietarilor/titularilor
de acorduri petroliere.

VIl. Este recomandabil ca Strategia de dezvoltare a ACROPO, anuala sau
multianuala®, ce urmeaza sa fie aprobata de catre CA, sa fie corelata cu concluziile
raportului/rapoartelor de activitate al entitatii controlate, aprobat/aprobate de catre
CA ACROPO si transmis/e SGG.

VIIl. Este necesara efectuarea/reluarea demersurilor de catre ACROPO in

vederea clarificarii situatiei legale a reprezentantului SGG in CA al ACROPO si numirii

5> Conform deciziei SGG si/sau a ACROPO
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membrilor din partea Ministerului Energiei si dupa caz, SGG, pe locurile
eligibile/vacante.

IX. Efectuarea diligentelor necesare in vederea indeplinirii de catre ACROPO a
atributiei de consiliere a autoritatilor/organismelor cu competente in derularea
operatiunilor petroliere offshore, prin stabilirea unei strategii in acest sens, care ar
trebui sa identifice utilitatea demersului, entitatile in cauza, modalitatea de
consiliere (la cerere sau prin organizarea de conferinte, sesiuni de dezbatere etc.)

Avand in vedere constatarile si propunerile mentionate mai sus, Raportul
privind actiunea de control efectuata la Autoritatea Competenta de Reglementare a
Operatiunilor Petroliere Offshore la Marea Neagra a fost trimis spre informare/
valorificare, dupa caz, catre: Cabinetul Prim-ministrului Romaniei, Secretariatul
General al Guvernului, Cancelaria Prim-ministrului, Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale, Autoritatea Competenta de Reglementare a Operatiunilor Petroliere

Offshore la Marea Neagra.

Catalin MARGINE Marcelica PAUN
Director, Directia Control, monitorizare si Director, Directia Juridica si suport
coordonare metodologica logistic
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