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RAPORT
PRIVIND ACTIVITATEA DESFASURATA DE CATRE
CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI IN ANUL 2020

I. PROFILUL ORGANIZATIONAL

Corpul de control al prim-ministrului' functioneaza in baza prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea
Corpului de control al prim-ministrului, precum si pentru instituirea unor mdsuri de
imbundtdtire a activitdtii acestuia si a Hotdrdrii Guvernului nr. 603/2020 privind
organizarea, functionarea si atributiile Corpului de control al prim-ministrului.

Atributiile principale ale CCPM constau in:

a) desfasurarea de activitati de control administrativ care vizeaza verificarea si
analizarea unor performante, sarcini sau lucrari, raportarea acestora la normele
legale aplicabile, obiectivele planificate si aprobate, precum si verificarea indeplinirii
obligatiilor de catre entitatile publice controlate, avind ca scop identificarea
eventualelor abateri de la legalitate;

b) controlul modului de respectare a dispozitiilor legale si a reglementarilor
interne referitoare la organizare si functionare, respectiv la indeplinirea atributiilor
generale si specifice in domeniul propriu de activitate a entitdtilor publice
controlate;

c) monitorizarea activitatii entitatilor publice controlate, ce consti in
colectarea de date si informatii care privesc aspecte relevante, aferente unuia sau
unor proiecte ori programe derulate la nivelul acestora;

d) acordarea de sprijin si indrumare entitatilor publice controlate, pe timpul
desfasurarii activitatii de control ori la finalizarea acesteia.

Atributiile mentionate anterior se exercitd cu privire la ministere si serviciile

publice deconcentrate ale acestora, institutiile publice din subordinea Guvernului,

! Corpul de control al prim-ministrului va fi denumit in continuare ,CCPM”



organele de specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului, oficiile, agentiile, departamentele, comisiile, regiile autonome,
companiile si societatile nationale, societdtile si institutiile de credit cu capital
majoritar sau integral de stat.

Totodata, CCPM controleaza modul de gestionare a fondurilor publice, alocate
de stat autoritatilor administratiei publice locale si institutiilor publice subordonate
acestora, prin verificarea obiectivelor si proiectelor de investitii, derulate de
autoritatile administratiei publice locale si institutiile publice subordonate acestora,
"competenta si autoritate, stabilite n sarcina altor institutii fundamentale ale
statului, precum si cu respectarea principiului autonomiei locale.

CCPM mai indeplineste si urméatoarele atributii:

» acordd consiliere ori coordonare metodologicd cu privire la activitatile
structurilor de control din cadrul ministerelor, autoritdtilor si institutiilor din
administratia publica central3;

> participa la definirea politicilor si strategiei in domeniul controlului si
urmdreste implementarea politicilor, mecanismelor si strategiilor in domeniul
controlului administrativ;

> solutioneaza petitiile si solicitarile primite direct ori pe cele primite prin
intermediul Cabinetului prim-ministrului, Secretariatului General al Guvernului sau
Cancelariei prim-ministrului, transmise de catre persoanele fizice si juridice in
temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces (a informatiile de interes public, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si al Ordonantei Guvernului nr.
27/2002 privind reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 233/2002, cu modificarile ulterioare;

> asigura evidenta, inventarierea, pastrarea §i selectionarea documentelor pe
care le detine in arhiva proprie, in conditiile legii.

Conform organigramei, CCPM este compus din Directia de control, monitorizare
si coordonare metodologica, Directia juridicA si de suport logistic, Cabinetul
Demnitarului 5i Compartimentul de documente clasificate.

Directia de control, monitorizare si coordonare metodologica are in subordine
Serviciul de control si monitorizare a administratiei publice si Serviciul de control si
monitorizare a regiilor autonome si societatilor, precum si patru birouri (Biroul de
control si monitorizare a ministerelor, Biroul de control §i monitorizare a institutiilor
si autoritatilor publice, Biroul de control si monitorizare a regiilor autonome si
institutiilor de credit i Biroul de control si monitorizare a companiilor si sacietatilor
de stat).



La nivelul institutiei, activitatea se desfasoara in baza Regulamentului de
organizare si functionare al CCPM, aprobat prin Ordin emis de Secretarul de stat,
seful Corpului de control al prim-ministrului, precum si a procedurilor operationale
interne.

Il. ACTIVITATEA DE CONTROL IN ANUL 2020

I1.1. Entitati supuse actiunilor de control/documentare

Tn anul 2020, CCPM a finalizat 17 actiuni de control si documentare,
materializate in 17 acte de control, cu privire la activitatea unor ministere, autoritati
publice centrale, institutii publice, societati nationale, companii nationale, societati
cu capital majoritar sau integral de stat, regii autonome, precum si autoritdti ale
administratiei publice locale.

In conformitate cu masura asumata prin Strategia Nationald Anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate
obiectivelor si mdsurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
mdsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public?,
de prioritizare a actiunilor de control in zone expuse la coruptie, in cursul anului
2020, la nivelul CCPM au fost finalizate é actiuni de control/documentare in zonele
expuse la coruptie, dup@ cum urmeaza:

v 1 actiune care a vizat activitatea unei entitdti publice din domeniul
sanatatii;

v' 4 actiuni care au vizat activitatea companiilor de stat din domeniul
transporturilor;

v 1 actiune care a vizat intreprinderile publice (companii de stat) altele decat
cele care activeaza in domeniul sanatatii si al transporturilor.

I1.2. Obiectivele actiunilor de control/documentare

Principalele obiective de control stabilite pentru actiunile desfasurate au
urmarit verificarea respectarii prevederilor legale cu privire ta urmétoarele activitati:

v’ organizarea si functionarea entitatii controlate, precum si indeplinirea
atributiilor de catre conducerea si personalul entititii controlate;

v’ respectarea prevederilor legale privind guvernanta corporativa;

v constituirea si utilizarea veniturilor;

2 Aprobata prin HG nr. 58372016, cu modificarile si completérile ulterioare
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v’ angajarea, lichidarea, ordonantarea si efectuarea cheltuielilor;

v’ atribuirea, incheierea, modificarea si executarea contractelor de achizitie
publica;

v’ realizarea unor obiective de investitii;

v gestionarea resurselor umane si salarizarea personalului.

H.3. Principalele disfunctii constatate in urma actiunilor de
control/documentare :

v nerespectarea/aplicarea defectuoasa a cadrului legal incident privind
atribuirea, incheierea si derularea contractelor, cu precidere a celor de achizitie
publica;

v nerespectarea/aplicarea defectuoasa a prevederilor Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
cu modificarile si completérile ulterioare;

v’ instabilitate in ceea ce priveste activitatea manageriald a unora dintre
companiile de stat, ceea ce poate constitui un factor perturbator in elaborarea si
aplicarea strategiilor menite s3 conduca la realizarea obiectivelor de performanta;

v’ incalcarea dispozitiilor legale referitoare la executia bugetar;

v exercitarea deficitara a atributiilor functionale referitoare la recuperarea
creantelor, prin promovarea tardiva ori sustinerea, in mod deficitar, a intereselor
entitatilor publice in cadrul actiunilor aflate pe rolul instantelor de judecati;

¥ nereguli in plan managerial si operational, aspecte cu puternic impact
negativ asupra imaginii institutionale, de natura sa reduca nivelul de incredere a
populatiei;

v nerezilierea contractelor de inchiriere ori neexecutarea garantiilor
instituite, pentru incalcarea obligatiilor privind achitarea chiriei ori utilizarea
spatiilor in cauza, de catre locatari, avind drept consecinta tergiversarea recuperarii
creantelor restante, prescrierea acestora, iar in unele situatii, imposibilitatea

recuperarii sumelor restante, din cauza intrarii acestora in procedura de faliment.



Il.4. Rezultatele actiunilor de control/documentare finalizate in anul 2020
sunt urmatoarele:

1. Actiunea de documentare efectuatd la Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Roménesc

Actiunea de documentare la Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului
$i Memoria Exilului Romanesc?® a vizat perioada 01.01.2016-31.01.2019. Unul din
obiective a fost verificarea respectarii prevederilor legale de organizare si functionare
a Institutului. Totodata, s-au verificat atribuirea, incheierea si derularea contractelor
de achizitii publice, precum si organizarea concursurilor pentru ocuparea unor posturi
vacante in perioada analizata.

Principalele concluzii ale actului de control au evidentiat urméatoarele aspecte:

I in perioada 01.01.2016-31.01.2019, Consiliul Stiintific din cadrul IICCMER,
care are ca rol stabilirea obiectivelor generale de activitate ale Institutului si
analizarea rezultatelor obtinute, nu s-a intrunit in nicio sedinta de tucru, ceea ce a
avut drept consecinta neindeplinirea acestor activitati.

Il. Tn perioada 01.01.2016-31.01.2019, presedintele executiv al IICCMER a emis
un numar de 57 de decizii, prin care si-a delegat atributiile manageriale pentru un
numar total de 353 zile lucratoare, cu incélcarea dispozitiilor legale in domeniu.

lll. ncepénd cu data de 18.01.2019, finantarea oferit3 anual IICCMER de citre
Fundatia Konrad Adenauer Bucuresti a fost suspendata din cauza deficientelor aparute
in derularea unor proiecte comune, intdmpinate atit in activitatea de planificare a
proiectelor ce urmau a fi finantate de fundatie, cat si in modul de realizare a
acestora, existdnd cazuri in care implementarea lor a fost doar partiala sau nu s-au
mai realizat.

IV. La data verificdrilor, fisele de post ale angajatilor IICCMER nu erau
actualizate i aprobate, in conformitate cu Regulamentul de organizare si
functionare* aflat in vigoare.

V. Tn perioada 01.11.2016-30.04.2017, IICCMER a avut in derulare un contract
de prestari servicii de securitate §i sanatatea muncii, incheiat cu un salariat din
cadrul compartimentului financiar-administrativ, desi, potrivit ROF-ului aflat in
vigoare la acel moment, printre atributiile stabilite in sarcina compartimentului mai
sus mentionat se regaseau §i organizarea si asigurarea activitdtii de prevenire si
stingere a incendiilor, precum si activitatea de protectie a muncii. Documentele
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, aferente

% Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romanesc, in continuare se va
cita "IICCMER/Institut”
+ Regulamentului de organizare si functionare - in continuare, se va cita "ROF”
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contractului de prestari servicii sus-mentionat, au fost semnate de citre acest
salariat, atat in calitate de prestator de servicii, cat §i in calitate de responsabil cu
viza Controlului Financiar Preventiv Propriu®, cu incélcarea dispozitiilor legale.

VI. Tn perioada 15.10.2018-31.12.2018, IICCMER a avut in derulare un contract
de prestari servicii pentru implementarea dispozitiilor Regulamentului nr. 679/2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE protectia datelor (Regulamentul general privind protectia
datelor), incheiat cu o persoana care detinea si calitatea de salariat, desi, potrivit
art. 37 alin. (6) si art. 38 alin. (6) din Regulamentul nr. 679/2016, Institutul avea
posibilitatea sa desemneze un responsabil cu protectia datelor prin atribuirea de
sarcini in acest sens §i obligatia sa se asigure cd@ nu se genereazd un conflict de
interese, in vederea asigurarii unei bune gestiuni financiare in conformitate cu
prevederile art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului privind controlul
intern si controlul financiar preventiv nr. 119/1999, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare.

VII. In ceea ce priveste desemnarea persoanelor care si exercite activitatea de
control financiar preventiv propriu, s-au constatat urmatoarele:

A. in perioada cuprinsa intre 09.01.2019-19.02.2019, presedintele executiv nu a
desemnat nicio persoana care sa exercite activitatea de controlul financiar preventiv
propriu, cu nerespectarea prevederilor art. 9 alin. (1) din QUG nr. 119/1999,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

B. incepand cu data de 20.02.2019, prin decizia presedintelui executiv,
exercitarea CFPP s-a realizat de presedintele executiv al IICCMER, fard acordul
ordonatorului principal de credite (Secretariatul General al Guvernului®), cu
incalcarea prevederilor legale.

VIIl. Din verificdrile efectuate s-a constatat ca, in ceea ce priveste
masurile/recomandarile dispuse de Curtea de Conturi a Romaniei si SGG, ca urmare a
controalelor efectuate, acestea au fost implementate partial de citre conducerea
IICCMER, astfel:

A.nu au fost implementate masurile dispuse de catre Curtea de Conturi a
Roméniei in legaturd cu respectarea prevederilor legale referitoare la modul de
organizare si exercitare a CFPP, precum si cu neproiectarea, la nivelul IICCMER, a
unui sistem de control managerial adecvat tuturor activitatilor desfasurate in cadrul

acestuia;

5 Control Financiar Preventiv Propriu, in continuare, se va cita "CFPP"
6 Secretariatul General al Guvernului va fi denumit in continuare "SGG”
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B. nu au fost implementate trei recomandari din totalul celor sase dispuse de
catre SGG, respectiv doud cu privire la operationalizarea activitétii Consiliului
stiintific si promovarea/monitorizarea programelor IICCMER si una cu privire la
desemnarea unui inlocuitor al titularului care acorda viza CFPP;

IX. Tn perioada 01.01.2019-27.05.2019, in cadrul IICCMER, s-au aflat in curs de
derulare doar opt proiecte, sapte avand ca obiect editarea de volume si un proiect
referitor la activitatea de cercetare. S-a constatat astfel ci, la data efectulrii
verificarilor, Institutul nu desfasura proiecte care tin si de celelalte scopuri ale
acestuia, prevazute la art. 2 din Hotdrdrea Guvernului privind infiintarea,
organizarea s§i functionarea Institutului de Investigare a Crimelor Comunismului si
Memoria Exilului Romdnesc nr. 1372/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

X. Tn procesul de derulare a achizitiilor publice, la nivelul ICCMER a fost
aplicata doar ,achizitie directd”, IICCMER neavand in vedere o consultare reald a
ofertelor publicate in Sistemul Electronic de Achizitii Publice’, in sensul c3 la
momentul achizitionarii unor produse/servicii existau disponibile oferte cu preturi
mai mici dect cele la care au fost realizate aceste achizitii. Procedand astfel, nu au
fost achizitionate bunuri/servicii in conditii de eficientd economica, astfel cum
prevede art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Xl. Avand in vedere ca nu au fost identificate situatii centralizate care s&
cuprinda date complete cu privire la achizitiile desfasurate, se constatd faptul c&, in
perioada analizatd, la nivelul IICCMER nu a existat o preocupare din partea conducerii
pentru planificarea, monitorizarea §i pastrarea unor evidente certe a achizitiilor
publice derulate, nefiind respectate astfel prevederile incidente in domeniu.

XIl. in pericada 2016-2018, IICCMER a incheiat 9 contracte de prestari servicii
de transport, in conditiile in care Institutul avea la dispozitie un microbuz pentru
transport persoane/marfa, achizitionat in anul 2014 (acesta fiind utilizat doar in
lunile octombrie si noiembrie ale anului 2017},

XIll. Tn ceea ce priveste serviciile de telefonie mobila, s-a constatat c printre
abonamentele active au fost regasite un numar de 3, repartizate unor persoane care
nu mai au calitatea de salariati ai ICCMER.

XIV. Tn urma analizérii dosarelor aferente concursurilor organizate in perioada
01.01.2016-31.12.2018, la nivelul IICCMER, au rezultat urmatoarele:

7 Sistemul Electronic de Achizitii Publice — in continuare, se va cita "SEAP”
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A. comisia de concurs a declarat ,ADMIS” un candidat care nu a indeplinit
conditiile de vechime in specialitatea studiilor absolvite si fara a avea pregitirea
necesara pentru a indeplini obligatiile aferente functiei, asa cum au fost prevazute in
anuntul de concurs;

B. comisia de concurs a declarat , ADMIS” un candidat din al carui dosar era
incomplet (lipsea un inscris prevazut in anuntul de concurs);

C. constituirea comisiei de concurs, respectiv a comisiei de solutionare a
contestatiilor, pentru anumite posturi, de catre conducerea IICCMER, a fost realizatd
la o data ulterioara celei de publicare a anuntului, cu nerespectarea dispozitiilor art.
8 alin. (1) din Regulamentul cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare
a unui post vacant sau temporar vacant corespunzdtor functiilor contractuate si a
criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar pldtit din fonduri publice, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 286/2011, cu modificarile si completarile ultericare si
Procedurii de sistem - Organizarea concursului de ocupare a posturilor in cadrutl
IICCMER, Editia I, 19.06.2015, Revizia 0, aprobata prin Ordinul presedintelui executiv
al HCCMER nr. 15/19.06.2015;

D. un proces-verbal privind selectia dosarelor depuse pentru anumite posturi a
fost semnat doar de catre presedintele comisiei, nefiind asumat de secretarut
comisiei si de catre membrii acesteia;

E. nu au fost identificate procese-verbale de selectie a dosarelor pentru
anumite posturi, intocmirea si asumarea, prin semniturd, a acestora de citre
secretarul comisiei de concurs si membrii comisiei fiind obligatorii;

F. nu au fost identificate planurile de interviu si punctajele maxime
stabilite/acordate de cadtre membrii comisiei de concurs pentru fiecare dintre
criteriile prevazute in respectivele planuri;

G. nu au fost identificate centralizatoarele nominale care sd cuprinda
punctajele finale pentru concursurile organizate pentru anumite posturi.

Cu privire la deplasarile presedintelui executiv, in perioada analizata, din
verificarile efectuate prin sondaj, au rezultat urmatoarele:

H. nu au fost intocmite informari/rapoarte privind deplasarile efectuate, astfel
fiind incalcate prevederile art. 6 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 189/2001
privind unele mdsuri referitoare la efectuarea deplasdrilor in strdindtate, in interes
de serviciu, de cdtre demnitarii §i asimilatii acestora din administratia publicd, cu

modificarile si completarile ulterioare;



I. un memorandum aferent unei deplasari, efectuata in anul 2017, nu a fost
aprobat de catre SGG, astfel fiind inc3lcate prevederile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din HG
nr. 189/2001;

J. un memorandum aferent unei deplasari, efectuatd in anul 2017, a fost
supus aprobarii SGG dupa efectuarea deplasirii.

in perioada analizatd, costul deplasérilor externe efectuate de presedintele
executiv al ICCMER se prezinta dupa cum urmeaza:

in anul 2016, acesta a fost de 31.978,57 lei (41,52%) din total cost deplasari;
- in anul 2017 acesta a fost de 25.238,46 lei (41,61%) din total cost deplasari;
in anul 2018 acesta a fost de 20.371,08 lei (79,90%) din total cost deplasari.

Nota de informare a fost finalizata la data de 14.01.2020 si transmisd spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministru, Cancelaria Prim-Ministrului,
Secretariatul General al Guvernului, Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului
$i Memoria Exilului Roménesc, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Curtea de
Conturi a Romaniei.

2. Actiunea de documentare efectuatd {a Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliaréd

Actiunea de documentare la Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliard® a vizat perioada 01.01.2012-27.09.2019. A fost verificat modul in care
domeniul public al statului, mai precis, cuveta lacului Siutghiol, a fost intabulatd in
favoarea orasului Navodari precum si modalitatea in care conducerea ANCPI si-a
indeplinit atributiile de indrumare si verificare a activitatii oficiilor teritoriale.

Principalele concluzii ale actului de control au evidentiat urmatoarele aspecte:

I. In pericada 01.01.2012-27.09.2019, ANCPI| a efectuat la nivelul unitatilor
teritoriale 60 de actiuni de control de fond, 100 de actiuni de control pe linia
informatiilor clasificate si 186 de controale tematice.

Din verificarile efectuate de catre CCPM, s-a constatat faptul ca, in perioada
2012-2019, nu au fost efectuate controale de fond la toate oficiile teritoriale de
cadastru, spre exemplu, Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Baciu.

Il. Din documentele puse la dispozitia CCPM, nu au rezultat cauzele/motivele
pentru care oficiile teritoriale de cadastru verificate de ANCPI nu au dus la indeplinire
toate masurile dispuse in urma actiunilor de control si nici dacd ANCP!, urmare a

neindeplinirii acestora, a dispus alte masuri si/sau sanctiuni persoanelor responsabile.

8 Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara - in continuare, se va cita "ANCPI"
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Cu privire la modul in care cuveta lacului Siutghiol (din domeniul public al
statului) a fost intabulatd in domeniul privat al Unitdtii Administrativ-Teritoriale
Navodari, se constatd cd aceste aspecte fac obiectul unor dosare in care sunt
efectuate cercetdri penale. Th acest sens, Nota de informare intocmiti de CCPM a fost
inaintata Directiei Nationale Anticoruptie - Serviciul Teritorial Constanta, spre analizi
si valorificare.

Nota de informare privind actiunea de documentare la ANCPI s-a finalizat la
data de 07.02.2020, prin transmiterea acesteia spre informare/valorificare/anliza,
dupd@ caz, catre: Prim-ministru, Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliard si cétre

organele de urmarire penala.

3. Actiunea de control efectuatd la Societatea ,,ROMAERO” SA

Actiunea de control de la Societatea ,ROMAERO” SA’ a vizat perioada
01.01.2016-07.05.2019. Au fost verificate modul de respectare a prevederilor legale
privind organizarea si functionarea societdtii, modul de constituire si realizare a
veniturilor, precum si de angajare si efectuare a cheltuielilor. De asemenea, s-a
verificat respectarea prevederilor legale din domeniul resurselor umane si salarizare,
a celor cu privire la incheierea si derularea contractelor, precum si modul de
administrare a patrimoniului societatii.

Principalele concluzii ale actului de control au evidentiat urmatoarele aspecte:

I. Tncepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 111/2016 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, ROMAERO avea
obligativitatea respectarii dispozitiilor privind guvernanta corporativa, aceasta fiind o
intreprindere publicd aflatd sub autoritatea Ministerului Economiei (actionar
majoritar), care detine calitatea de autoritate publica tutelar3, in sensul art. 2 pct. 2
lit. b) si art. 2 pct. 3 lit. b) din actul normativ mentionat si in conformitate cu Actul
constitutiv si Regulamentul de organizare si functionare ale ROMAERO,

Avand in vedere acest aspect, au fost identificate urmitoarele:

A. Potrivit informatiilor postate pe website-ul ROMAERO, pand in luna
septembrie 2019, nu a fost finalizata procedura de selectie a membrilor Consiliului de
Administratie, reprezentantii Ministerului Economiei incalcand dispozitiile art. 64
alin. (3) din QUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv

? Societatea ,,ROMAERO” SA - in continuare, se va cita "ROMAERO/Societatea”
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incadrarea in termenul de finalizare a procedurii de 150 zile de la declansarea
acesteia (aprobata la data de 04.09.2017).

B. Numirea unor membri ai CA ROMAERO pe o perioada de 4 ani, delegarea
conducerii societatii directorului general adjunct pe o perioadd de cel mult 2 ani si
numirea, respectiv prelungirea mandatului directorului general al ROMAERO pe o
perioadd mai mare de 4 luni s-au realizat cu nerespectarea prevederile OUG nr.
109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,

C. In perioada 04.06.2016-18.02.2019, Adunarea Generald a Actionarilor a
ROMAERQ nu a aprobat si nu a incheiat contracte de mandat cu administratorii numiti
in CA, fiind incalcate dispozitiile legale incidente.

D. Pana la data de 18.02.2019, CA ROMAERO nu a stabilit criterii si/sau
indicatori de performanta pentru directorul general, astfel incit activitatea acestuia
sa poatd fi evaluata in functie de indeplinirea acestora asa cum era previzut in
contractul de mandat.

E. Directorul general nu a intocmit si nu a prezentat CA rapoarte trimestriale
privind executarea mandatului sau, in conformitate cu dispozitiile art. 54 din OUG nr.
109/2011, cu modificarile si completéarile ulterioare si cu prevederile contractului de
mandat.

Il. La data prelungirii mandatului de director general, acesta nu indeplinea
cerinta de vechime in munca de 5 ani in domeniul specific activitatii ROMAERO, fiind
incalcate dispozitiile art. 12 alin. (1} din Legea nr. 232/2016 privind industria
nationald de apdrare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. La sedintele Adunarii Generale Extraordinare a Actionarilor din datele de
13.12.2018, respectiv 14.12.2018, Ministerul Economiei, care detine 56,7153% din
totalul actiunilor ROMAERO, nu a fost reprezentat, persoanele desemnate nu au fost
prezente, sau nu au votat prin corespondenta. Astfel, nu a fost indeplinit cvorumul
pentru validitatea deliberarilor, de cel putin trei patrimi, respectiv jumatate din
numarul total de drepturi de vot, in contextul in care pe ordinea de zi a sedintelor se
aflau problemele privind majorarea capitalului social cu sumele finantate de la
bugetul statului si stingerea unor obligatii de plata la bugetul general consolidat prin
darea in plata.

Pana la data de 07.05.2019, reprezentantii ministerului in AGA nu au aprobat
demararea procedurii de stingere a unor obligatii de platd la bugetul general
consolidat prin trecerea in proprietatea publicd a statului a unor bunuri imobile
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(teren si constructii aferente) aflate in patrimoniul ROMAERO si nici altd masura care
sa conduca la reducerea obligatiilor de platé citre bugetul general consolidat.

Conducerea ROMAERO nu a indeplinit masura nr. 1, previzutad in Planul de
redresare, reorganizare si restructurare al ROMAERO, aprobat prin HAGA nr.
4/05.07.2016, respectiv valorificarea prin vanzare a unor active in scopul folosirii
resurselor financiare obtinute in principal pentru investitii si nu a inaintat Planul de
restructurare-dezvoltare a ROMAERO (aflat in faza finald de elaborare la data de
24.07.2017), catre CA, in vederea avizarii.

IV. Conducerea ROMAERO a intentionat reducerea datoriilor Societatii {masura
nr. 4 din Planul de redresare, reorganizare, restructurare a ROMAERO 2016-2017) prin
darea in platd a unor bunuri imobile, in vederea stingerii unor obligatii de plata la
bugetul general consolidat, desi aceste active erau prevazute a fi valorificate prin
vanzare (masura nr. 1 din Plan) cu scopul realizarii de investitii care sa conduci la
cresterea si diversificarea portofoliului de comenzi (masura nr. 3 din Plan).

V. Planul de disponibilizare (aprobat prin HAGA nr. 5/05.07.2016), respectiv
masura 2 din Planul de redresare, reorganizare, restructurare a ROMAERO 2016-2017
(aprobat prin HAGA nr. 4/05.07.2016), a fost dus la indeplinire partial.

VI. De la data de 25.10.2016, cand a fost aprobata o structurd organizatorica a
ROMAERO s-a inregistrat o crestere a numarului de posturi a societatii.

VIl. in perioada 2017-2018, ca urmare a angajirilor efectuate, numarul
posturilor ocupate la nivelul ROMAERO a inregistrat o crestere de la 719 posturi
ocupate la 31.12.2016, la 859 posturi ocupate la 30.11.2018, in conditiile in care, in
aceeasi perioada, au incetat activitatea la societate un numar total de 224 salariati
(117 in anul 2017 si 107 in anul 2018). Cu toate acestea, ponderea personalului direct
productiv la nivel de societate a scazut de la 59% la data de 31.12.2016, la 56% la
data de 31.12.2018, in contextul in care ponderea personalului TESA a crescut de la
25% la data de 31.12.2016 la 29% la data de 31.12.2018.

Cheltuielile salariale aferente fluctuatiei de personal din pericada 2017-2018
sunt in suma totala de 11.000.688 lei, in contextul in care, in anul 2016, ca urmare a
disponibilizarilor si a Balantei fortei de munca a fost realizatd o economie totald de
5.980.159,40 lei.

VIil. Nu au fost puse la dispozitia CCPM documente sau informatii din care sa
reiasa modul in care a fost realizatd publicitatea posturilor ocupate, respectiv
numarul candidatilor selectati in vederea angajarii, cu exceptia posturilor pentru care

s-au organizat concursuri de angajare in perioada 2016-iulie 2018.
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In perioada 01.01.2016-31.07.2018, nu a fost realizati publicitatea prin
postarea anuntului in mass-media/site-uri specializate pentru selectia unui numar de
172 persoane angajate in aceasta perioada si astfel, nu a fost asiguratd o concurentd
reala pentru ocuparea acestor posturi care si conduca la angajarea unor persoane cat
mai calificate in cadrul societatii, asa cum se prevede la pct. 6 - Recrutarea din
cadrul Procedurii privind Recrutarea, selectia, angajarea si integrarea personalului,
inregistratd cu nr. RV62004/29.08.2017.

th anii 2017 si 2018, personalul direct productiv a fost angajat preponderent
prin proba de lucru, iar personalul TESA si personalul de conducere a fost angajat
preponderent prin proba de interviu. Ulterior datei de 22.10.2018, potrivit art. 5 alin.
(2) din Procedura de selectie, recrutare si angajare de personal, inregistratd la
ROMAERO cu nr. RV62069/22.10.2018, procesul de recrutare s-a desfasurat prin
sustinerea unui interviu, iar in functie de specificul postului s-ar putea include si
proba practica sau prin testarea cunostintelor profesionale prin diferite metode.

in cazul angaj3rilor realizate in perioada 01.01.2018 - 21.10.2018, pentru care
au fost publicate anunturi in mass-media/site-uri specializate, un numar de 59
persoane au fost angajate doar prin interviu, in conditiile in care au fost selectate
mai multe persoane pentru postul respectiv, nefiind organizat concurs asa cum era
prevazut la pct. 8.1 din Procedura privind Recrutarea, selectia, angajarea si
integrarea personalului, inregistratd cu nr. Rv62004/29.08.2017.

IX. Desi ROMAERO nu avea o obligatie curenta si generata de un eveniment
anterior, societatea a constituit provizioane pentru taxe vamale si TVA, ca urmare a
faptului ca in anul 2014 Societatea a introdus in tard, in regim de perfectionare activa
(fara plata taxelor vamale si a TVA) trei aeronave, in scopul repardrii si, ulterior,
restituirii acestora. inregistrarea in contabilitate a provizioanelor (cheltuiald) pentru
taxele vamale si TVA-ul mentionate a condus la majorarea pierderii aferente
exercitiului financiar 2016, iar anularea acestor provizioane in anul 2017 (venit) a
condus la reducerea pierderii aferenta acestui an.

X. Prin absenta reprezentantilor Ministerului Economiei la sedinta AGEA din
decembrie 2018, nu a fost posibild majorarea capitalului social panad la sfarsitul
exercitiului financiar 2018 cu suma de 1.500.000 lei, in vederea realizarii investitiilor
specifice apararii, ordinii publice si securitétii nationale.

Xl. Au existat situatii in care actualizarea Inventarului capacitatilor de
productie pentru aparare, ordine publica si siguranta national3 s-a facut cu intarziere

sau nu s-a realizat.

13



De asemenea, au fost constatate si alte aspecte care ar putea intruni
elementele constitutive ale unor infractiuni, motiv pentru care actul de control a fost
inaintat unitatii de parchet competent, astfel ci datele si informatiile care vizeaza
constatarea savarsirii unor posibile fapte de natura penald nu pot fi comunicate, fiind
exceptate de la accesul liber al cetatenilor, in conformitate cu prevederile 12 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportul de control a fost finalizat la data de 20.02.2020 si transmis spre
informare/valorificare/analiza, dupa caz, catre: Prim-ministru, Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri, Societatea ,ROMAERO” SA, Ministerul Finantelor
Publice si Curtii de Conturi a Romaniei.

4. Actiunea de control efectuata la Institutul Geologic al Romdniei - 1.G.R.
Bucuresti - Institut de Cercetare-Dezvoltare in domeniul Geologiei, Geofizicii,
Geochimiei si Teledetectiei

Actiunea de control de la Institutul Geologic al Romaniei - I1.G.R. Bucuresti -
Institut de Cercetare - Dezvoltare in domeniul Geologiei, Geofizicii, Geochimiei si
Teledetectiei'® a vizat pericada 01.01.2017-01.07.2019. Unul din obiective a fost de a
verifica respectarea dispozitiilor legale si a normelor interne cu privire la organizarea
si functionarea Institutului. De asemenea, s-a verificat respectarea prevederilor
legale cu privire la gestionarea resurselor financiare, umane si de salarizare a
personalului.

Principalele concluzii ale actului de control au evidentiat urmatoarele aspecte:

I. Tn perioada ianuarie 2017-septembrie 2019, Comitetul de directie al IGR,
care are atributia de a stabili actiunile necesare realizarii obiectivelor Institutului, s-a
reunit doar in 12 sedinte (in unele cazuri o datd pe luna sau la aproximativ 5 luni de
la ultima intrunire), nefiind respectate prevederile art. 27 alin. (1) din ROF-ul IGR,
aprobat prin HG nr. 1399/2005 potrivit carora, acesta se intruneste decadal {respectiv
de 3 ori intr-o lund) si ori de cate ori interesele Institutului o impun.

Il. Reprezentantii Ministerului Cercetarii si Inovarii' nu au declansat procesul
de negociere a contractului de management cu directorul general al IGR in termenul
prevazut de art. 11 alin. (3) din Metodologia de concurs pentru ocuparea functiei de
director general la institutele nationale de cercetare-dezvoltare aprobata prin HG nr.
576/2016 si de art. 1 alin. (2) din Ordinul ministrului cercetdrii si inovdrii nr.

19 Institutul de Cercetare-Dezvoltare in domeniul Geologiei, Geofizicii, Geochimiei si Teledetectiei - in
continuare, se va cita ,,IGR/Institut”
1! Ministerul Cercetarii $i Inovarii - in continuare, se va cita "MCI"
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6/09.02.2017, negocierea fiind initiata in data de 12.02.2018, respectiv dupa
aproximativ un an de la numirea acestuia in functie.

in cadrul negocierilor purtate in pericada februarie-martie 2018 de
reprezentantii MCl cu directorul general al IGR pentru incheierea contractului de
management, partile nu au ajuns la un consens cu privire la clauzele contractuale si
pana la data de 03.09.2019, contractul respectiv nu a fost incheiat. Astfel, nu au fost
respectate prevederile legale mai sus-mentionate, care stabilesc cd incheierea
contractului de management se efectueaza in termen de 30 de zile, respectiv pana la
data de 09.03.2017, de la emiterea ordinului de numire.

De la data numirii si pana la data finalizarii actiunii de control, directorul
general al IGR si-a desfasurat activitatea fara contract de management, cu incilcarea
prevederilor art. 22 alin. (2) din OG nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si
dezvoltarea tehnologicd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin neincheierea unui contract de management cu directorul general al IGR,
ministerul nu a incredintat acestuia conducerea, organizarea si administrarea
activitatii institutului, precum si gestionarea patrimoniului i a mijloacelor materiale
si banesti, pe baza unor obiective, criterii si indicatori de performantd, stabilite
pentru intreaga perioada a mandatului.

Totodata, in contextul in care, la data de 03.09.2019, negocierile privind
clauzele contractuale erau blocate, fara un consens intre parti si fard a mai fi
intreprinse demersuri pentru reluarea acestora din anul 2018, nu au fost puse in
aplicare prevederile art. 11 alin. (5) si (6) din Metodologia aprobatd prin HG nr.
576/2016 i ale art. 1 alin. (3) din Ordinul ministrului cercetdrii si inovdrii nr.
6/09.02.2017, potrivit carora, ordinul de numire in functie se revoca si se emite un
alt ordin pentru urmatorul candidat declarat admis, in ordinea punctajului obtinut la
concurs, contractul de management fiind incheiat cu cel din urma.

IIl. Tn perioada supusa controlului, evaluarea anuali a directorului general al
IGR nu s-a realizat in conformitate cu prevederile legale in vigoare, deoarece nu
existd o procedura de evaluare, aprobata prin ordinul ministrului cercetarii si inovarii
si, totodata, nu a fost incheiat un contract de management cu acesta, in care sa fie
stabilite obiective, criterii si indicatori de performantd, precum si atributii in Fisa
postului, ce puteau fi analizate din punct de vedere al gradului de indeplinire, nefiind
astfel respectate de catre reprezentantii MCI dispozitiile art. 12 alin. (5) din
Metodologia, aprobata prin HG nr. 576/2016.

IV. in perioada 07.03.2017-30.07.2018, directorul general al IGR a emis pentru

un membru al familiei sale (salariat in cadrul Institutului}, un numar de 4 decizii, prin
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care acesta a fost numit sa exercite temporar functia de sef al Departamentului
instalatii de interes national din cadrul IGR.

Totodata, in perioada 30.10.2017-18.03.2019, directorul general a emis un
numar de 3 decizii prin care a hotérat, ca in perioada in care acesta lipsea din Institut
pentru deplasari in Belgia, atributiile functiei sale sa fie exercitate, cu delegare, de
catre directorul stiintific. in caz de absent3 din tard a directorul stiintific, atributiiie
acestuia si/sau ale directorului stiintific erau delegate sefului Departamentului
instalatii de interes national din cadrul IGR.

Fata de situatia constatata si expusad mai sus, a fost sesizati Agentia National
de Integritate, institutie competenta, in conformitate cu prevederile legale ce-i
diriguiesc activitatea, sa analizeze i s& dispuna cu privire la existenta/inexistenta
vreunei situatii de conflict de interese in care s-ar fi aflat directorul general al IGR.

V. Din analiza modului de realizare a bugetului de venituri si cheltuieli la
nivelul anului 2018, rezulta un grad de realizare a veniturilor totale de 92,77%,
inferior gradului de efectuare a cheltuielilor totale de 107,15%, prin urmare, nu au
fost respectate prevederile art. 2 din Ordinul ministrului cercetdrii si inovdrii nr.
401/2018.

VI. La elaborarea Planurilor anuale de achizitiilor publice aferente anilor 2018
si 2019, autoritatea contractanta a estimat valoarea unor achizitii directe, cu
depasirea pragului prevézut la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

VIL. Tncepénd cu data de 18.06.2018, la nivelul IGR nu au fost respectate
prevederile art. 13 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul ca nu a fost elaborat distinct, pentru fiecare proiect
in parte, un program al achizitiilor publice aferent proiectelor finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare.

VIIi. Nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (1} si art. 46 din Normele
metodologice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare, in sensul ci, la nivelul IGR nu a fost tinutd o evidenta a achizitiilor directe
de produse, servicii si lucrari si nu a fost transmisd, trimestrial, o notificare in SEAP
cu privire la achizitiile directe, grupate in functie de necesitati, care sa cuprindé cel
putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV.

IX. Cu privire la anumite lucrari de finisaje interioare si instalatii electrice

efectuate in sediul IGR, Institutul a acceptat la platd, in baza unui contract de

16



lucrari, materiale in valoare de 115.036,11 lei (cu TVA) care nu au fost puse in opera,
asa cum a fost atestat in situatia de plata aferentd lunii martie 2018, precum si in
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, documente care au fost semnate
atat de dirigintele de santier, ct si de reprezentantii Institutului.

Dirigintele de santier nu si-a indeplinit obligatiile, in conformitate cu
prevederile art. 44 lit. B pct. 9 din Procedura de autorizare a dirigintilor de santier,
aprobata prin Ordinul ministrului dezvoltdrii regionale si turismului nr. 1496/2011,
potrivit carora, in pericada executiei lucrarilor, dirigintii de santier efectueaza
verificarile prevazute 1in reglementarile tehnice, semneazi si stampileaza
documentele intocmite ca urmare a verificarilor, respectiv procese-verbale in faze
determinante, procese-verbale de receptie calitativa a lucrarilor ce devin ascunse.

X. Factura din data de 08.02.2019 si factura ,storno”, emise in baza unui
contract de prestari servicii de intretinere a copacilor si serviciilor de elagaj, nu au
fost inregistrate in evidenta contabild a IGR, nefiind respectate prevederile art. 6
alin. (1) si (2) din Legea contabilitdatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu cele prevazute la lit. A, pct. 21 si pct. 25 din
Anexa nr. 1 - Normele generale de intocmire si utilizare a documentelor financiar-
contabile, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2634/2015 privind
documentele financiar-contabile, fapt ce constituie contraventie.

Xl. Unele liste de inventariere a patrimoniului aferente anilor 2017 si 2018 nu
au fost asumate de catre toti membrii comisiilor de inventariere, nerespectandu-se
astfel prevederile pct. 33 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009, precum si ale Cap. lll pct. iv din
Procedura operationald privind inventarierea patrimoniului, valabila la nivelul IGR.

Xll. In perioada august-decembrie 2017, la nivelul IGR au fost organizate 8
concursuri, in urma carora au fost ocupate 8 posturi vacante, pe perioadi
determinata sau nedeterminatd, fara aprobarea, prin memorandum al Guvernului, cu
justificarea necesitatii si incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu aceastd
destinatie in buget, nefiind respectate prevederile art. 7 alin. (1) si (3} din Ordonanta
Guvernului nr. 3/2017 privind unele mdsuri pentru administratia publicd centrald.

Xlll. Tn perioada 14.03.2017-30.06.2019, la nivelul IGR nu a fost incheiat un
contract colectiv de munca, iar IGR, in calitate de angajator, nu a initiat negocierea
colectiva cu cel putin 45 de zile calendaristice inaintea expirarii contractului anterior

incheiat sau a expirarii perioadei de aplicabilitate a clauzelor stipulate in actele

17



aditionale la acest contract, asa cum prevad dispozitiile 129 alin. (3) din Legea
dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

in perioada iunie - julie 2018, comisia de negociere a contractului colectiv de
munca s-a intalnit de 4 ori, intocmindu-se, in acest sens, procese-verbale, care nu au
fost semnate de citre reprezentantii partilor implicate, nefiind astfel respectate
prevederile art. 130 alin. (7) din Legea dialogului social nr. 62/2011, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

XIV. Tn perioada 2017-2019, (a nivelul IGR, au existat situatii in care salariile
personalului au fost platite, cu intarziere, cuprinse intre 2 zile si 45 de zile, desi
potrivit extraselor de cont, Institutul avea in conturi fonduri disponibile pentru
achitarea salariilor, nefiind astfel respectate prevederile art. 161 din Legea nr.
53/2002-Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora acestea se plitesc inaintea oricdror alte obligatii banesti ale
angajatorilor. n intervalul martie 2018-iunie 2019 au existat situatii in care plata
salariilor personalului IGR s-a efectuat in doud transe, cu nerespectarea prevederilor
art. 1 din Decizia directorului general nr. 12/18.01.2018.

XV. Pentru un numar de 19 salariati din Departamentul instalatii de interes
national din cadrul IGR, care detin titlul stiintific de doctor, fiind remunerati din
subventii primite de la MCI si primesc un spor de doctorat, in cuantum de 15% din
salariul de incadrare, reprezentantii IGR nu au respectat prevederile art. 14 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, conform cirora acestia beneficiaza
de o indemnizatie lunara pentru titlul stiintific de doctor, in cuantum de 50% din
nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

XVI. Potrivit Procesului-verbal de inventariere si evaluare a colectiilor de
carote din Litoteca Nationala din data de 15.07.2015 si a Raportului cu privire la
inventarierea si evaluarea colectiilor de carote din Litoteca National3, din data de
27.01.2016, valoarea totala a Litotecii Nationale era de 420.602.198 lei, iar pana la
data efectuarii controlului, IGR nu a inregistrat in evidentele contabile aceasta
valoare.

Raportul de control privind verificarile efectuate la Institutul Geologic al
Romaniei - |.G.R. Bucuresti - Institut de Cercetare - Dezvoltare in domeniul Geologiei,
Geofizicii, Geochimiei si Teledetectiei a fost finalizat la data de 21.02.2020 si
transmis spre informare/valorificare/analiza, dupd caz, catre: Prim-ministru,
Secretariatul General al Guvernului, Curtea de Conturi a Romaniei, Institutul Geologic
al Romaniei, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationald de Integritate,
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Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Agentia Nationald de Administrare Fiscald
si Inspectia Muncii.

5. Actiunea de control efectuatd la Societatea Nationald de Transport
Feroviar de Calatori ,,CFR Cdldtori” SA

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de control la
Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori ,CFR Calatori” SA' care a
vizat perioada 01.01.2017-31.12.2019. Obiectivele controlului au fost:
verificarea/evaluarea modului de respectare a prevederilor legale si a normelor
interne privind organizarea §i functionarea societatii, a prevederilor legale ce
reglementeaza guvernanta corporativa si a celor ce asigurd cadrul normativ incident
atribuirii, incheierii §i deruldrii contractelor de achizitii sectoriale. Totodata, a fost
vizat modul de realizare a programelor anuale de investitii, precum si de respectare a
prevederilor legale cu privire la constituirea §i realizarea veniturilor si
angajarea/efectuarea cheltuielilor.

Principalele concluzii ale actului de control au evidentiat urmatoarele aspecte:

l. Referitor la respectarea prevederilor legale si a normelor interne privind
organizarea §i functionarea CFR Calatori

A. Structura organizatorica a CFR Calatori a fost modificatd succesiv, in anii
2018 si 2019, printr-un numar de 4 decizii ale CA, ca urmare a punerii in executare,
doar din punct de vedere formal, a unor hotarari ale instantelor de judecati
pronuntate in litigii cu persoane care au detinut in trecut functii in cadrul societdtii si
care au fost desfiintate.

Tn acest sens, au fost infiintate functii de conducere (doui functii de director i
una de director general adjunct al Societatii) fard sa fie alocate resurse
organizationale corespunzatoare, respectiv fara a se asigura personal si
compartimente functionale subordonate.

B. Modificarile succesive ale structurii organizatorice au avut ca rezultat, in
cele din urma, existenta unui numar de doua compartimente functionale cu activitate
stabilitd (prin ROF) in domeniul resurselor umane, respectiv:

1. o directie, fard personal alocat, in afara directorului si subordonata
directorului general adjunct;

2. un serviciu aflat in subordonarea directd a directorului general intre aceste
compartimente, care apartin unor lanturi decizionale paralele, nu au fost prevazute
relatii functionale.

12 Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori” SA - in continuare, se va cita
,CFR Calatori/Societatea”
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C. Din analiza continutului ROF-ului si Organigramei Societatii, in formele
afisate pe pagina de Internet a CFR Calatori, a reiesit faptul ca acestea nu corespund
formei organizatorice actuale a entitatii, fapt ce reprezinta o incalcare a prevederilor
art. 5 alin. (1) lit. b) si alin. (4) lit. a) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora CFR Calatori trebuia ,,sd comunice din oficiu (..) structura organizatoricd,
atributiile departamentelor (..) in pagina de Internet proprie” si nu o varianti

jstorica a acestora.

Il. Referitor la respectarea regulilor de guvernanta corporativa

A. Un numar de 22 de persoane au fost numite in componenta CA, in perioada
01.01.2017-31.12.2019, prin acordarea unor mandate provizorii, fara finalizarea unei
proceduri de selectie derulata in conformitate cu prevederile OUG nr. 109/2011, cu
modificarile §i completérile ulterioare, cu toate ci prevederile art. 60 din actul
normativ invocat, forma in vigoare pentru pericada vizata, a prevazut obligatia
numirii administratorilor pe baza procedurii de selectie reglementata in acest sens.

Astfel, numirea administratorilor provizorii s-a efectuat in temeiul art. 64' din
OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, desi prevederile
invocate reglementeaza temporar o modalitate de constituire/completare a CA ,,pdnd
la finalizarea procedurii de selectie a administratorilor”, asa cum cum este prevazut
in actul normativ, respectiv la art. 29.

B. Tn conditiile prezentate anterior, administrarea CFR C3litori s-a realizat in
lipsa unor indicatori-cheie de performanta integrati contractului de mandat incheiat
cu membrii CA, fara stabilirea unor obiective si criterii de performanta, respectiv in
lipsa unor instrumente de evaluare a eficientei activitatii administratorilor si de
masurare a performantei acestora, asumate de ambele pérti ale contractului de
mandat.

In acest context, lipsa de formalizare, comunicare, asumare si gestionare a
proceselor de masurare a performantei CFR Calatori a avut ca efect inexistenta unor
obligatii continute in contractul de mandat incheiat cu administratorii provizorii,
inexistenta unor criterii de evaluare a acestora si, implicit lipsa unui plan de
administrare care sa includa , strategia de administrare pe durata mandatului pentru
atingerea obiectivelor si criteriilor de performantd stabilite (...)”, obligatie prevazutd
la art. 26 alin. (1) paragraful (ii) lit. a) din Actul constitutiv al CFR Calatori.

C. Contractul de mandat al unuia dintre administratori provizorii, numit in luna

iunie 2015, prin hotarare AGA, in lipsa unei selectii realizate potrivit normelor legale
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incidente a incetat de drept dupa 4 ani, in temeiul dispozitiilor art. 28 alin. (3) din
OUG nr. 109/2011, forma in vigoare pana la data de 04.06.2016, preluate ca atare,
ulterior acestei date, in cuprinsul art. 28 alin. (7) din acelasi act normativ. In
conditiile in care mandatul acestuia nu a fost reinnoit, s-a constatat faptul ci
administratorul, ulterior datei de incetare a mandatului, a participat in cadrul CA, in
mod direct, la adoptarea unui numar de 7 decizii, iar prin imputernicit, la adoptarea
unui numar de 4 decizii.

D. Structura CA a fost incompleta in diferite intervale de timp, respectiv intr-o
perioada au fost ocupate 5 din cele 7 posturi, iar in alte 3 perioade au fost ocupate 6
din cele 7 posturi, nefiind respectate prevederile art. 23 alin. (1) din Actul constitutiv
(forma in vigoare n perioada 01.01.2017-31.12.2019).

in perioada 20.04.2018-15.05.2018, un numar de 12 decizii ale CA au fost
adoptate cu un numar de 6 administratori, nefiind respectatd obligatia prevazuti la
art. 137 alin. (1) din Legea societdtilor nr. 31/1990, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit careia, in situatia in care societatea pe actiuni este administrati
de mai multi administratori, numarul acestora trebuie sa fie totdeauna impar.

E. Tn perioada 01.01.2017-31.12.2019, administrarea CFR Cil&tori efectuat’ pe
baza unor mandate provizorii a avut drept consecintd delegarea de cétre CA a
atributiilor de conducere a Societatii catre directori (director general si director
financiar-contabil) ale caror mandate au fost, de asemenea, provizorii.

Mandate de 4 luni, prelungite pana la 6 luni si, in anumite situatii, reinnoite,
au fost acordate directorului general si directorului financiar-contabil prin decizii ale
CA, in baza carora au fost numite un numar de 3 persocane in functia de director
general provizoriu §i un numar de doud persoane in functia de director financiar-
contabil provizoriu. Tn aceste conditii, CFR Cal&tori a fost condusa fara a avea un plan
de management elaborat conform prevederilor art. 36 alin. (1) din OUG nr. 109/2011,
cu modificarile si completarile ultericare.

Astfel, lipsa componentei de management a planului de administrare a avut ca
efecte: inexistenta unor obiective specifice stabilite in sarcina directorilor, asumate
formal de acestia §i, implicit, lipsa unor criterii de evaluare clare si formalizate a
activitatii persoanelor carora le-au fost delegate atributii de conducere a Societatii.

F. La data de 04.06.2016, data {a care a intrat in vigoare prevederea legali ce
a stipulat termenul maxim de 45 de zile de declansare a procedurii de selectie de la
vacantarea posturilor de administrator, un numar de 3, din cele 7 posturi de membri
ai CA CFR Calatori erau ocupate de administratori provizorii, numiti pana la

finalizarea procedurii de selectie.
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in aceste conditii, procedura de selectie a fost declansatd de autoritatea
tutelard dupa 195 de zile, respectiv 16.12.2016, data la care a fost emis Ordinul
ministrului transporturilor nr. 1519/16.12.2016, obligatia prevdzuta la art. 644 alin.
(1) din QUG nr. 109/2011, forma in vigoare incepand cu 04.06.2016, nefiind astfel
respectata.

G. Potrivit art. 2 din OMT nr. 1519/16.12.2016, selectia candidatilor pentru
pozitiile de administratori urma a fi efectuata in conformitate cu prevederile art. 29
alin. (2) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
candidatii urmau a fi propusi de CA, evaluati/selectati in prealabil si recomandati de
Comitetului de nominalizare si remunerare' din cadrul CA (,,CNR”).

In perioada 16.12.2016-20.03.2017 (datd la care ordinul si-a incetat
aplicabilitatea) nu au fost identificate demersuri efectuate de CFR Caldtori, in
conformitate cu normele legale incidente, in vederea elaborarii componentei initiale
a planului de selectie in termenul de 10 zile de la data declansarii procedurii §i nu a
fost initiata achizitia serviciilor unui expert independent persoana fizica sau juridicd
specializata in recrutarea resurselor umane.

H. Prin OMT nr. 348/20.03.2017, s-a statuat faptul ca procedura de selectie a
candidatilor pentru pozitiile vacante de administratori urma a fi efectuatd de catre
autoritatea publica tutelara prin contractarea serviciilor unui expert independent.

in perioada 20.03.2017-07.08.2018 (data la care AGA a aprobat declansarea
selectiei membrilor CA) nu au fost identificate demersuri intreprinse la nivelul
autoritatii tutelare in vederea initierii si derularii procedurii de selectie a membrilor
CA ai CFR Calatori.

I. Prin OMT nr. 1191/19.07.2018, autoritatea tutelara a transferat in sarcina
CFR Calatori doar demararea procedurii de achizitie a serviciilor expertului
independent, in conformitate cu prevederile art. 50 din Anexa nr. 1 la HG nr.
722/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din
Ordonanta nr. 109/2011, obligatia de derulare a procedurii de selectie a membrilor
CA ai CFR Calatori, ramanand in continuare, potrivit OMT nr. 348/20.03.2017, in
sarcina Ministerului Transporturilor?3,

Conform dispozitiilor OMT nr. 348/20.03.2017, raportate la prevederile art. 5
alin. (3) din Norma metodologicd - Anexa nr. 1 la HG nr. 722/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, MT trebuia sid se consulte cu CNR in vederea elaborrii

13 Ordinul ministrului transporturilor - in continuare, se va cita "OMT”
14 Comitetul de nominalizare $i remunerare - in continuare, se va cita "CNR”
1* Ministerul Transporturilor - in continuare, se va cita "MT"
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componentei initiale a planului de selectie, care trebuie finalizatd in termen de
maximum 10 zile de la data declansarii procedurii de selectie, respectiv 30.03.2017.

Cu toate acestea, din documentele puse la dispozitie de CFR Calatori a reiesit
faptul ca initiativa a apartinut Societatii, care prin CA a comunicat la data de
28.08.2018, Directiei Guvernanta Corporativa din cadrul MT ,,Componenta initiald a
planului de selectie” elaborata de CNR.

J. HAGA CFR Calatori nr. 14/07.08.2018, potrivit careia s-a aprobat
declansarea selectiei membrilor CA prin contractarea serviciilor unui expert
independent, a fost adoptata dupa o perioada foarte mare de timp de la declansarea
procedurii de selectie prin OMT nr. 348/20.03.2017, respectiv dupd aproximativ 1 an
si 5 luni.

Prin HAGA CFR Calatori nr. 22/13.11.2018, s-a aprobat mandatarea CA pentru
derularea procedurii de selectie a administratorilor CFR Calatori, stabilindu-se astfel
o modalitate diferita de derulare a procedurii fatd de cea statuatd prin actul
administrativ al autoritatii tutelare (OMT nr. 348/20.03.2017).

Din informatiile puse la dispozitie de CFR Calatori a reiesit faptul ca procedura
de selectie a membrilor CA nu a fost finalizata la data de 31.12.2019, in conditiile in
care prin Decizia CA nr. 62/23.12.2019 a fost aprobat raportul pentru numirile finale
intocmit de CNR in baza documentelor primite de la expertul independent si s-a
inaintat catre autoritatea tutelara raportul de progres si raportul final, intocmite de
consultant.

In aceste conditii a fost incilcatd prevederea cuprinsi la art. 644 alin. (3) din
OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulteriocare, privind obligatia
finalizarii procedurii de selectie a membrilor CA intr-un termen de cel mult 150 de
Zile de la declansare.

lll. Referitor la respectarea prevederilor legale cu privire la atribuirea,
incheierea si derularea contractelor la nivelul CFR Cal&tori

A. Ca urmare a finalizarii procedurii de atribuire (licitatie deschisa-online)
organizata in data de 17.08.2017, intre CFR Calatori, in calitate de promitent-entitate
contractanta si ofertantul declarat castigator, in calitate de promitent-prestator, a
fost incheiat Acordul cadru nr. 7/20.02.2018 pentru servicii de ,Revizie tip R8 la
automotoarele Desiro SR 20D-Revizie Capitald si alte servicii constatate pe fluxul
tehnologic in prezenta Receptiei CFR”.

in data de 20.02.2018, intre aceleasi parti a fost incheiat Contractul sectorial
de servicii nr. 46/2018, subsecvent al Acordului cadru nr. 7/2018, avind ca obiect

prestarea serviciului ,Revizie tip R8 la automotoarele Desiro SR 20D - Revizie
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Capitald”, pentru un numar de 12 automotoare, in valoare de 13.458.900 lei, inclusiv
TVA. Prin actele aditionale nr. 3 - 6 la contract, valoarea a fost majoratd cu
506.827,54 lei.

Durata stabilita initial prin Contractul subsecvent nr. 46/2018 a fost pana la
data de 19.08.2018. Aceasta a fost prelungitd ulterior prin Actele aditionale nr.
1/09.08.2018 (pana la data de 31.12.2018) si nr. 2/20.12.2018 {panéd la data de
30.06.2019).

in ceea ce priveste primele 6 automotoare, introduse la reparatie in perioada
11.04.201-17.05.2018, ale caror reparatii au fost finalizate, s-a constatat faptul c&
CFR Calatori a achitat, integral, serviciile de baza efectuate de prestator, in valoare
de 7.236.277,55 lei si cele suplimentare, in valoare de 1.960.516,43 lei, desi
prestatorul nu a respectat termenele de executie prevazute contractual in cazul unui
numar de 4 dintre acestea.

Ca urmare a depasirii termenelor de executie previzute la art. 3.4.1. din
Caietul de sarcini, CFR Calatori a calculat penalitdti pentru depasirea acestora in
cazul a 4 automotoare si a emis catre prestator un numar de 13 facturi de penalitati
in valoare de 663.368,66 lei. Aceste facturi nu au fost recunoscute de prestator si
figureaza neincasate.

Potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) din Contractul sectorial de servicii nr.
46/20.02.2018, subsecvent la Acordul cadru nr. 7/20.02.2018, s-a stabilit faptul ci
plata prestatiilor trebuie facutd de beneficiar in termen de 60 de zile calendaristice
de la data inregistrarii facturii la sediul sau, prin ordin de plata, fard a fi prevazutd
posibilitatea stingerii obligatiilor prin compensare si/sau deducerea din pretul facturii
7 a sumelor reprezentand penalitati de intarziere si nici nu a fost conditionat3 plata
facturilor de respectarea termenelor de executie stabilite de partile contractuale.

B. In conformitate cu pct. 3.4.1. §i pct. 3.4.3 din Caietul de sarcini nr.
D33/3/14/2017, imobilizarea maxima in societatea reparatoare a automotoarelor era
stabilitd pentru o perioada de 75 de zile calendaristice, iar constatarea unor
eventuale servicii suplimentare trebuia sd fie efectuatd de reprezentantii
prestatorului $i ai beneficiarului si avizata catre CFR Calatori in mod obligatoriu in
interiorul celor 75 de zile.

In aceste conditii, serviciile suplimentare/imprevizibile, necesar a fi efectuate,
au fost constatate pe fluxul de reparatie (in situatia a 6 automotoare introduse in
reparatie in perioada 17.05.2018-25.06.2018) in pericada 24.06-26.06.2019, respectiv
cu circa 10 luni intérziere fatd de termenul la care reprezentantii prestatorului si cei
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ai beneficiarului aveau obligatia contractuala de a le constata, obligatie prevazuta la
art. 10.1. alin. (3) din Contractul subsecvent nr. 46/2018.

Din informatiile puse la dispozitie de catre CFR Calatori, a reiesit faptul c3
demersurile entitatii verificate in legatura cu cele 6 automotoare imobilizate la
prestator, efectuate pe parcursul deruladrii Contractului subsecvent nr. 46/2018, au
constat, doar, in: emiterea, la data de 04.07.2019, a unui numir de 6 facturi de
penalitati de intarziere si incheierea unui proces-verbal in data de 13.08.2019, care
potrivit reprezentantilor CFR Calatori ,,nu si-a produs efectele” din motive imputabile
prestatorului.

Potrivit celor prezentate, s-a constatat faptul ca indisponibilizarea unui numar
de 6 automotoare in uzina reparatoare, peste termenul contractual, a fost cauzata de
nerespectarea prevederilor caietului de sarcini si ale contractului precum si de
demersurile intarziate ale CFR Calatori cu referire la depasirea duratei de
imobilizare, demersuri care au fost materializate in actiuni in instanta la peste un an
de la data la care automotoarele ar fi trebuit restituite in stare de functionare catre
CFR Calatori.

C. in conditiile in care 6 dintre cele 12 automotoare, ce au facut obiectul
Contractului subsecvent nr. 46/2018 {,Revizie tip R8 la automotoarele Desiro SR 20D
- Revizie Capitald”) sunt si in prezent imobilizate la societatea reparatoare, s-a
constatat faptul ca, pana in momentul finalizarii controlului, nu s-a procedat la
incheierea unui acord intre reprezentantii CFR Calatori si cei ai prestatorului in care
sa fie cuprinse: modul de preluare a automotoarelor aflate la prestator, proceduri,
termene clare si precise privind finalizarea serviciilor de reparatii ramase neefectuate
in contextul in care durata contractului a expirat.

D. Din documentele puse la dispozitie de CFR Calatori a reiesit faptul ca in
situatia serviciilor de salubrizare, preturile stabilite prin Acordul cadru nr.
52/24.10.2017 si Contractul subsecvent nr. 338/25.10.2018 au fost ajustate prin
incheierea unor acte aditionale. Motivul invocat pentru ajustarea preturilor unitare a
fost aparitia unor circumstante imprevizibile determinate de modificari legislative,
intervenite in perioada 2017-2019, care au avut ca efect cresterea salariului minim
brut pe economie.

In solicitarea de actualizare a preturilor unitare, prestatorul nu a prezentat
justificarea efectului pe care modificarile legislative il au asupra costurilor pe baza
carora s-a fundamentat pretul initial al contractului, fiind astfel incalcate prevederile
art. 8 alin. (1) si ale art. 9 alin. (1) din Instructiunea Agentiei Nationale pentru
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Achizitii Publice nr. 2/2018 privind ajustarea pretului contractului de achizitie
publicd/sectoriald’®.

Astfel, in solicitarea de actualizare a preturilor unitare, prestatorul nu a
prezentat ,devizele analitice” prin care si fie prezentate componentele pretului
unitare, respectiv ,,materialele, manopera, utilajul si transportul”, pe baza carora sa
se realizeze ,actualizarea componentelor pretului” si, in acest fel, nu a indeplinit
~Obligatia de a justifica solicitarea respectivd” in scopul stabilirii coeficientului de
actualizare aplicabil.

E. Tn conditiile prezentate anterior si avand in vedere faptul c& prestatorul a
oferit, cu ocazia atribuirii acordului cadru, un pret unitar global pe tip de serviciu de
salubrizare a vagoanelor de calatori, rame electrice si automotoare, fard a indica
elementele care fac parte din structura sa, reprezentantii CFR CAl3tori au intocmit
ndevizele estimative” in care au fost stabiliti coeficienti de actualizare pentru
preturile convenite initial cu prestatorul.

in aceastd modalitate, reprezentantii CFR Cilatori au analizat influenta
modificarilor legislative asupra manoperei directe ,estimatd” de catre serviciul de
specialitate din cadrul CFR Calatori si nu asupra manoperei prezentate de executant
in devizul analitic pe care, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (2} din
Instructiunea ANAP nr. 2/2018, acesta trebuia sa-l prezinte ,,odatd cu solicitarea de
actualizare a preturilor”.

F. Din analiza modalitatii in care CFR Calatori a calculat coeficientii de
actualizare, a reiegit faptul ca valorile cheltuielilor indirecte si a profitului
prestatorului au fost recalculate, desi modificarile/actualizarile ar fi trebuit si vizeze
exclusiv manopera, incalcandu-se astfel dispozitiile art. 158 alin. (5) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 394/2016, cu modificérile si completérile,
precum si ale art. 8 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr. 2/2018.

IV. Referitor la realizarea programelor anuale de investitii

A. In ceea ce priveste materialul rulant motor, potrivit datelor cuprinse in
Raportul privind controlul efectuat de Corput de control al Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor din data de 29.11.2019, din cele
peste 1.000 unitdti motoare (locomotive si rame electrice) continute in parcul

inventar al societatii, activitatea de transport feroviar a CFR Célatori este asigurata

1® Instructiunea Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice nr. 2/2018 privind ajustarea prefului contractului de
achizifie publici/sectoriald — n continuare, se va cita "Instructiunea ANAP nr. 2/2018™,
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prin intermediul a aproximativ 460 de unitati motoare, din care 125 rame si
automotoare.

Tn aceste conditii, deficitul estimat de societate este de 75-100 de rame si
automotoare.

Parcul de vagoane al CFR Céalatori era compus la finele lunii august 2019 din
731 vagoane operabile (parc activ), 101 vagoane aflate in reparatie, 487 vagoane cu
privire la care s-a constatat nevoia introducerii in reparatie, 176 vagoane pentru care
s-a aprobat casarea §i 535 de vagoane (cuprinse in parcul inactiv) fata de care nu au
fost luate decizii privind casarea, valorificarea sau eventuala operationalizare.

in privinta parcului activ de vagoane, CFR Cilitori a estimat un deficit de
aproximativ 25.000-30.000 de locuri si a identificat anumite probleme la unele
categorii (serii) de vagoane detinute, care impiedica respectarea standardelor de
confort si accesibilitate.

fn situatia in care materiatul rulant al CFR Citatori este deficitar si constituie
principalul activ corporal patrimonial al Societatii care genereaza venituri si asigura
respectarea standardelor de siguranta, confort si viteza pentru transportul feroviar de
calatori, s-a constatat faptul cad gradul de realizare a proiectelor de investitii in
perioada 2017-2019, ce au ca finalitate reparatiile/modernizarile si achizitiile de
active din aceasta categorie, nu a avut ca efect acoperirea necesarului de unitati
motoare si vagoane.

Astfel, in anul 2017, CFR Calatori nu a realizat/finalizat niciun proiect de
investitii avand ca obiect modernizarea sau achizitia materialului rulant, jar in
perioada 2018-2019, unele dintre proiectele de investitii in acest domeniu au fost
realizate partial sau nu au fost realizate.

B. Din documentele puse la dispozitie de CFR Calatori a reiesit faptul ca
insuficienta investitiilor in raport cu necesitatile CFR Célatori a avut ca principala
cauza finantarea deficitard din surse proprii, in contextul existentei unor pierderi
neacoperite aferente exercitiilor financiare anterioare si inregistrarii performantelor
financiare negative ce caracterizeaza ultimii ani. Finantarea de la bugetul de stat a
investitiilor CFR Calatori este limitata de respectarea normelor europene privind
ajutorul de stat. Pe de alta parte, o alocare bugetara justificatd de subcompensarea
serviciilor publice efectuate de Societate in perioadele anterioare, poate fi facutd in
baza unei decizii externe acesteia.

V. Referitor la respectarea prevederilor legale cu privire la constituirea si
realizarea veniturilor, precum §i cu privire la angajarea si efectuarea cheltuielilor la

nivelul Societatii

27



A. Tn ceea ce priveste bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2017,
aprobat prin HG nr. 258/2017, s-a constatat faptul c3, la nivelul CFR Calatori s-au
intreprins demersuri in vederea rectificarii acestuia.

Cu toate acestea, demersurile nu au fost finalizate, respectiv bugetul rectificat
al CFR Calatori pe anul 2017 nu a fost aprobat prin hotardre a Guvernului, potrivit
prevederilor art. 10 alin. (2), coroborate cu cele ale art. 4 alin. (1) {it. a) din OG nr.
26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

B. Tn contextul prezentat anterior, raportind indicatorii realizati la finele
anului 2017 la cei aprobati prin HG nr. 258/2017, s-a constatat faptul ci gradul de
executie a cheltuielilor totale (97,11%) a depasit gradul de realizare a veniturilor
totale (96,16%) si, in consecinta, nu a fost respectata regula bugetara instituitd prin
prevederile art. 10 alin. (1) lit. b) din OG nr. 26/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare.

C. Analizand evolutia rezultatului brut al CFR Cal3tori intr-un orizont mai mare
de timp, s-a constatat faptul ca tendinta este de deteriorare, respectiv intervalul de
timp 2014-2018 este caracterizat de un maxim de profit aferent anului 2014 (profit
brut in valoare de 69.915 mii lei/profit operational 114.378 mii lei) si o pierdere
maxima aferentd exercitiului financiar 2018 (pierdere bruti 82.795 mii lei/pierdere
operationala 83.447 mii lei).

Tendinta de deteriorare a rezultatului a fost cauzata de cresterea venituritor
totale in perioada 2014-2018 intr-un ritm inferior (2,12%), precum si de cresterea
cheltuielilor totale in aceeasi perioada (9,31%).

Tendinta de crestere a cheltuielilor totale in perioada 2014-2018 este direct
determinata de evolutia crescétoare a valorii cheltuielilor cu personalul in aceasta
perioadd, pe fondul diminuarii numarului de angajati {numarul mediu de angajati a
fost in 2014: 13.195 persoane, iar in 2018: 12.782 persoane).

Analiza structurii cheltuielilor efectuate de CFR Céalatori, in perioada
01.01.2017-30.06.2019, a relevat faptul ca ponderea cheltuielilor cu personalul din
totalul cheltuielilor de exploatare a devenit cea mai mare in 2018 (36,05%) si primul
semestru al anului 2019 (38,71%), devansand ponderea cheltuielilor materiale (35,85%
in 2018 si 35,62% in semestrul | al anului 2019).

Raportul de control a fost finalizat la data de 15.04.2020 si transmis spre
informare/valorificare/analiza, dupa caz catre: Prim-ministru, Ministerul Finantelor
Publice, Directia Nationald Anticoruptie, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor si catre Societatea Nationald de Transport Feroviar de C3litori ,CFR
Calatori” SA.
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6. Actiunea de control efectuatd la Inspectia Muncii

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de control la
Inspectia Muncii’’ care a vizat perioada 01.01.2017-28.04.2020. Obiectivele
controlului au fost: verificarea respectarii prevederilor legale si a normelor interne
privind organizarea si functionarea entitatii, constituirea si realizarea veniturilor,
precum si angajarea si efectuarea cheltuielilor la nivelul entitatii. De asemenea, s-a
verificat respectarea prevederilor legale cu privire la atribuirea, incheierea si
derularea contractelor la nivelul entitatii §i modului de indeplinire a atributiilor
privind coordonarea, indrumarea metodologica §i controlul activitatii inspectoratelor
teritoriale de munca si a celorlalte institutii aflate in subordine.

Principalele concluzii ale actului de control au evidentiat urmatoarele aspecte:

I.Dinamica de personal la nivelul IM - aparat propriu in perioada 2017-2019:

A. La inceputul anului 2017 numarul de salariati era mai mic cu 32 de persoane
decdt numarul de posturi aprobate in organigramd (159 de posturi), situatie
caracterizata de un grad de ocupare de 80% (127 de posturi ocupate) si de o pondere
a posturilor vacante de 20% (32 de posturi vacante).

Urmare a modificarii organigramei IM'8, in trimestrul IV al anului 2017, numérul
total de posturi aprobate s-a majorat cu 16 posturi. Cu toate acestea, gradul de
ocupare al posturilor a scazut de la 80% (127 de posturi ocupate din 159 aprobate) la
71% (125 de posturi ocupate din 175 aprobate), iar cele vacante s-au majorat de la 32
de posturi vacante ajungand la 50 de posturi, respectiv 29%. Ulterior, in anul 2019,
gradul de ocupare a posturilor a scazut la 69% (121 de posturi ocupate din 175
aprobate).

In consecint&, in perioada 2017-2019, la nivelul IM, numérul de posturi ocupate
a inregistrat un trend descrescator, atat in ceea ce priveste ponderea de la 80% (127
de posturi ocupate din 159 de posturi aprobate) la inceputul anului 2017, la 69% (121
de posturi ocupate din 175 aprobate) la sfarsitul anului 2019, cit si in ceea ce
priveste numarul posturilor efectiv ocupate (de la 127 la inceputul anului 2017 la 121
la sfarsitul anului 2019).

B. La nivelul IM, in pericada 01.01.2017-31.07.2019, functiile de inspector
general de stat adjunct in domeniul relatiilor de munca si de inspector general de stat
adjunct in domeniul securitatii §i sanatatii in munca au fost vacante sau exercitate cu

caracter temporar.

17 Inspectia Muncii - in continuare se va cita “IM”
¥ Potrivit masurii nr. 1 pct. 5 din Programul de guvernare 2017-2020
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Se constata lipsa de continuitate in exercitarea atributiilor functiilor de
conducere, respectiv a functiilor de inspector general adjunct de stat in domeniul
relatiilor de munca si inspector general adjunct de stat in domeniul securitatii si
sanatatii in munca, situatie susceptibila a genera disfunctionalitti de gestionare si
coordonare a structurilor din subordine.

Il.Delegdrile de atributii si responsabilitati la nivelul IM - aparat propriu

A. Din totalul deciziilor privind delegarea de atributii si responsabilitati emise
de inspectorul general de stat pentru IM-aparat propriu, in perioada 27.07.2018-
31.12.2019, au fost verificate prin sondaj un numir de 41 de decizii'®, din care a
rezultat faptul ca acestora nu le-au fost atasate notele de delegare intocmite de
catre functionarul public care ocupa functia de conducere si ale cérei atributii
urmeaza a fi delegate sau notele de delegare conform listei de delegare intocmita de
SGRUFP, in cazurile in care conducatorii compartimentelor sunt in incapacitate
temporara de munca, asa cum este prevazut in Procedura de sistem privind delegarea
de atributii si responsabilitdtii?®.

B. La nivelul IM-aparat propriu, in pericada 2017-2019, au fost emise un numar
de 13 decizii de catre inspectorul general de stat, prin care acesta si-a delegat
atributiile, pentru un numar variabil de ore pe zi si nu pentru intreaga zi, in conditiile
in care acest tip de delegare de atributii nu are un fundament legal aplicabil si, drept
urmare, nu este prevazut nici in ROF-ul IM - aparat propriu sau in Procedura de sistem
privind delegarea de atributii si responsabilitdtii COD:PS-04 EDITIA: 1 REVIZIA: 0.

ll. Consiliul consultativ tripartit

A. La nivelul IM si a inspectoratelor teritoriale de muncd, incepand cu anul
2012, trebuia sa fie constituit Consiliul consultativ tripartit?', cu rol de dialog social,
format din reprezentantii desemnati ai institutiei, ai confederatiilor sindicale si
patronale reprezentative la nivel national .??

Tn perioada 2012-2017, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale?’ nu a
elaborat un ROF-ul IM, care sa fie aprobat prin hotarére a Guvernului, asa cum se
prevede la art. lll alin. (1) din Legea nr. 51/2012.

IM a inaintat MMFPS, in mai multe randuri, inca din anul 2012, propunerea de
proiect de hotarare a Guvernului privind ROF-ul IM. Demersurile IM au fost
concretizate in anul 2017 cand a fost adoptatd HG nr. 488/2017. In ROF-ul IM a fost

% Decizii privind delegarea atributiilor inspectorului general de stat catre un inspector general de stat
adjunct sau unui functionar public de conducere din cadrul IM.

20 Conform pct. 6.4 alin. (2) din Procedura de sistem

2 Consiliul consultativ tripartit - in continuare se va cita "Consiliu”

ZPotrivit prevederilor art. 10 si art. 11 din Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea
inspectiei Muncii, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare.

* Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale - in continuare se va cita "MMFPS”
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prevazuta constituirea Consiliului la nivelul IM si al inspectoratelor teritoriale de
munca4,

B. Potrivit art. 10 din ROF -ul IM, aprobat prin HG nr. 488/2017, cu modificarile
si completarile ultericare, la nivelul IM si al ITM -urilor a fost prevdzuta constituirea
Consiliului.

Pana la data de 30.01.2020, IGS al IM nu a emis o decizie, prin care si
nominalizeze reprezentanti ai compartimentelor cu atributii de control din cadrul IM
care sa faca parte din componenta Consiliului consultativ tripartit, asa cum prevede
art. 3 alin. (5) din ROF-ul IM aprobat prin Ordinul ministrului muncii si justitiei
sociale nr. 1095/22.02.2018.

IV. Activitatea de preluare de apeluri de urgenta

In perioada 2017-2020, la nivelul IM, serviciul de urgenta, care trebuia sa preia
centralizat apelurile comunicate de Sistemul national unic pentru apeluri de urgenta
in domeniul securitatii si al sanatatii in muncd, nu a fost functional, asa cum era
prevazut la art. 3 paragraf C lit. s} din ROF-ul IM, aprobat prin HG nr. 1377/2009, cu
modificarile §i completarile ulterioare, respectiv asa cum prevede art. 11 din ROF-ul
IM aprobat prin HG nr. 488/2017, cu modificarile si completérile ulterioare.

V.Revista "Obiectiv”

Rezultatul patrimonial al exercitiului financiar aferent anului 2017 pentru
Revista "Obiectiv” a fost in suma de 81.525 lei, pierdere si a inregistrat un trend
descendent in urmatorii doi ani, respectiv in anul 2018 aceasta a fost in sumi de
601.889 lei, pierdere, iar in anul 2019 rezultatul patrimonial a fost in suma de 99.564
lei, pierdere. Activitatea Revistei "Obiectiv” s-a diminuat de la 4 publicatii in anii
2017 si 2018 la 2 publicatii in anul 2019, iar rezultatul financiar al acesteia, in
perioada 2017-2019, a fost de 782.978 lei, pierdere.

VI. Intérzierea platii drepturilor salariale aferente lunii noiembrie 2019

La nivelul IM, plata salariilor aferente lunii noiembrie 2019 cu scadentd in
decembrie pentru salariati a fost efectuatd in doud transe, respectiv, in data de
13.12.2019, suma de 12.368.623 lei si, in data de 20.12.2019, suma de 3.325.939 lei,
astfel nu au fost respectate prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr.
86/2005 pentru reglementarea datei pldtii salariilor la institutiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul ci salariile se achita intr-o singura

transa lunaré, in data de 15 a lunii curente pentru luna precedenta.

* inspectorat teritorial de muncd - in continuare se va cita "ITM”
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VIl. Asigurarea mentenantei, asistentei tehnice si suportului sistemului
Registrul General de Evidentd a Salariatilor/Registrul de Evidentd a Salariatilor?® in
perioada 2015-2019

in perioada mai 2015-aprilie 2020, mentenanta, asistenta tehnica si suportul
sistemului informatic REGES/REVISAL au fost asigurate in baza unor contracte de
prestari servicii, doar pentru o perioada de aproximativ 14 de luni (23,33% din timp),
in restul perioadei fiind realizate de catre personalul Serviciului Informatica in comun
cu societatea Teamnet International SA (24 luni-cca. 40% din timp) si de cétre
personalul Serviciului Informatica {22 luni-cca. 36,67% din timp).

S-a constatat ca kla nivelul IM mentenanta, asistenta tehnicd si suportul
sistemului informatic REGES/REVISAL au fost asigurate intr-un mod neunitar, in
pericada mai 2015-aprilie 2020, fapt care a generat riscuri atdt in functionarea
sistemului informatic, cét si in cheltuirea fondurilor publice cu aceasté destinatie.

VIll. Achizitia unui nou sistem REGES/REVISAL

Pand la data de 24.03.2020 nu a fost aprobat de cdtre ordonatorul principal de
credite proiectul tehnic aferent noului registru general de evidenta a salariatilor.

Prin urmare, desi au trecut mai mult de doi ani de la data intrarii in vigoare a
HG nr. 905/2017, respectiv data de 19.12.2017, pana la data controlului, IM nu a
achizitionat sistemul informatic necesar solutiei tehnice pentru transmiterea datelor
in registru de catre angajatori prevazut de HG nr. 905/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere faptul ca nu a fost achizitionat noul sistem informatic,
angajatorii nu au posibilitatea introducerii tuturor datelor prevazute la art. 3 din HG.
nr. 905/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare. Astfel, in aplicatia
informatica existenta, pe portalul IM, unele cerinte ale acestui articol nu sunt
implementate (lit. i)) sau sunt partial implementate (lit. g), j}, m), n)).

IX. Demersurile intreprinse de IM in vederea elaborarii procedurii privind
sistarea activitatii angajatorilor depistati cu munca la negru

De la data intrarii in vigoare a QUG nr. 53/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 53/2003-Codul muncii (07.08.2017) si pana la data controlului,
inspectoratele teritoriale de muncd nu au putut dispune masura sistarii activitatii
locului de munca organizat supus controlului, prevazut la art. 260 alin. (4) din Legea
nr. 53/2003 - privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, nefiind astfel atins scopul pentru care a fost introdusa aceastd masura in

Codul muncii, respectiv reducerea utilizarii muncii nedeclarate.

5 Registrul General de Evidenta a Salariatilor/Registrul de Evidentd a Salariatilor-in continuare se va
cita "REGES/REVISAL"
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Pand la data efectuarii actiunii de control, IM nu a detinut o Procedurd de
sistare a activitdatii locului de muncd organizat care sa fie aprobatd prin ordin al
ministrului muncii si justitiei sociale, astfel nefiind respectate prevederile art. 260
alin. (4) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.

X. Utilizarea instrumentelor mobile de catre inspectorii teritoriali de munca

Ca urmare a derularii Contractului de finantare nr. 1195/321/06.12.2013,
implementat in pericada 9 decembrie 2013-8 septembrie 2015, IM a achizitionat,
printre altele, Sistemul informatic SIAMC (COLUMBO), precum si 1000 Token-uri, 1000
Certificate calificate si 1000 Terminale mobile (Tablete).

Utilizarea terminalelor mobile de catre inspectorii teritoriali de muncd in
activitatea din teren a scazut progresiv incepand cu anul 2017, astfel incadt in
perioada 01.01.2019-28.02.2020, doar un numar de 283 inspectori teritoriali de munca
(26,57%) au mai utilizat tabletele in activitatea desfasurata, fard ca la nivel de
management sa se dispuna vreo masura eficienta in acest sens.

Ca urmare a deficientelor de management, scopul achizitiei terminalelor
mobile, respectiv imbunatatirea performantelor inspectorilor de munca direct din
teren, nu a fost indeplinit la un nivel corespunzitor, care si justifice necesitatea,
oportunitatea si utilitatea achizitiei.

XI. Achizitionarea Registrului electronic de evidenta a zilierilor

Achizitionarea unei aplicatii electronice privind modulul de zilieri, prin care
registrul de evidenta al zilierilor sa poata fi transmis in format electronic, a fost
prevazuta initial pentru luna ianuarie a anului 2017 si, ulterior pentru data de
31.07.2017. Cu toate acestea, aplicatia privind modulul de zilieri a fost achizitionata
cu o intarziere de aproximativ 3 ani, respectiv ta data de 20.12.2019.

Neefectuarea platii facturii nr. 1232/20.12.2019, in valoare de 740.061 lei,
aferenta achizitiei aplicatiei electronice privind modulul de zilieri denatureazi
realitatea exercitiului bugetar aferentd anului 2019, respectiv o executie incompleté
a obiectivelor de investitii, astfel cum au fost acestea stabilite si asumate in Lista
obiectivelor de investitii pe anul 2019%, respectiv intr-un procent de doar 71,84% din
valoarea aprobata a acesteia.

Xil. Utilizarea sistemului informatic COLUMBO de catre inspectorii teritoriali
de munca

A. Tn cadrul sistemului COLUMBO nu sunt inregistrate toate datele din

documentele aferente transmiterii proceselor-verbale catre structurile Agentiei

2 Listei obiectivelor de investitii pe anul 2019 Tnregistrati la MMPS cu nr. 3710/12.12,2019
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Nationale de Administrare Fiscala?’, nefiind astfel respectate prevederile pct. 1.5.4
din Metodologia privind utilizarea sistemului informatic pentru activitdti de
monitorizare si control - SIAMC (Columbo}, potrivit carora ,inregistrarea datelor in
~Columbo” se realizeazd pdnd cel tdrziu la sfdrsitul programului normal de lucru al
zilei urmdtoare celei in care au fost primite/intocmite documentele sursd (...)".

De asemenea au fost constatate situatii in care datele aferente proceselor-
verbale contestate, nu au fost introduse in aplicatia informaticd Columbo, asa cum
este prevazut la pct. VI 1.1.10 din Metodologia privind utilizarea sistemului
informatic pentru activitdti de monitorizare si control-SIAMC (COLUMBO).

Ulterior actiunilor de control realizate de catre inspectorii din cadrul IM la ITM,
nu au fost efectuate verificari cu privire la modalitatea de aducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin rapoartele de control, in vederea corectirii acestor situatii.

Astfel, in perioada deruldrii controlului efectuat de CCPM, evidentele tinute
prin intermediul aplicatiei informatice Columbe au fost incomplete.

B. Nu a fost elaborata o metodologie de control privind utilizarea corecta si
completa a programului Columbo, desi la data de 19.09.2018 a fost propusa realizarea
acesteia?®, ca urmare a faptului cd aceastd aplicatie nu se foloseste la intreaga ei
capacitate.

Xlll. Controalele efectuate de inspectorii IM la inspectoratele teritoriale de
munca, in perioada 2017-2019

Inspectorii de munca din cadrul Directiei Control Relatii de Munca au efectuat
in perioada controlata actiuni de control doar la 28 de ITM-uri din cele 422° existente.
Astfel, la nivelul DCRM, in anul 20173, s-au efectuat un numér de 4 controale?! din
cele 31 programate, respectiv in procent de aproximativ 13%, in anul 2018 au fost
efectuate un numar de 12 controale din cele 18 programate, respectiv in procent de
aproximativ 67%, iar in anul 2019, au fost programate si efectuate un numér de 12
controale la ITM-uri33,

Directia Control Munca Nedeclaratd, Contracte Colective de Muncid si
Monitorizare Relatii de Munca®® a efectuat actiuni de control la 40 de ITM-uri, unele
dintre acestea fiind planificate §i verificate de 2 ori (Alba, Arad, Arges, Calarasi,

7 Agentia Nationala de Administrare Fiscala - in continuare se va cita "ANAF”

# Potrivit Procesului-verbal incheiat la sedinta Colegiului Inspectiei Muncii din data de 19.09.2018

B 12 dintre acestea sunt programate pentru anul 2020. De asemenea, 2 dintre ITM, Briila si Mures, nu
se regasesc in graficele de control ale anilor mentionati

¥ in perioada 30.01-03.03.2017

3 Arges, Brasov, Caras, Ilfov

32 lalomita, Sibiu, Cluj, Hunedoara, Galati, Harghita, Salaj, Neamt, Bihor, Tulcea, Maramures, Vrancea
33 Calaragi, Buzau, Giurgiu, Valcea, Alba, Gorj, Botosani, Arad, Constanta, Mehedinti, Olt si Suceava

3 care are in subordine Compartimentul Control Munca Nedeclarata si Serviciul Contracte Colective de
Munca si Monitorizare Relatii de Munci
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Giurgiu, Harghita, Ilfov), iar la ITM-urile Bucuresti si lalomita, in cei 3 ani, nu a fost
efectuat niciun control.

in cei trei ani supusi verificarilor CCPM, inspectorii Directiei Control Securitate
si Sanatate in Munca au efectuat actiuni de control la 27 de ITM-uri®®, 63 dintre
acestea au fost planificate si controlate de 2 ori, iar un numar de 15 ITM-uri {Arad,
Bucuresti, Caras-Severin, Constanta, Harghita, Prahova, Satu-Mare, Salaj, Sibiu,
Suceava, Teleorman, Tulcea, Vaslui, Valcea si Vrancea) nu au fost verificate in
perioada 2017-2019.

Serviciul Supravegherea Pietei si Politici de Preventie nu a intocmit graficul
anual de control aferent anilor 201737 si 2018%, in perioada 2017-2019, inspectorii de
munca din cadrul Serviciului Supravegherea Pietei si Politici de Preventie au verificat
doar 9 ITM-uri din cele 42 existente, un ITM* a fost verificat atat in anul 2018 cét si in
anul 2019,

Directia Corp Control al Calitatii Inspectiei a efectuat actiuni de verificare la
28 de ITM-uri din cete 59 actiuni programate, respectiv un procent de aproximativ 47%
din totalul programat.

{n perioada 2017-2019, inspectorii de munca din cadrul IM nu au efectuat toate
controalele propuse prin graficele de control aferente acestor ani, astfel, un numar
de 4 inspectorate teritoriale de munca, respectiv Bucuresti, Prahova, Teleorman si
Vaslui, nu au fost verificate de catre inspectorii din cadrul Directiei Control Relatii
Munca, Directia Control Securitate i Sanatate in Munca*' si Serviciului Supravegherea
Pietei i Politici de Preventie

Concluzionand, in perioada 2017-2019, IM si-a exercitat in mod deficitar una
dintre principalele functii ale managementului, si anume functia de control,
indeplinindu-si partial, atributiile privind organizarea si controlul asupra aparatului
propriu $i a institutiilor subordonate prevazute la art. 14 alin. (1) lit. a) din ROF-ul IM
aprobat prin HG nr. 488/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

XIV. Gestionarea documentelor clasificate

Conform Listei functiilor care necesita acces (a informatii clasificate ,Secrete

de Stat” nr. 567/25.10.2018, functia de IGS, respectiv functia de inspector general de

3 Alba, Arges, Bacdu, Bihor, Bistrita-Nasdud, Botosani, Bragov, Braila, Buziu, Calarasi, Cluj, Covasna,
Dambovita, Dolj, Galati, Giurgiu, Gorj, Hunedoara, lalomita, lasi, lifov, Maramures, Mehedinti, Mures,
Neamt, Olt, Timis

3% Bistrita-Nasaud, Calarasi, Dambovita, Hunedoara, Neamt i Olt

7 in anul 2017, la nivelul Serviciului Supravegherea Pietei §i Politici de Preventie nu au fost efectuate
controale

3 in anul 2018, la nivelul Serviciului Supravegherea Pietei §i Politici de Preventie au fost efectuate 2
controale {ITM Covasna $i ITM Bistrita-Nasdud), cu toate ca nu a existat graficul anual de control

¥ Bistrita-Nasaud

4% Buzau, Cluj, Constanta, Dolj, lasi, Bistrita-Nasdud, Satu-Mare, Sibiu

41 Directia Control Securitate §i Sanatate in Munca - in continuare se va cita "DCSSP”
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stat* adjunct necesitd accesul la informatii clasificate ,Secrete de Stat”, nivel
ndecret”.

IGS al IM, a fost inscris in Lista persoanelor a céror functii necesita acces la
informatii clasificate ,,Secrete de Stat”, nivel ,,Secret”, nr. 568/25.10.2018.

La data de 11.04.2012 s-a comunicat avizarea negativa privind accesul la
informatii ,,Secrete de Stat” pentru IGS al IM.

Pana la data finalizarii actiunii de verificare, IGS al IM prin Ordinul ministrului
muncii si protectiei sociale nr. 2000/25.02.2011, nu a obtinut autorizatia ORNISS
pentru accesul la informatii clasificate ,Secrete de Stat”, nivel ,Secret” desi,
potrivit Listei persoanelor a caror functii necesita acces la informatii clasificate
ndecrete de Stat”, nivel ,Secret”, nr. 568/25.10.2018, acesta avea obligativitatea de
a detine acest certificat. Prin urmare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale* ar
trebui sd analizeze dacad IGS indeplineste conditiile necesare ocuparii acestui post,
precum si daca obtinerea acestei autorizari este o conditie necesara ocupérii acestui
post.

Raportul de control a fost finalizat la data de 28.04.2020 si transmis spre
informare/valorificare/analiza, dupa caz, catre: Cabinetul Prim-ministrului, Inspectia

Muncii si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

7. Actiunea de control efectuatd la Biroul Romdn de Metrologie Legald

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat, incepidnd cu data de
26.08.2019, o actiune de control la Biroul Roman de Metrologie Legala* care a vizat
perioada 01.01.2016-14.05.2020, avand urmatoarele obiective: verificarea respectarii
prevederilor legale cu privire la organizarea si functionarea entitatii, evaluarea si
atestarea laboratoarelor de metrologie pentru mijloacele de masurare care nu se
supun controlului metrologic legal, salarizare, alte drepturi banesti si politica de
personal. De asemenea, s-au verificat: respectarea prevederilor legale cu privire la
deplasérile interne si externe efectuate de personalul institutiei, atribuirea,
incheierea i derularea contractelor, constituirea si realizarea veniturilor, precum si
cu privire la angajarea si efectuarea cheltuielilor.

Concluziile actului de control au evidentiat, in principal, urmatoarele:

I. Tn anii 2017 si 2018, Colegiul Director al BRML nu s-a intrunit in sedintele
corespunzatoare trimestrului Il, fiind incalcate astfel prevederile art. 4 alin. (1) din

* inspector general de stat - in continuare se va cita "IGS”

43 De la numirea in functie conform Ordinului nr. 2000/25.02.2011 i pana la incheierea prezentului
raport de control

4 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale - in continuare se va cita "MMPS”

4 Biroul Roman de Metrologie Legala - in continuare se va cita "BRML”
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ROF-ul Colegiului Director, aprobat prin Ordinul directorului general al BRML nr.
61/17.04.2002, potrivit caruia acesta ,se intruneste trimestrial, in sedinte ordinare,
precum si ori de cdte ori este necesar”.

Registrul proceselor-verbale de sedinta nu a fost completat corespunzator si au
fost identificate procese-verbale de sedinta incomplet intocmite.

Il. Functia de director general al BRML a fost ocupata in perioada 11.07.2005-
07.03.2019 de catre o persoana care, din anul 2005 a detinut concomitent si calitatea
de Presedinte al Asociatiei de Acreditare din Romania - RENAR.

De asemenea, directorul general adjunct al BRML, incepand cu data de
13.02.2013 a fost ales in functia de Presedinte al Consiliului de Acreditare din cadrul
RENAR. Facem precizarea cd, RENAR este o organizatie neguvernamental, fard scop
lucrativ, constituitda pe baza prevederilor Legii nr. 21/1924, cu modificarile
ulterioare, recunoscuta oficial ca organism national de acreditare unic, in temeiul OG
nr. 23/2009 si in baza prevederilor Regulamentului (CE) nr.765/2008 si functioneazi
in coordonarea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.

Totodatd, o alta persoana din cadrul BRML a detinut simultan calitatea de
asociat al unei societati private care desfagoara activitati similare celor prestate de
BRML, si calitatea de angajat al BRML incepand cu anul 1999, institutie in cadrul
careia a ocupat si functia de director general in perioada 07.03.2019-26.03.2019,
respectiv 27.01.2020-07.04.2020, fiind astfel nerespectate prevederile art. 30 alin.
(30) din Regulamentul de Ordine Interioard al BRML, care prevede ci angajatii
institutiei sd nu detind calitatea de manager, actionar, asociat, administrator, cenzor
sau membru in consiliul de administratie la operatorii economici care desfdsoard
activitdti similare celor prestate de Biroul Romdn de Metrologie Legald.

ll. Printre atributiile principale necesare realizarii obiectului sau de activitate,
stabilite prin HG nr. 193/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, BRML
evalueaza si atestd laboratoarele de metrologie pentru mijloacele de masurare care
nu se supun controlului metrologic legal.

Pana la data de 18.01.2019, aceasta activitate a fost reglementata intern in
baza Procedurii de Metrologie Legald PML 3-12 Atestarea si supravegherea
laboratoarelor de metrologie si a Procedurii de Metrologie Legald PML 3-16 Cerinte
pentru atestarea laboratoarelor de metrologie, ambele aprobate prin Ordinul
directorului general al BRML nr. 120/07.06.2007.

incepand cu data de 19.01.2019, directorul general al BRML a emis Ordinul nr.
56/2019 pentru aprobarea Procedurii privind atestarea laboratoarelor de metrologie
pentru efectuarea activitdtilor de etalondri, publicat ulterior in "Monitorul Oficial”,
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respectiv la data de 04.02.2019, potrivit caruia ,,monitorizarea laboratoarelor de
metrologie atestate se realizeazd de organismul national de acreditare, potrivit
procedurilor acestuia”, respectiv de Asociatia de Acreditare din Romania - RENAR.

Dupa intrarea in vigoare a Ordinului BRML nr. 56/04.02.2019, nu a mai fost
emis niciun atestat de catre BRML, prin urmare, nu au mai fost inregistrate venituri
din aceasta activitate la bugetul institutiei, pana la aparitia Ordinului BRML nr.
507/24.10.2019, data de la care, competenta efectudrii activititii de atestare si
supraveghere a laboratoarelor de metrologie atestate a revenit personalului BRML. Tn
acest caz, au fost diminuate veniturile proprii ale institutiei, existand posibilitatea
producerii unui prejudiciu.

IV. Din analiza contractelor colective de munca incheiate la nivelul BRML
pentru perioada 2015-2020, s-a constatat faptul ca, in cuprinsul capitolului care
reglementeaza salarizarea si alte drepturi banesti aferente personalului BRML, nu au
fost detaliate toate drepturile de natura salariald, respectiv modalitatea de stabilire
a salariului de baza cu toate elementele componente si veniturile in afara salariului
de baza, respectiv sporuri (ex. sporul pentru conditii de muncd vatamitoare),
indemnizatii (ex. indemnizatia lunara pentru titlul stiintific de doctor), precum si
identificarea si modalitatea de acordare a acestora.

V. Din analiza modului de acordare a indemnizatiei lunare pentru titlul stiintific
de doctor, s-au constatat urmatoarele: Comisia interdisciplinara de analizi a modului
de acordare a indemnizatiei lunare pentru titlul stiintific de doctor*, constituita la
nivelul BRML a nominalizat un numar de 31 de angajati ai BRML pentru a beneficia de
aceasta indemnizatie. in cazul unei persoane, a fost ficutd mentiunea referitoare la
o hotérarea civila prin care Tribunalul Timis a dispus, in luna noiembrie 2016,
respingerea actiunii formulate de catre persoana respectiva impotriva BRML.

Atat presedintele Comisiei interdisciplinare, cat si alti trei membri ai acesteia,
numiti prin Ordinul directorului general al BRML nr. 524/05.12.2017, s-au
autonominalizat printre beneficiarii indemnizatiei lunare pentru titlul stiintific de
doctor.

Prin hotardrea anterior mentionata a fost respinsd actiunea formulatda de
reclamant impotriva BRML, avand ca obiect plata sporului de doctorat, intrucit
reclamantul nu profesa in domeniul in care a obtinut titlul stiintific de doctor.

Desi reprezentantii BRML au luat la cunostinta de hotararea civila si acesta nu a
era nominalizat in cuprinsul tabelului intocmit de catre Comisie cu privire la

persoanele beneficiare a sporului de doctorat, in perioada 2016-2019, persocana a

46 Comisia interdisciplinard de analizd 2 modului de acordare a indemnizatiei lunare pentru tithul stiintific de doctor
- in continuare, se va cita "Comisia”
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beneficiat de indemnizatie lunara pentru titlul stiintific de doctor in valoare totala de
29.958 lei.

Un alt angajat al Directiei Tehnice, Reglementari, Autorizari din cadrul BRML a
beneficiat de indemnizatie lunara pentru titlul stiintific de doctor, desi diploma de
doctor a acestuia atesta faptul cd i s-a conferit titlul de doctor in domeniul
management.

Directorul Directiei Tehnice, Reglementari, Autorizari a precizat ci persoana
respectiva utilizeaza in indeplinirea sarcinilor sale de serviciu cunostinte de
management, deoarece efectueaza evaluarea §i reevaluarea competentei
laboratoarelor. Cu toate acestea, din analiza fisei postului angajatului respectiv,
rezultd faptul cd, salariatul nu avea prevazuta nicio competentd managerial.

VI. Desi membrii Comisiei au luat la cunostintd de Sentinta civila anterior
mentionatd, in alte trei cazuri similare, Comisia a hotarat s& nominalizeze aceste
persoane in vederea obtinerii indemnizatiei lunare pentru titlul stiintific de doctor.

VIl. Pe timpul desfasurarii actiunii de control la BRML s-a constatat c3
directorul general al BRML a beneficiat de drepturi salariale necuvenite, sens in care,
reprezentantii BRML au luat la cunostinta si au reanalizat sumele de care a beneficiat
acesta, concluzionand ca statele de plata aferente perioadei aprilie-mai 2019 au fost
calculate eronat. Astfel, a fost stabilita diferenta netd de 5.824 lei, reprezentand
suma de recuperat de la directorul general, iar la data de 03.10.2019, a fost intocmit
un angajament de plata, prin care acesta a luat la cunostintd si a semnat pentru
restituirea sumei necuvenite, in 6 rate lunare.

VIIl. Concursul organizat pentru ocuparea postului contractual vacant de
director al Directiei Roméane de Metrologie Legala Timisoara si a altor dou posturi de
executie in cadrul Serviciului Judetean de Metrologie Legald Timisoara si
Laboratorului Regional de Metrologie Legald Timisoara s-a desfasurat la sediul
Directiei Romane de Metrologie Legald Timisoara, din strada Crizantemelor nr. 64,
ceea ce contravine prevederilor pct. 5.1.2.8 din Procedura ,,Resurse Umane”, cod PG-
13, aprobata prin Ordinul directorului general al BRML nr. 477/21.11.2014, conform
cdrora pentru posturile scoase la concurs din cadrul BRML - activitate centrald §i
pentru posturile de conducere din cadrul DRML si Institutului National de Metrologie,
concursurile pentru angajare se organizeaza numai la sediul BRML.

La data de 02.05.2019, prin Ordinul nr. 185/02.05.2019 a fost modificat
Ordinul nr. 176/23.06.2019, prin care s-a modificat componenta comisiei de concurs
si a celei de solutionare a contestatiilor, fara a fi pus la dispozitie vreun document
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justificativ. Ambele ordine au fost semnate de catre directorul general adjunct 1 cu
»pentru” director general.

Numarul membrilor comisiei de concurs §i al celei de solutionare a
contestatiilor pentru concursul organizat pentru ocuparea postului contractuat vacant
de director al Directiei Romane de Metrologie Legala Timisoara (3 membri §i un
secretar), nu este conform cu cel stabilit la pct. 5.1.2.10. din Procedura ,Resurse
Umane”, cod PG-13, aprobata prin Ordinul directorului general al BRML nr.
477/21.11.2014, respectiv 5 membri si un secretar, pentru concursurile organizate in
vederea ocuparii functiilor de conducere.

Totodata, s-a constatat faptul c3, procedura sus-mentionata a fost aprobata la
nivelul BRML cu incalcarea prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 286/2011 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a
unui post vacant sau temporar vacant corespunzdtor functiilor contractuale si a
criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar pldtit din fonduri publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, intrucit aceasta nu respecta numirul
membrilor comisiilor prevazut de actul normativ sus-mentionat, respectiv un
presedinte, 2 membri §i un secretar, iar reprezentantii BRML nu au facut ulterior
niciun demers pentru indreptarea acestei erori.

in urma concursului sustinut, aceeasi persoana care ocupa functia de director
general al BRML a fost incadrata incepand cu data de 28.05.2019, pe functia
contractuala de conducere de director al Directiei Romane de Metrologie Legald
Timisoara, pe durata determinata de 4 ani, cu nerespectarea procedurii interne a
BRML de organizare a concursurilor.

Precizam c3, in acest caz, comisia de concurs a fost alcdtuitd din subordonati
ai cadidatului declarat admis la data de 27.05.2019.

IX. La data de 28.05.2019, prin ordin al ministrului economiei a incetat
exercitarea cu caracter temporar a functiei contractuale de catre persoana
susmentionata, de director general BRML, motivul fiind indeplinirea conditiilor de
pensionare.

in aceeasi zi, ministrul economiei, printr-un ordin anterior, i-a acordat
directorului general BRML indemnizatia lunara pentru titlul stiintific de doctor in
cuantum de 950 lei, in conditiile in care exista o hotérare judec&toreascd prin care
acestuia i-a fost respinsa cererea privind acordarea acestei indemnizatii.

Tot la data de 28.05.2019, ministrului economiei a emis un al treilea ordin,

prin care aceeasi persoana a fost imputernicitd, din nou, sad exercite cu caracter
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temporar aceeasi functie contractuala vacanta de conducere, de director general al
BRML, cu nerespectarea prevederilor ROF-ului BRML, potrivit carora aceastd functie
poate fi ocupata doar de o persoana cu 10 ani vechime in domeniul metrologiei si 15
ani vechime intr-o functie de conducere, conditii pe care nu le-a indeplinit la
momentul numirii,

Toate aceste modificari ale raporturilor de munca ale directorului general al
BRML, de catre ministrul economiei, au permis incadrarea aceleiasi persoane, in
aceeasi zi, 28.05.2019, in functia de director la Directiei Romane de Metrologie
Legala Timisoara, pe o perioada de 4 ani. Astfel, acesta a exercitat, incepand cu
aceeasi data, doua functii de conducere: una prin ordin de ministru, de director
general si una de director al Directiei Roméne de Metrologie Legald Timisoara, prin
incheierea unui contract individual de munca.

X. Pe parcursul desfasurarii concursului pentru ocuparea postului de consilier
juridic gradul Il, au fost incalcate prevederile art. 21 din HG nr. 286/2011, in sensul
ca pe lucrarea scrisa a candidatului nu a fost inscris numele si prenumele pe coltul din
dreapta si nu a fost intocmit borderoul special, necesar predarii lucririi de catre
candidat, situatie justificata de secretarul comisiei prin faptul ca la concurs s-a
inscris/prezentat o singura persoana.

Totodata, avand in vedere experienta profesionald a persoanei respective,
precizam faptul cd@ aceasta nu indeplinea conditiile necesare ocuparii functiei de
consilier juridic grad Il, fiind incalcate prevederile art. 12 alin. (1) - (3) din Legea nr.
314/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, potrivit
carora, la debutul exercitdrii profesiei, consilierut juridic efectueazd obligatoriu un
stagiu de pregdtire profesionald cu durata de 2 ani, perioadd in care are calitatea de
consilier juridic stagiar.

Avand in vedere documentele depuse la dosarul de concurs, precum si
experienta profesionala anterioara a persoanei respective, precizam faptul c3 aceasta
nu indeplinea conditiile necesare ocuparii functiei de consilier juridic grad Il, din
urmatoarele motive:

A. in perioada 03.01.2018-13.06.2019, persoana respectiva a ocupat functia de
referent resurse umane n cadrul BRML si nu de consilier juridic, perioadd care nu
poate fi echivalata cu experienta pe o functie de consilier juridic;

B. potrivit unei adeverinte eliberate de catre o societate, persoana respectiva
a fost angajata la aceastd societate, cu contract individual de munci incheiat pe
perioada nedeterminatd, cu toate cd aceasta nu avea incd studiile definitivate,

diploma de licenta in drept fiind eliberata in luna iunie 2017.
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Xl. Din documentele depuse spre decontare la BRML de citre directorul
general, respectiv ordinele de deplasare (delegatie), a rezultat ca acesta a beneficiat
de decontarea alocatiei de cazare, fiind considerat ca avand statutul de delegat.

Astfel, in perioada martie-august 2019, directorului general al BRML i-a fost
decontata suma totala de 11.233,10 lei, din care: 10.120 lei pentru alocatie cazare,
60 lei pentru indemnizatie hrana si 1.053,10 lei pentru transport auto.

in perioada martie-august 2019, BRML a decontat pentru cazarea in Bucuresti a
directorului general, suma de 9.660 lei (reprezentand 95,45% din alocatia de cazare}).

in perioada martie-august 2019, directorul generat al BRML a beneficiat si de
decontarea biletelor de avion aferente rutei Bucuresti-Timisoara si retur, in valoare
totalda de 18.519,01 lei. Documentele intocmite in vederea decontirii cheltuielilor
aferente transportului cu avionul a directorului general al BRML (propunerile de
angajare a cheltuielilor, angajamentele bugetare, facturile, ordonantarile de plata si
ordinele de platad) au fost semnate ,pentru” director general, de catre directorul
adjunct al BRML, cu exceptia unei facturi pe care directorul general al BRML a
acordat ,.bun de plata” si ordonantarea de plata aferenti unui ordin de deplasare al
directorului general al BRML, pe care acesta a aprobat-o singur.

Prevederile HG nr. 714/2018 sunt aplicabile personalului autoritétilor si
institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in altd localitate, iar in perioada
in care persoana respectiva a exercitat temporar functia contractuald vacantd de
conducere de director general al BRML, nu s-a aflat in niciuna din cele doud situatii
(detasare sau delegare), asa cum sunt reglementate in Codul muncii.

Prin urmare, acordarea alocatiei de cazare, indemnizatiei de hrand si
decontarea cheltuielilor de transport pentru directorul general al BRML s-a realizat cu
nerespectarea prevederilor legale.

Xll. La contractul individual de munca, incheiat intre angajator {directorul
general al BRML), semnat ,pentru” director general de cétre directorul general
adjunct, si angajatul respectiv, nu a fost incheiat niciun act aditional, desi acestuia i-
a fost schimbat locul muncii si functia, respectiv de la director al Directiei Roméane de
Metrologie Legala Timisoara, institutie cu sediul in Timisoara, la director general al
BRML, institutie cu sediul in Bucuresti.

Prin Ordinul nr. 634/28.09.2019, i-a fost stabilit un salariu de bazd brut,
corespunzator functiei de director general, mai mare decit salariul de bazi brut
prevazut in contractul individual de munca, corespunzator functiei de director al

Directiei Roméne de Metrologie Legald Timisoara.
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Prin urmare, acesta exercita in mod temporar functia de director general motiv
pentru care era necesara intocmirea unui act aditional la contractul individual de
munca sau un nou contract individual de munca prin care sa se stabileascd toate
celelalte elemente de bazd (functia, locul desfasurdrii activitdtii, felul muncii,
salariul).

Xlll. In executarea unui acord-cadru de servicii, furnizorul a pus la dispozitia
BRML echipamentele de telefonie mobila, care au fost distribuite salariatilor pe bazi
de procese-verbale.

Din verificarile efectuate a rezultat faptul ca pentru un numar de 13 salariati ai
BRML a incetat raportul de serviciu, iar 5 salariati au predat terminalul si cartela SIM,
Unii salariati, care si-au incetat activitatea in cadrul BRML, nu au procedat la
predarea telefonului mobil si a cartelei SIM, iar la nivelul institutiei nu au fost facute
demersuri pentru recuperarea echipamentelor ramase in posesia acestora.

Responsabilul BRML cu gestiunea materialelor si altor valori a mentionat faptul
ca la momentul achizitiei nu a primit factura/proces-verbal sau alt act de provenienta
a telefoanelor, nici de la Serviciul Achizitii Publice, nici de la persoana responsabild
de buna desfasurare a derularii contractului in cauzi. Astfel, nu s-a procedat la
inventarierea si includerea in gestiunea institutiei a echipamentelor, fiind incilcate
prevederile art. 4 din Hotdrdrea Consiliului de Ministri nr. 2230/1969 privind
gestionarea bunurilor materiale ale organizatiilor socialiste.

XIV. La data de 01.08.2018, intre BRML si o societate, a fost incheiat un
contract de servicii, avand ca obiect prestarea de servicii de consultantd privind
identificarea i cuantificarea riscurilor in domeniul securitétii informatiei pentru
evaluarea, implementarea si mentinerea conformitatii cu prevederile Regulamentul
nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

Potrivit Notei de relatii intocmita de Responsabilul cu protectia datelor cu
caracter personal si reprezentant al BRML in relatia cu societatea prestatoare,
aceasta a refuzat semnarea fisei de acceptanta care a fost intocmitd in vederea
efectuarii platii contractului. Cu toate acestea, plata, in suma de 149.940 lei (TVA
inclus) a fost efectuata, fara ca acest document sa fie aprobat la nivelul BRML.

Plata s-a efectuat in absenta procesului-verbal de receptie pe care achizitorul
avea obligativitatea sa-l semneze in termen de 10 zile de la primirea fisei de

acceptanta a serviciilor, potrivit clauzelor contractuale.
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XV. Prin Ordinul BRML nr. 183/24.05.2018, o persoana a fost desemnata sa
indeplineasca, pe langa atributiile de coordonator al Compartimentului Audit Public
Intern si atributiile functiei de Responsabil cu protectia datelor cu caracter personal
la nivelul institutiei.

In calitate de soperator” de date cu caracter personal, BRML nu a analizat
dacd sarcinile si atributiile indeplinite de cétre aceastd persoand, coordonator al
Compartimentului Audit Public Intern, vor genera un conflict de interese in
exercitarea functiei de Responsabil cu protectia datelor cu caracter personal,
obligatie stipulata la art. 38 alin. (6) din Regulamentul nr. 679/2016.

Mentionam faptul ca, de la desemnarea persoanei respective (in functia de
Responsabil cu protectia datelor cu caracter personal), pana la data de 27.01.2020,
reprezentantii BRML nu au actualizat fisa postului cu atributiile specifice, fiind astfel
incalcate prevederile art. 17 alin. (3) lit. d) din Codul muncii, potrivit cirora
salariatul va fi informat cu privire la ,functia/ocupatia conform specificatiei
Clasificdrii ocupatiilor din Romdnia sau altor acte normative, precum si fisa postului,
cu specificarea atributiilor postului”.

XVI. Veniturile operationale totale anuale in anul 2017 (58.924.715 lei)
comparativ cu nivelul acestora din anul 2016 (56.351.232 lei) au inregistrat o
crestere, iar in anul 2018 (51.079.865 lei) s-au diminuat fatd de anii anteriori.
Veniturile din activitati economice au detinut ponderea principala in totalul
veniturilor operationale, avand pondere de 93,37% in anul 2017, si 96,78% in anul
2018.

in perioada ianuarie-septembrie 2019, comparativ cu aceeasi perioada a anului
2018, rezultatul din activitatea operationala a scazut cu 11.874.397 lei, fiind
influentat, in principal, de scaderea veniturilor din activitati economice cu 6.584.311
lei, pe de o parte, precum si de cresterea cheltuielilor cu salariile si contributiile
sociale, cu 7.000.479 lei, pe de alta parte. Prin urmare, rezultatul patrimonial brut a
scazut n primele noua luni ale anului 2019 comparativ cu aceeasi perioada a anului
2018 cu suma de 12.324.979 lei.

Cheltuielile operationale totale din perioada 2016-2018 au inregistrat o
evolutie relativ constanta, iar in cadrul acestora, ponderea cea mai mare a fost
detinuta de cheltuielile cu salariile $i contributiile aferente angajatilor (cuprinsa intre
57,25% in anul 2016 si 61,90% in anul 2018).

Raportul privind controlul efectuat la Biroul Roman de Metrologie Legala a fost
finalizat la data de 14.05.2020 si a fost transmis spre informare/valorificare/analiz3,

dupa caz, catre: Prim-ministrul Guvernului Romaniei, Directia Nationald Anticoruptie,
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Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, Agentia Nationalda de
Integritate, Biroul Roman de Metrologie Legala si Curtea de Conturi a Romaniei,

8. Actiunea de control efectuatd la Compania Nationald de Cdi Ferate
#C.F.R.” - SA

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de control la
Compania Nationala de Cai Ferate ,C.F.R.”-SA care a vizat perioada 01.01.2017-
31.07.2019. Obiectivele controlului au fost: verificarea respectarii prevederilor legale
privind regulile de guvernantd corporativd, in ceea ce priveste desemnarea si
remunerarea forurilor decizionale ale companiei si atribuirea, incheierea si derularea
contractelor la nivelul companiei. De asemene au a fost verificate: modul de realizare
a programelor anuale de investitii, inclusiv in domeniul asigurdrii securitatii
infrastructurii feroviare, respectarea prevederilor legale cu privire la constituirea si
realizarea veniturilor, precum si cu privire la angajarea si constituirea cheltuielilor la
nivelul societatii.

Principalele concluzii ale actului de control au evidentiat urmatoarele aspecte:

|. Declansarea procedurii de selectie prin Ordinul Ministrului Transporturilor
(OMT) nr. 1519/16.12.2016 pentru pozitia vacanta de administrator s-a facut cu
depasirea termenului de 45 de zile de la vacanta postului (04.12.2015) prevazut la
art. 644 alin. (1) din OUG nr. 109/2011%, cu modificarile si completérile ulterioare, in
vigoare incepand cu data de 04.06.2016.

Il. Procedura de selectie pentru pozitia vacanta de administrator la Compania
Nationald de C&i Ferate ,C.F.R.”-SA®, declansata prin OMT nr. 348/20.03.2017, nu a
fost finalizata pana la data emiterii HAGA nr. 88/15.11.2018, MT depasind termenul
legal cu 605 de zile, nerespectandu-se prevederile art. 64* alin. (3) din QUG nr.
109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Nerespectarea termenelor de declansare, respectiv de finalizare a procedurii
de selectie pentru pozitia de administrator, reprezinta contraventii conform art. 644
alin. (4) si alin. (6} din QUG nr. 109/2011, cu madificarile si completarile ulterioare,

lIl. Procedura de selectie pentru toti membrii CA ai CFR SA, declansata prin
HAGA nr. 88/15.11.2018, nu era finalizata pana la data de 03.10.2019, CA al CFR SA
depasind termenul legal cu 322 de zile fata de prevederile art. 64° alin. (3) din OUG
nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

7 [n caz de vacantd a unuia sau mai multor posturi de administratori, procedura de selectie se
declanseazd, prin grija autoritdtii publice tutelare, in termen de 45 de zile de la vacantare.
4 Compania Nationala de Cai Ferate ,,C.F.R."-5A - in continuare se va cita "CFR SA/Compania”
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IV. Tn perioada 16.12.2016 - 03.10.2019, obligatia selectiei candidatilor pentru
posturile de administratori ai CFR SA a revenit succesiv atat MT, cat si CA al CFR SA.

La data de 03.10.2019 procedura de selectie initiatd in anul 2018 era
nefinalizatd, posturile de administratori fiind ocupate prin mandate provizorii. Acest
aspect are drept consecinta o instabilitate in ceea ce priveste activitatea manageriala
si de administrare a CFR SA si imposibilitatea elaborarii si implementarii unui plan de
administrare menit sa conduca la realizarea obiectivelor de performanta stabilite si
asigurarea redresarii economice a companiei.

Potrivit informatiilor publicate pe site-ul CFR SA%, procedura de recrutare si
selectie a fost prelungita, fiind stabilit ca dosarele de candidatura sa fie depuse pana
la data de 05.02.2020, iar in termen de 20 de zile de la aceasta data sa fie facute
propunerile de nominalizare.

V. Avand in vedere demisia din functia de director general a domnului Dan
Marian COSTESCU, CA al CFR SA, in baza Hotdrdrii nr. 139/07.12.2015, a stabilit
numirea domnului Marian-Marius CHIPER in functia de director general interimar,
pana la finalizarea procedurii de selectie pentru ocuparea acestui post.

in perioada 26.10.2016-03.10.2019, prin Hotararile nr. 109/26.10.2016, nr.
18/23.02.2017, nr. 47/09.05.2017 si nr. 92/18.06.2019, CA a declansat si derulat
procedura de selectie a directorilor general si financiar, fara insa a o definitiva pana
la data de 03.10.2019.

Declansarea procedurii de selectie a directorilor CFR SA, aprobata prin HCA nr.
109/26.10.2016, s-a realizat cu nerespectarea termenului de 30 de zile prevazut la
art. 644 alin. (2) din OUG nr. 109/2011%, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare incepand cu data de 04.06.2016.

Ca urmare a OMT nr. 348/20.03.2017 (prin care MT urma sa efectueze selectia
unui membru CA), procedura demarata prin HCA nr. 18/23.02.2017 a fost reluata prin
HCA nr. 47/09.05.2017 in sensul realizarii selectiei doar pentru posturile de directori.

Desi, la data de 24.08.2017, CA a aprobat prin Hotdrdrea nr. 92/24.08.2017,
Caietul de sarcini-termeni de referinta privind achizitia sectoriala a serviciilor
expertului independent, care urma sa efectueze selectia candidatilor pentru posturile
de director general si director financiar, anuntul de achizitie directa nr. 159158/2018
a fost publicat dupa cca. 6 luni, respectiv la data de 09.03.2018.

*hittp: { { www.cfr.ro/files/ anunt%20recrutare/ Anunt#20recrutare 5 20membru%20C A%20C NCF%20CFR% 20prelungire® 20055 20feb. p
df

% fn caz de vacantd a unuia sau mai multor posturi de directori, procedura de selectie se declangeazd,
prin grija presedintelui consiliului de administratie sau supraveghere, in termen de 30 de zile de la
vacantare
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Astfel, termenul legal de finalizare a procedurii de selectie pentru directorul
general si directorul financiar al companiei declansata prin HCA nr. 109/26.10.2016 a
fost depasit cu 616 de zile, fatd de prevederile art. 64* alin. (3} din OUG nr.
109/2011, cu modificarile si completérile ulterioare.

Nerespectarea termenelor de declansare, respectiv de finalizare a procedurii
de selectie pentru directorul general §i directorul financiar al CFR SA, reprezinti
contraventii conform art. 64* alin. (5) si (6) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

HCA nr. 92/18.06.2019 prin care a fost aprobata demararea procedurii de
selectie pentru ocuparea posturilor de director general si director financiar a fost
emisa cu nerespectarea prevederilor art. 35 alin. (4) din OUG nr. 109/2011, cu
modificarile §i completarile ulterioare, avind in vedere faptul ci la acea datd
membrii CA erau provizorii $i nu puteau declansa procedura de selectie a directorilor
CFR SA.

in perioada 2017-03.10.2019, conducerea CFR SA a fost asigurat3 de 5 directori
generali interimari, fluctuatia de personal generand o instabilitate in ceea ce priveste
activitatea manageriala a Companiei care s-a desfasurat in lipsa unui plan de
management aprobat si asumat care sa asigure realizarea indicatorilor de
performantd financiari si nefinanciari, cu consecinte asupra situatiei economico-
financiare a Companiei.

Vl. La data de 30.09.2019, la nivelul CFR SA, nu exista o strategie aprobata prin
hotardre a Guvernului, asa cum prevad dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr.
202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romdnia in spatiul feroviar unic
european, cu modificarile si completarile ulterioare, care sid cuprinda obiectivele
Companiei, termenele de indeplinire, modalitatile de realizare si resursele necesare a
fi alocate, astfel incat sa permita realizarea misiunii acesteia in conditii optime.

VIi. Tn urma analizei Actului constitutiv al CFR SA, aprobat prin HAGA nr.
11/08.08.2019, au fost identificate neconcordante/necoreldri ale acestuia cu
legislatia incidenta, respectiv:

A. potrivit art. 14 alin. (6) lit. t) din Actul constitutiv, AGEA numeste directorul
general al CFR SA si ji stabileste salariul, iar in perioada in care statul detine pachetul
majoritar de actiuni, numirea si stabilirea salariului acestuia se fac de catre ministrul
transporturilor, aspect ce contravine dispozitiilor art. 35 alin. (4) din 0.U.G. nr.
109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora directorii sunt
numiti de CA;
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B. actul constitutiv face referire la existenta cenzorilor proprii, desi conform
prevederilor pct. 563 alin. (1) si 564 alin. (1') din Reglementdrile contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate din
29.12.2014, aprobate prin OMFP nr. 1802/2014, cu modificarile si completérile
ulterioare, auditarea situatiilor financiare anuale se realizeaza de unul sau mai multi
auditori statutari sau firme de audit.

Mai mult, certificatul constatator nr. 462551/31.07.2019, emis de Oficiul
National al Registrului Comertului, prevede ca la nivelul Companiei nu exista cenzori.

VIII. In perioada 2017-2019, in cadrul CFR SA, nu s-au dispus si efectuat misiuni
de audit la nivelul celor 8 sucursale regionale, ci doar la nivel central, desi auditul
public intern trebuia sd se exercite cel putin odatd la 3 ani inclusiv asupra
activitatilor entitatilor subordonate, conform art. 15 din Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

IX. Referitor la Mecanismul pentru Interconectarea Europei - CEF

CFR SA a incheiat, in perioada 2014-2017, contracte de finantare in vederea
accesarii fondurilor europene prin Mecanismul pentru Interconectarea Europei - CEF31,
pentru 10 proiecte. Dintre acestea, 4 sunt proiecte de tip suport pentru
implementarea mecanismului CEF.

in cazul celorlalte 6 proiecte care vizau reabilitarea liniei de cale feratd sau
realizarea/revizuirea de studii de fezabilitate, s-a constatat ca nu au fost respectate
termenele asumate in cadrul Anexei nr. | la contractele de finantare (Grant
Agreement) incheiate intre CFR SA si The Innovation and Networks Executive Agency3?
in calitate de reprezentant al Comisiei Europene, fiind inregistrate intarzieri in
declansarea si derularea procedurilor de achizitie, in realizarea exproprierilor si in
incheierea contractelor de supervizare si executie a lucrarilor, dupa cum urmeaza:

A.Proiectul avind ca obiect realizarea studiului de fezabilitate pentru
modernizarea liniei de cale ferata Predeal - Brasov:

1. anuntul de participare nr. CN1006840/28.11.2018 a fost publicat in data de
28.11.2018, cu o intarziere de cca. 10 luni, raportat la termenul asumat in Contractul
de finantare nr. INEA/CEF/TRAN/M2016/1365811/26.10.2017, respectiv data de
01.02.2018;

2. avand in vedere faptul cd pana la data de 01.10.2019 nu a fost incheiat

contractul de servicii pentru realizarea studiului de fezabilitate Predeal-Brasov, iar

51 Mecanismul pentru Interconectarea Europei - CEF - in continuare se va cita "CEF”
52 The Innovation and Networks Executive Agency - in continuare se va cita "INEA”

48



termenul asumat in cadrul contractului de finantare este de 15.05.2018, se constata
faptul ca implementarea proiectului inregistreaza o intarziere de 16,5 luni®;

3. tindnd cont ca, potrivit anuntului de participare, durata contractului de
realizare a studiului de fezabilitate Predeal-Brasov era de 23 luni, jar data finalizarii
proiectului conform contractului de finantare este 30.04.2020, se constata faptul ci
nu este posibila implementarea acestui proiect in termenul asumat.

B. Proiectul avand ca obiect realizarea studiului de fezabilitate pentru
modernizarea infrastructurii feroviare din Portul Constanta:

1. anuntul de participare a fost publicat in data de 23.11.2018, cu o intarziere
de cca. 9 luni, raportat la prevederile asumate in Contractul de finantare nr.
INEA/CEF/TRAN/M2016/1365864/26.10.2017, respectiv data de 08.02.2018;

2. contractul de servicii pentru realizarea studiului de fezabilitate pentru
modernizarea infrastructurii feroviare din Portul Constanta a fost incheiat in data de
17.09.2019, cu intérziere de cca. 15 luni, fatd de termenul initial din contractul de
finantare (18.06.2018);

3. avand in vedere faptul ca, potrivit anuntului de participare nr.
CN1006652/23.11.2018, durata Contractului de realizare a studiului de fezabilitate
nr. 92/17.09.2019 este de 18 luni, iar finalizarea proiectului a fost prevazuta la data
de 31.12.2019 conform contractului de finantare, se constatd faptul c& nu a fost
posibila implementarea acestui proiect in termenul asumat.

C.Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov - Simeria pentru circulatia cu viteza
maxima de 160 km/h; Sectiunea: Brasov - Sighisoara. Subsectiuni: 1. Brasov - Apata si
3. Cata - Sighisoara:

1. CFR 5A nu a realizat la timp documentatiile necesare promovarii Proiectului
de hotdrdre a Guvernului privind aprobarea amplasamentului si a declansdrii
procedurii de expropriere a imobilelor proprietate privatd, astfel cd Hotdrédrea
Guvernului nr. 518/2019>¢ a fost adoptata la data de 24.07.2019, la aproape 3 ani
fata de  termenul  asumat in  contractul de  finantare  nr.
INEA/CEF/TRAN/M2014/1042049/24.11.2015, respectiv data de 01.08.2016;

* La data de 20.05.2020 procedura de atribuire era in desfagurare potrivit informatiilor publicate pe
site-ul http://e-licitatie.ro/pub/procedure/view/ 100041415/

“ privind aprobarea amplasamentului si a declansdrii procedurii de expropriere a imobilelor
proprietate privatd care constituie coridorul de expropriere aflat pe amplasamentul lucrdrii de
utilitate publicd de interes national "Reabilitarea liniei de cale feratd Brasov - Simeria, componentd a
Coridorului Rin - Dundre, pentru circulatia trenurilor cu viteza maximd de 160 km/h, tronsonul Brasov
- Sighisoara, subsectiunile: 1. Brasov - Apafa si 3. Cata - Sighisoara”, de pe raza unitdtilor
administrativ-teritoriale: Brasov, Bod, Feldioara, Mdierus, Apata si Cata - judetu! Brasov, de pe raza
unitdtilor administrativ-teritoriale Saschiz, Vandtori, Albesti si Sighisoara - judeful Mures si de pe
raza unitdtii administrativ-teritoriale Belin - judeful Covasna
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2. pana la data de 01.10.2019 nu a fost emisd decizia de expropriere®, fiind
depasit termenul asumat in contractul de finantare (01.09.2016) cu aproximativ 3
ani’é;

3. desi exproprierile trebuiau finalizate la data de 01.09.2017, potrivit
prevederilor din contractul de finantare, acestea nu se finalizaserad pana la data de
01.10.2019, fiind inregistrata o intarziere de cca. 2 ani faté de termenul asumat;

4. nu a fost incheiat contractul de supervizare a lucrarilor pana la data de
01.10.2019, termenul asumat in contractul de finantare (01.05.2015) fiind depasit cu
4 ani §i 5 luni;

5. anuntul de participare nr. 171875 privind executia lucrarilor a fost publicat
in data de 06.12.2016, cu o intarziere de cca. 13 luni fatd de termenul asumat in
contractul de finantare (01.11.2015);

6. la data de 05.03.2020 a fost incheiat contractul de executie a lucrérilor nr.
16 cu Alstom Transport SA¥, fiind depasit termenul asumat in contractul de finantare
(01.08.2016) cu 3 ani si 7 luni;

7. avand in vedere ca a fost incheiat cu intarziere contractul de executie a
lucrarilor (care are o duratd de 48 luni potrivit anuntului de participare), se constat3
faptul ca nu este posibila implementarea acestui proiect la termenul asumat in
contractul de finantare, respectiv data de 31.12.2020.

D. Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov-Sighisoara, sectiunea Apata-Cata:

1. publicarea anuntului de participare nr. 184162/03.04.2018 si semnarea
Contractului nr, 104/29.11.2018 pentru achizitia serviciilor cadastrale si de evaluare a
imobilelor s-a realizat cu intarziere fata de termenele din Contractul de finantare nr.
INEA/CEF/TRAN/M2015/1131642/27.10.2016 (01.02.2017, respectiv 03.07.2017);

2. CFR SA nu a realizat la timp documentatiile necesare promovarii proiectului
de hotardre a Guvernului privind aprobarea amplasamentului si a declansarii
procedurii de expropriere a imobilelor proprietate privata, aceasta nefiind adoptati
la termenul asumat prin contractul de finantare, respectiv panad la data de
02.10.2017;

3. exproprierile nu au fost finalizate pana la data de 01.10.2019, fiind
inregistrata o intarziere de 9 luni fata de termenul asumat in contractul de finantare,
respectiv data de 31.12.2018;

% Potrivit art. 9 alin. (4) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate
publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificirile si
completarile ulterioare

% Referitor la acest aspect, reprezentantii CFR SA au precizat prin adresa nr. 1A/2037/17.12.2019 ca la
data de 04.11.2019 au fost emise deciziile de expropriere pentru 11 UAT-uri

ST Potrivit informatiilor publicate pe site-ul http://e-licitatie.ro/pub/notices/ca-notices/view-
¢/100125935
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4. pana la data de 01.10.2019 nu a fost incheiat contractul de supervizare a
lucrarilor, fiind depasit termenul asumat in contractul de finantare (03.07.2017) cu 2
ani si 3 luni;

5. anuntul de participare nr. 179350 privind executia lucrarilor a fost publicat
in data de 29.09.2017, cu o intarziere de cca. 8 luni, raportat la prevederile asumate
in contractul de finantare (01.02.2017);

6. pana la data de 01.10.2019% nu a fost incheiat contractul de executie a
lucrarilor, fiind depasit termenul asumat (05.02.2018) cu 1 an si 8 luni;

7. avand in vedere faptul ca, pana la data de 01.10.2019, nu a fost incheiat
contractul de executie a lucrarilor (care are o durata de 48 luni potrivit anuntului de
participare), se constata faptul ca nu este posibild implementarea acestui proiect in
termenul asumat in contractul de finantare, respectiv data de 31.12.2020.

Potrivit prevederilor art. 11.16.3.1 si art. 11.25.4 din contractele de finantare
(Grant Agreement), INEA poate rezilia sau reduce Grantul, daci proiectele nu sunt
implementate in conformitate cu termenele asumate in Anexa | la contract sau daci
beneficiarul nu respecta orice alte obligatii din prezentul acord.

La data de 30.10.2019 se constata un nivel scazut al contractarii (0,61%) si al
absorbtiei (0,04%) fondurilor alocate din CEF.

X. Reabilitarea sectiunii Brasov-Sighisoara (112,63 km) a fost initiatd in anul
2005, prin realizarea de catre Institutul de Studii si Proiectari Cai Ferate SA a
studiului de fezabilitate. Ulterior, acest studiu a fost revizuit in anul 2012, iar in anul
2015 proiectul a fost impartit in trei sectiuni.

Pentru reabilitarea sectiunii Brasov-Sighisoara au fost incheiate contractele de
finantare nr. INEA/CEF/TRAN/M2014/1042049/2015%° si nr. INEA/CEF/TRAN/M2015/
1131642/2016%0,

Implementarea acestor proiecte era in intarziere fata de termenele asumate in
contractele de finantare, in sensul cd, nu au fost finalizate lucrérile de expropriere,
nu au fost incheiate contractele de supervizare a lucrarilor si contractul de executie a
lucrarilor pentru sectiunea Apata-Cata.

Pana la data de 01.10.2019 nu au fost emise deciziile de expropriere a
imobilelor proprietate privata si nu a fost realizat transferul imobilelor din domeniul

% La data de 31.03.2020, procedura se afla in desfasurare potrivit informatiilor publicate pe site-ul
http://e-licitatie.ro/pub/procedure/view/ 23647/

¥ ,Reabilitarea liniei de cale feratd Brasov-Simeria, componentd a Coridorului Rin-Dundre, pentru
circulatia cu viteza maximd de 160 km/h, sectiunea Bragov-Sighisoara, subsectiunile 1. Brasov-Apata si
3. Cata-Sighisoara”

¢ ,Reabilitarea liniei de cale feratd Brasov-Simeria, componentd a coridorului IV Pan European,
pentru circulatia trenurilor cu vitezd maximd de 160 km/h, sectiunea Brasov-Sighisoara, subsectiunea
2: Apata - Cafa”
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public al statului in administrarea MT si in concesiunea CFR SA, aferente sectiunii
Brasov-Sighisoara, astfel ca lucrarile de executie nu se pot realiza pe suprafetele
afectate de aceste exproprieri/transferuri.

A. Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov-Simeria, componenta a Coridorului
Rin-Dunare, pentru circulatia cu viteza maxima de 160 km/h, sectiunea Brasov -
Sighisoara, subsectiunile 1. Brasov-Apata si 3. Cata-Sighisoara

in pericada 01.09.2016-06.12.2016, documentatia de atribuire a contractului
de lucrari al acestui obiectiv de investitii a fost verificatid ex-ante de citre Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice®!, care a respins-o de 5 ori, ca urmare a modului
deficitar de intocmire a documentatilor de atribuire de catre reprezentantii CFR SA.

Printre motivele respingerii documentatiei de atribuire de citre ANAP, se
regasesc neindeplinirea solicitarilor de modificare si/sau efectuarea de
modificari/completéri ale documentatiilor de atribuire retransmise, fard ca acestea
sa fi facut obiectul observatiilor ANAP.

Ulterior respingerii de catre ANAP a documentatiei de atribuire din data de
15.09.2016, aceasta a fost retransmisa spre publicare in data de 06.10.2016, cu
intérziere, de catre reprezentantii CFR SA in acest mod fiind incilcate prevederile
art. 25 alin. (9) din Normele aprobate prin HG nr. 394/2016, in vigoare la acea dat3.

Membrii comisiei de evaluare a procedurii de atribuire a contractului de lucrari
nu au pus in aplicare recomandarile observatorilor ANAP (prin validarea ,cu
observatii” a Raportului procedurii nr. 11/1/1237/05.07.2018, de directorul general
ANAP) si contrar opiniei acestora, au considerat inacceptabilda oferta Asocierii
RailWork si au acceptat oferta Asocierii BRASIG Strabag-Swietelsky fard a solicita
clarificari suplimentare recomandate de ANAP, referitoare la indeplinirea cerintelor
de calificare.

B. Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov-Simeria, componenti a Coridorului
Rin-Dundre, pentru circulatia cu viteza maxima de 160 km/h, sectiunea Brasov-
Sighisoara, subsectiunea 2. Apata-Cata

Prin Decizia nr. 3048/C6/3834/17.11.2017, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a constatat modul deficitar de intocmire de catre reprezentantii CFR SA,
a documentatiei de atribuire, aceasta continea informatii contradictorii, incomplete,
iar intrucit, modelul acordului contractual cuprindea clauze ilegale, a obligat
autoritatea contractanta sa prelungeasca perioada de depunere a ofertelor cu 60 de
zZile.

61 Agentia Nationalad pentru Achizitii Publice - in continuare se va cita "ANAP”
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Evaluarea ofertelor s-a demarat in data de 26.04.2018, insa ulterior instantele
judecatoresti au constatat deficiente in procesul de evaluare realizat de catre
membrii comisiei, §i au stabilit reevaluarea unor oferte. Pana la data de 20.05.2020 nu
a fost incheiat contractul de executie a lucrérilor.

Xl. La nivetul CFR SA, la data de 11.11.2019, valoarea totala a proiectelor
finantate din fonduri europene aferente Programului Operational Sectorial
"Transport"®? 2007-2013, Programului Operational Infrastructurd Mare® 2014-2020 si
CEF 2014-2020 era de 29.152.175.105,82 lei, finantarea nerambursabila era de
17.559.308.697,32 lei, iar valoarea rambursata (absorbitd} de 5.781.140.880,28 lei,
rezultand astfel un procent total de absorbtie de 32,92%, cu un procent total de
corectie financiara de 17,07% aplicat la valoarea solicitata la rambursare, astfel:

A. in POST 2007-2013 - un procent de absorbtie de 95,47%, in valoare de
3.267.433.315,62 lei din valoare fonduri externe nerambursabile 3.422.407.682,08 lei,
cu un procent aferent corectiilor financiare de 22,05%;

B.in POIM 2014-2020 - un procent de absorbtie de 27,63%, in valoare de
2.511.480.184,66 lei din valoare fonduri externe nerambursabile 9.090.871.813,96 lei,
cu un procent aferent corectiilor financiare de 11,29%;

C.CEF 2014-2020 - un procent de absorbtie de 0,04%, in valoare de
2.227.380,00 lei, din valoare totala finantare nerambursabila 5.046.397.934,60 lei, cu
un procent aferent corectiilor financiare de 0%.

Avand in vedere faptul ca, in cadrul POIM au fost preluate spre finantare o
parte din proiectele nefinalizate in POST, a scazut gradul de absorbtie de noi proiecte
finantate exclusiv din POIM.

Ca urmare a erorilor aparute in procesul de implementare a proiectelor, s-au
aplicat corectii financiare si unele cheltuieli au fost declarate neeligibile, fiind
necesara suplimentarea fondurilor alocate de la bugetul de stat in vederea finantarii
acestora.

XIl. Referitor la obiectivul de investitii Modernizarea liniei de cale feratd
Bucuregsti Nord-Aeroport International "Henri Coandd” Bucuresti

A. Dezvoltarea infrastructurii de transport rutier si pe calea ferata, in vederea
asigurarii accesului in zona de est a Aeroportului International Bucuresti-Otopeni a
fost aprobata initial la data de 26.08.1999, prin Programul strategic de dezvoltare a
infrastructurii aeroportuare la Aeroportul International Bucuresti-Otopeni®?, lucrarile
fiind programate a se realiza in perioada 01.01.2010-31.12.2011.

&2 Programul Operational Sectorial "Transport” - in continuare se va cita “POST”
3 Programul Operational Infrastructura Mare - in cantinuare se va cita "POIM”
& 0G nr. 64/ 1999
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in baza Contractului sectorial nr. 60/21.06.2019, cu o durati de executie de 12
luni, a fost emisa Notificarea nr. 34 la data de 05.09.2019 pentru demararea executiei
lucrarilor {cu o intarziere de cca 3 luni fatd de momentul semnarii contractului). La
data de 17.12.2019, se inregistra un progres fizic al executiei lucrarilor de
aproximativ 14%.

Potrivit Caietului de sarcini nr. 13/6/52/22.01.2019, acest contract a fost
incheiat in contextul in care Romania urma s gizduiascd meciuri in cadrul
Campionatului European de Fotbal din anul 2020, fiind necesara asigurarea mobilitatii
participantilor.

B. In perioada martie 2017-februarie 2018, au existat 7 respingeri din partea
ANAP cu privire la documentatia de atribuire avand ca obiect Revizuirea Studiului de
Fezabilitate pentru modernizarea liniei de cale feratd Bucuresti Nord-Aeroport
International "Henri Coandd” Bucuresti.

in anumite cazuri, CFR SA a depisit termenul de 15 zile prevazut pentru
reincarcarea documentatiei in SEAP, conform art. 25 alin. (9) din Normele aprobate
prin HG nr. 394/2016, fapt ce a determinat intarzierea lansarii licitatiei cu
aproximativ un an.

Neconformitatile repetate, constatate de ANAP in procesul de evaluare a
documentatiei de atribuire pentru revizuirea acestui studiu, au condus la o aménare a
publicarii anuntului de participare (CN183103/01.03.2018) cu aproximativ 370 de zile
de la transmiterea initiala spre validare a documentatiei de atribuire (nr.
264965/24.02.2017).

C. La data de 12.06.2019, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2019 pentru
aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii "Modernizarea
liniei de cale feratd Bucuresti Nord - Aeroport International "Henri Coandd”
Bucuresti - Faza I: Racord c.f. la Terminalul T1, Aeroport International “Henri
Coandd@” Bucuresti”, lucrare de utilitate publicd de interes national, au fost aprobati
indicatorii tehnico-economici ai obiectivului sus mentionat.

Tn conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (4) lit. a) coroborate cu ale art. 10
alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/
proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, indicatorii tehnico-economici cuprind si valoarea totald estimativa,

necesara realizarii unui obiectiv de investitii.
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Prin urmare, la data publicarii in SEAP a anunturilor de participare nr.
CN1008306/19.01.2019% si nr. CN1008896/12.02.2019 nu era aprobata valoarea totald
estimativa aferenta acestui obiectiv de investitii de citre Guvernul Romaniei.

Astfel, nu au fost respectate prevederile art. 42 alin. (1) lit. a} din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu ale art. 17% din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ultericare.

D. Potrivit Contractului sectorial nr. 60/21.06.2019, incheiat intre CFR SA si
Asocierea ARCADA COMPANY SA-ISPCF SA-DBEngineering &Consulting GmbH, termenul
de finalizare a lucrarilor la calea feratd Bucuresti Nord-Aeroport International “Henri
Coanda” Bucuresti era 21.08.2020.

in aceste conditii, s-au creat premisele ca aceste lucrari sa nu fie finalizate
pana la data disputarii meciurilor de fotbal din cadrul Campionatului european de
fotbal 2020, programate a se desfasura la Bucuresti, in perioada 14.06.2020-
29.06.2020%,

Conform art. 1 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1093/2013 privind declararea de
interes public si de importan{d nationald a Campionatului European de Fotbal 2020,
precum si a candidaturii Romdniei pentru organizarea la Bucuresti a unor meciuri din
cadrul Turneului final, cu modificarile si completarile ulterioare, Campionatul
European de Fotbal 2020 si candidatura Romaniei pentru organizarea la Bucuresti a
unor meciuri din cadrul Turneului final au fost declarate ca fiind de interes public si
de importanta nationala.

XN, Tn anul 2007, pentru realizarea obiectivului de investitii Modernizarea/
consolidarea/reabilitarea statiei CF Gara de Nord Bucuresti, a fost intocmit Studiul
de fezabilitate al afacerii pentru Asocierea in participatiune a CNCF CFR-SA cu un
partener privat pentru modernizarea si reabilitarea Complexului CF Bucuresti Nord
Grupa A si Grupa B de catre firma Credit International Romania.

Ulterior, s-au intreprins mai multe demersuri pentru modernizarea Complexului
CF Bucuresti Nord, care s-au finalizat cu includerea, in anul 2019, a proiectului
Modernizarea/ consolidarea/reabilitarea statiei CF Gara de Nord Bucuresti pe lista de
proiecte cu finantare din cadrul POIM 2014-2020 si de la buget de stat, astfel ca acest

proiect are o intarziere in executie mai mare de 12 ani.

6 pentru consultanta si supervizare a proiectarii si executiei lucrarilor

¢ Valoarea estimata a achizifiei sectoriale se determina inainte de initierea procedurii de atribuire si
este valabild la momentul initierii procedurii de atribuire

SUlterior desfasurarea Campionatului European de Fotbal 2020 a fost aménatd cu 12 luni -
https:/ /www.uefa.com/uefaeuro-2020/news/025b-0ef35fa07210-adb80bSeb2e 7-1000--uefa-postpones-
euro-2020/2iv=true
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XIV. Referitor la lucrarile de reparatii aferente proiectului Reparatie pod km
4+327, linia CF Bucuresti - Constanta prezentam urmatoarele:

A.in anul 2014, Inspectoratul Regional in Constructii Bucuresti-llfovt® a dispus
CFR SA efectuarea unei expertize tehnice la podul Bucuresti-Constanta. Expertul
tehnic lon CERVINSCHI a recomandat lucrari de reparatii la pod®®, care nu au fost
efectuate datoritd lipsei alocatiei financiare, incalcandu-se astfel prevederile art. 27
lit. a) si lit. e) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

B. receptionarea serviciilor de expertiza tehnica s-a facut fara a se tine cont de
cerintele caietului de sarcini, respectiv aceasta nu a tratat starea fundatiilor
obiectivului, limitdnd analiza infrastructurii la elevatii, parti vizibile, nerespectéand
pct. 3.2.1. din STAS 5626/1992 - poduri;

C.referitor la lucrarile de reparatie a podului, desi in data de 27.11.2018,
ANAP a validat cu nr. DF1033244 documentatia de atribuire avand ca obiect Reparatie
pod km 4+327 linia CF Bucuresti-Constanta (proiectare si executie)’®, dupa 5 luni, la
data de 05.04.2019, CFR SA-SRCF Bucuresti a publicat anuntul de participare nr.
CN1010526 in SEAP. Ulterior, avand in vedere c& nu a fost depusd nicio ofert3,
licitatia a fost anulata;

D.CFR SA-Sucursala Regionala de Cai Ferate Bucuresti’' a incheiat Contractul
nr. 465/11.06.2019, avand ca obiect reparatie pod km 4+327 linia CF Bucuresti-
Constanta (proiectare si executie) cu SYSTEM INFRA PROIECT SRL, o valoare de
3.491.000 lei, fara TVA si o durata de executie de 8 luni, prin procedura de negociere
fara invitatie prealabild la o procedurd concurentiald de ofertare, iar la data de
13.06.2019 a fost emis ordinul de incepere de cédtre CFR SA-SRCF Bucuresti. Astfel,
din luna ianuarie 2014, respectiv de la prima constatare a IRCBI, CFR SA-SRCF
Bucuresti a intarziat punerea in aplicare a recomandarilor expertului tehnic cu mai
mult de 4 ani;

E. conform raportului dirigintelui de santier din 04.10.2019, lucrarile s-au
desfasurat cu un efectiv de 8-9 muncitori, 1 maistru si 1 inginer-sef de santier;

F.CFR SA-SRCF Bucuresti a incheiat Contractul de prestari servicii nr.
547/20.07.2018 cu Sixense Soldata SAS-Franta, avand ca obiect ,urmdrire speciald
pod km 4+327 linia 800 Bucuresti Nord-Constanta”.

& Inspectoratul Regional in Constructii Bucuresti-llfov - in continuare se va cita "IRCBI”

¢ Expertizare Pod cale feratd, km 4+327 linia 800, Bucuresti-Constanta elaboratd in august 2014 in
cadrul contractului nr, 361/14018/2014

70 Caietul de sarcini aferent licitatiei avea ca obiect - ,,intocmirea documentatiei tehnico-economice
{faza PTh+C5+DE) pentru executia lucrdrii de reparatie a podului de cale feratd de la Km 4+327",

1 CFR 5A-Sucursala Regionala de Cai Ferate Bucuresti - in continuare se va cita " CFR SA - SRCF
Bucuresti”
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Comisia de evaluare a declarat castigatoare oferta, desi acesta nu a prezentat
documente in sustinerea experientei similare prin care s& demonstreze capacitatea
tehnica si profesionala solicitata in cadrul documentatiei de atribuire, cu incilcarea
prevederilor art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completérile
ulterioare i art. 143 alin. (1) si (3) din HG nr. 394/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Totodata, s-a constatat faptul cad desi propunerea financiard a ofertei a
prezentat vicii de forma cu privire la valoarea totald a unor categorii/subcategorii de
lucrari, comisia de evaluare constituita la nivelul CFR SA-SRCF Bucuresti nu a solicitat
clarificari, in conformitate cu art. 141 alin. (1) si (3) din HG nr. 394/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Comisia de evaluare a acceptat oferta Sixense Soldata SAS, desi aceasta
prezenta erori materiale, nesolicitand clarificari in acest sens, asa cum rezulta din
procesul-verbal nr. AP/860/18.06.2018.

G. in derularea Contractului nr. 547/20.07.2018, CFR SA-SRCF Bucuresti a
acceptat livrabilele (solicitate prin documentatia de atribuire), inaintate de Sixense
Soldata SAS, desi erau elaborate de un alt operator economic (exemplu: Anexa nr. 1-
Proiect de urmarire speciald, Pod km 4+327 linia 800, Bucuresti Nord-Constanta nr.
812/12.12.2018, elaborat de societatea Pod-Proiect SRL).

H. Din documentele puse la dispozitia CCPM, nu se poate stabili daci au fost
indeplinite cerintele prevazute la art. 232 alin. {4) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

XV. in perioada 2017-03.10.2019, in legaturd cu listele obiectivelor de investitii
cu finantare de la bugetul de stat, la titlul bugetar 55.01.12 - Investitii ale agentilor
economici cu capital de stat, s-a constatat ca:

A.nu au fost prevazute si executate lucrari pentru obiective de investitii noi in
perioada 2017-2019, cu exceptia introducerii’? in lista de investitii din data de
25.07.2019 a obiectivului de investitii ,dublarea liniei de cale feratd intre statiile
Mogosoaia si Balotesti”;

B.la capitolul ,obiective de investitii in continuare” au fost prevazute 4
obiective de investitii, care nu au fost finalizate si pentru care alocirile bugetare au
fost utilizate partial sau nu au fost utilizate deloc. n acest sens exemplificam,

obiectivul ,,Linie noud de cale feratd Vélcele-Rdmnicu Vilcea” (demarat in anul 1978):

72 au fost prevazute in anul 2019, cheltuieli in valoare de 21 mil. lei
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C. la inceputului anului 2017, CFR SA a avut alocatd pentru acest obiectiv suma
de 1.000.000 lei, pentru care insa la data de 12.10.2017, valoarea alocatid a fost
diminuata la 1.000 lei, executia bugetara la sfarsitul anului 2017 fiind de 0,00 lei;

D. in anul 2018, a fost alocatd initial suma de 2.400.000 lei, la data de
12.10.2018, aceasta a fost majorata la suma de 123.576.000 lei, din care a fost
cheltuitd pana la finalul anului 2018 suma de 18.925.590 lei, ceea ce reprezintd un
grad de realizare de 15,31%;

E. conform fisei sintetice de proiect, transmisa CCPM cu adresa nr.
2752/10.09.2019, stadiul fizic de executie al acestui proiect la data de 31.07.2019 era
de 3%.

XVl.Indicatorii tehnico-economici privind realizarea obiectivului de investitii
Electrificarea liniei C.F. Doaga-Tecuci-Barbosi, inclusiv Dispecer pentru coordonarea
activitdtii de exploatare a Complexului Feroviar Galati au fost aprobati in anul 1989,
ulterior acestia fiind actualizati prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1483/2003 pentru
aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii Electrificarea
tiniei C.F. Doaga-Tecuci-Barbosi, inclusiv Dispecer pentru coordonarea activitdtii de
exploatare a Complexului Feroviar Galati, astfel la data de 31.07.2019, la 30 de ani
de la aprobarea realizarii obiectivului de investitii, stadiul fizic de executie al
acestuia era de 80%.

XVIl. In perioada 01.01.2017-30.06.2019, pe parcursul fiecirui an si in prima
jumatate a anului 2019, dupa aprobarea BVC, prin hotarari ale Guvernului, au fost
aprobate rectificari bugetare succesive, prin adrese ale MT sau ordonante de urgenta
ale Guvernului privind suplimentarea sau diminuarea valorilor aprobate initial, astfel
incat la sfarsitul fiecarui an, executia bugetara a fost realizatd in proportie de 70%-
90% comparativ cu aprobarile bugetare rectificate.

XVIIl. Referitor la capitolul de investitii, s-a constatat ca in primul semestrul al
fiecarui an bugetar, executia bugetara raportati la BVC aprobat, a fost realizata intr-
un procent scazut, astfel, la data de 30.06.2017 din bugetul aprobat pentru investitii
a fost executat un procent de 6,13%, la data de 30.06.2018 a fost executat n
proportie de 10,40%, iar la data de 30.06.2019 acesta a fost in procent de 26,87%.

XIX. Referitor la calitatea elementelor infrastructurii feroviare aflate in
administrarea CFR SA, au fost constatate urmatoarele:

A. Elementele infrastructurii feroviare publice au scadenta depdsita la
reinnoire, cu procente cuprinse intre 35% si 92%. in acest sens, exemplificam

elementul de infrastructura feroviard publica ,linii curente si directe”, in lungime
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desfasurata de 13.545 km, din care este scadent la reinnoire un procent de 73%,
respectiv 9.829 km, in anul 2019.

Conform Situatiilor financiare aferente anilor 2017-2019 a reinnoirilor pe
elementele infrastructurii feroviare publice, necesarul solicitat a fost aprobat in BVC
CFR SA, in procent cuprins intre 27,16% si 39,75%.

Cu toate ca alocarea bugetara era sub necesarul solicitat de CFR SA, programele
de investitii aferente reinnoirilor au fost execute in procente sub nivelul bugetului
aprobat, astfel, la finele anului 2017, s-a raportat o executie bugetard a reinnoirilor
de 78,97% din aprobat, la 2018 de 82,32%, iar la data de 30.06.2019 de 2,82%.

B. In vederea realizarii Programului de intretinere si reparatii aferent anului
2019, Companiei i-au fost alocate sume mai mici fata de necesarul propus de
sucursalele CFR SA. Astfel, din necesarul de 175.991.150,35 lei solicitat, a fost
aprobata suma de 49.100.000 lei, respectiv doar un procent de 27,90%, fiind raportat3
la data de 30.06.2019 o executie a programului de intretinere si reparatii de 0%.

La inceputul anului 2017 se aflau in evidentd, pe reteaua CFR SA, un numir de
1.206 puncte periculoase’®, insumand o lungime de cca. 604 km. Pan3 la data de
30.08.2019, ca urmare a lucrarilor executate, au fost scoase din evident3 un numar de
74 puncte periculoase si au aparut alte 39 de puncte noi periculoase, astfel incat, la
data de 30.08.2019 se inregistrau in evidentele Directiei Linii un numar de 1.171
puncte periculoase, insumand cca. 592 km.

C. La data de 30.08.2019 se inregistrau 1.236 restrictii de vitezi permanenta cu
o lungime totala de 1.335 km.

Ca urmare a instituirii restrictiilor de viteza, a fost diminuatd viteza medie
tehnica cu care se poate circula pe infrastructura feroviara la 68,86 km/h, in
comparatie cu viteza proiectata a retelei de 86,30 km/h. Cu titlu de exemplu, viteza
medie tehnica pe distanta Bucuresti Nord-Brasov este de 66,78 km/h, in timp ce
viteza proiectata pe aceasta distanta este de 122,54 km/h74,

Prin urmare, CFR SA a efectuat intretinere, reparatii si reinnoiri intr-un
procent scazut, fapt ce a condus la aparitia unui numar mare de restrictii de viteza,
puncte periculoase §i inchiderea unor linii, afectand astfel siguranta feroviard si

implicit limitarea vitezei de circulatie a trenurilor in raport cu viteza planificata.

73 Punctele periculoase sunt zone sldbite, existente la infrastructura feroviard (terasamente instabile,
terasamente situate in zone inundabile, poduri cu defecte apdrute n exploatare, lucrdri de artd cu o
stare tehnicd necorespunzdtoare etc.) care pot apdrea in conditii extreme (ploi torentiale, inundatii,
cdderi de stdnci, alunecdri de teren etc.) sau din cauza agravdrii in timp a problemelor de naturd
tehnicd, a carentei in intretinerea corespunzdtoare a cdii, si care, prin aparitia si manifestarea lor,
pot conduce la afectarea circulatiei trenurilor si pot pune in pericol siguranta circulatiei trenurilor

7 Durata de parcurs a trenurilor pe principalele rute feroviare 2019
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XX. Initierea demersurilor, in vederea realizarii investitiilor, s-a facut ulterior
aprobarii sumelor alocate de la bugetul de stat, cu toate ca legislatia in vigoare
conditioneaza initierea procedurii de atribuire doar de elaborarea documentatiei de
atribuire si a publicarii in SEAP fmpreund cu documentele-suport’™, si nu este strict
legata de asigurarea fondurilor.

Astfel, lipsa de coordonare si organizare a reprezentantilor CFR SA a condus la o
executie bugetard deficitara si, pe cale de consecintd, la diminuarea creditelor de
angajament si/sau bugetare alocate CFR SA, determinand totodatd utilizarea
ineficienta a creditelor bugetare aprobate in vederea intretinerii, repararii si/sau
reinnoirii infrastructurii feroviare.

XXI. Avand in vedere faptul ca la jumatatea anului 2019, pagubele cu autori
cunoscuti erau putin mai mari decat cele inregistrate {a finele anului 2017, iar suma
de recuperat aferenta pagubelor cu autori neidentificati a scazut cu 2,34% comparativ
cu anul 2017, s-a constatat ineficienta demersurilor pentru recuperarea pagubelor
din sustrageri sau distrugeri.

XXli. CFR SA detine un fond locativ construit din fondurile statului alcatuit din
2,592 locuinte de interventie si 1.489 locuinte de serviciu, in conformitate cu Legea
locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, si a reglementarilor
interne CFR SA.

Prin art. 1776 din Instructiunile anexd \a Dispozitia directorului general CFR SA
nr. 31/15.06.1999 privind gestionarea, administrarea, utilizarea si valorificarea
fondului de locuinte C.F.R. s-a prevazut posibilitatea ca locuintele de interventie s
poata fi inchiriate?.

Prin Dispozitia directorului general CFR SA nr. 31/15.06.1999 a fost schimbata
destinatia legala a locuintelor de interventie, in sensul ci s-a creat posibilitatea
cazarii altor categorii de personal decat personalul care indeplineste activititi sau
functii ce necesita prezenta, permanenta sau in caz de urgentd, nefiind respectate
prevederile art. 7 din Legea nr. 85/1992 privind vénzarea de locuinte si spatii cu altd
destinatie construite din fondurile statului si din fondurile unitdtilor economice sau

bugetare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare.

" art. 23. alin. (3) din H.G. nr. 394/2016, potrivit ciruia Documentele-suport contin: declaratia privind
persoanele ce detin functii de decizie 5i strategia de contractare

7 in cazul in care numdrul locuintelor de interventie este mai mare decéit necesarul prevdzut pentru
functiile din anexa 1, acestea se pot inchiria altor categorii de salariati ai ,,CFR” S.A. cu prioritate
functiilor legate de siguranta circulatiei si societdtilor feroviare rezultate din reorganizarea SNCFR
pe baze contractuale. Se va solicita in acest ultim caz acordul directorului general al companiei

77 Prevederile art. 17 din Instructiuni erau in vigoare si la data controlului, prin Dispozitia nr. 217/2018
si Procedura de sistem cod P50-7.1.28, Editia 1, Revizia din 01.05.2019
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Din analiza solutiilor pronuntate de instantele de judecata a rezultat ca, prin
incheierea de contracte de inchiriere a locuintelor de interventie in alt scop decét cel
prevazut la art. 7 din Legea nr. 85/1992, cu modificérile si completarile ulterioare, si
prin transmiterea dreptului de folosinta asupra locuintei in conditii nespecifice unei
locuinte de interventie’, CFR SA a conferit acestor locuinte regimul unor locuinte de
serviciu®,

Cu toate ca inca din anul 2015, instantele de judecatd s-au pronuntat, in sensul
in care prin inchirierea unui imobil de interventie se schimb& regimul juridic, CFR SA
a continuat inchirierea locuintelor de interventie in baza art. 17 din Instructiunile
anexd \a Dispozitia directorului general al CFR SA nr. 31/15.06.1999,

Astfel, aceasta dispozitie a condus la reducerea fondului locativ al CFR SA,
urmare a hotararilor pronuntate de instantele de judecatd prin care s-a dispus
vanzarea locuintelor®?,

Mai mult, unele locuinte figurau in lista locuintelor de interventie propuse a le
fi schimbatd destinatia din interventie in serviciu si apoi vandute (CA neaprobind
vanzarea acestora la momentul pronuntarii hotararilor de cétre instante) sau/si in
lista cu mijloace fixe cu destinatia locuinta de serviciu®!.

S-a constatat faptul cd CFR SA nu a efectuat diligentele necesare pentru
apararea patrimoniului detinut, astfel ca in unele dosare (nr. 36144/299/2014-apel,
nr. 3379/299/2014-fond, nr. 8041/299/2014-fond, nr. 3381/299/2014-fond) privind
litigiile ce au avut ca obiect fondul locativ al CFR SA, reprezentantii CFR SA nu au
depus intdmpinare in termenul legal fapt ce a atras decaderea paratului din dreptul
de a mai propune probe si de a invoca exceptii, in conformitate cu prevederile art.
208 alin. (1) si (2) din Codul de Procedurd Civild din 2010.

XXIIl. Tn perioada verificatd, gradul de executie a veniturilor realizate fati de
prevederile bugetare aprobate prin hotarare a Guvernului a fost de 58,99%, in anul
2017, de 66,85%, in anul 2018, in timp ce, la data de 30.06.2019, gradul de executie
al veniturilor realizate a fost de 27,55%.

Gradul de efectuare al cheltuielilor, fata de prevederile bugetare aprobate a
fost in anul 2017 de 54,69%, in anul 2018 de 66,38%, si de 27,98% pentru primele 6
luni ale anului 2019.

XXIV. in perioada verificatd, veniturile proprii realizate ale CFR SA au fost in
anul 2017 de 1.305.341,58 mii lei, in anul 2018 de 1.313.386,56 mii lei, iar pentru

™ pretinderea platii unei chirii lunare, desi, potrivit Contractului colectiv de muncd, Compania s-a
obligat s& suporte cheltuielile cu chiria si utilitatile aferente locuintelor de interventie

7% Dosar nr. 36144/299/2014- Decizia nr. 3752A a Tribunalului Bucuresti Sectia Il Civila

% Dosar nr. 36144/299/2014- Decizia nr. 3752A/20.10.2015 a Tribunalului Bucuregti Sectia Il Civild

8 Decizia civild a Tribunalului Bucuresti Sectia ll-a Civild nr. 402A/06.02.2018 in dosarul nr.
49105/299/2016
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primele 6 luni ale anului 2019 veniturile proprii ale CFR SA au fost de 544.938,96 mii
lei.

Veniturile proprii provenite din taxa de utilizare a infrastructurii feroviare, au
totalizat in anul 2017 valoarea de 880.265,63 mii lei (67,44%), in anul 2018 valoarea
de 841.176,04 mii lei {64,05%) si la data de 30.06.2019 valoarea de 377.435,66 mii lei
(69,26%), procente calculate raportat la veniturile proprii totale ale CFR SA.

XXV. Indicatorul Productivitatea muncii (mii lei/persoana), calculat ca raport
intre veniturile totale din exploatare si numarul mediu de salariati, s-a realizat in
procent de 54,82%, in anul 2017, in procent de 59,90%, in anul 2018 si in procent de
21,41%, la data de 30.06.2019, fata de nivelul prevazut in BVC aprobat prin hotarére a
Guvernului.

XXVl. in pericada 2017-2019, performantele economice ale Companiei au
scazut de la un profit contabil brut de 210.122.360 lei in anul 2017 la o pierdere
contabila bruta estimata, aprobata in BVC de 32.788.000 lei in anul 2019.

XXVII. In perioada 2017-2019, s-a constatat aprobarea cu o intarziere de 2-3
luni a BYC CFR SA fata de data aprobarii bugetului de stat, fapt care poate afecta
activitatea curenta a CFR SA.

De asemenea, dupa aprobarea prin hotarari ale Guvernului a BVC-ului, acestea
au suferit rectificari bugetare care nu au fost aprobate prin acte normative de acelasi
nivel, nerespectand prevederile art. 10 alin. {2) coroborat cu art. 4 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul
unor operatori economici la care statul sau unitdatile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritard,
cu modificarile si completarile ulterioare.

XXVIII. La data de 01.01.2017, CFR SA avea de incasat creante in suma totala de
1.065.917.395,54 lei, din care: de la SNTFM CFR Marfa SA, suma de 598.189.955,60
lei, de la SNTFC CFR Calatori SA suma de 241.742.039,50 lei si de la alti clienti, suma
de 225.985.400,44 lei.

Avand in vedere faptul ca CFR SA a incasat anual un procent de pana la 50% din
totalul creantelor pe care le are de incasat de la clientii sai, valoarea totald a
acestora a crescut de la suma de 1.065.917.395,54 lei, inregistratd la data de
01.01.2017, la suma de 1.462.566.808,34 lei, inregistrata la data de 30.06.2019,
reprezentand o crestere a datoriilor cu 37,21%, in perioada 2017-30.06.2019.

La data de 30.06.2019, SNTFM CFR Marfa SA avea o datorie fata de CFR SA in
suma de 1.011.384.391,60 lei, ceea ce reprezinta 69,15% din totalul creantelor pe

care CFR SA le avea de incasat.

62



XXIX.La sfarsitul anului 2011, pierderea contabila cumutata inregistrata de CFR
SA a fost de 5.912.306.581,46 lei.

Din anul 2012, situatia financiara a CFR SA a inceput sa se echilibreze, odata cu
modificarea prevederilor art. 22 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
12/1998 privind transportul pe cdile ferate romdne si reorganizarea Societdtii
Nationale a Cdilor Ferate Romdne, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
cérora Intretinerea §i asigurarea functiondrii infrastructurii feroviare publice se
realizeazd de cdtre Compania Nationald de Cdi Ferate "C.F.R."-5.A. pe baza
veniturilor proprii si, in completare, in limita sumelor aprobate anual cu aceastd
destinatie, din fonduri alocate de la bugetul de stat.

Anual, incepand cu 2012, prin Legea bugetului de stat??, au fost alocate sume
pentru a fi utilizate de CFR SA cu prioritate pentru plata obligatiilor cdtre bugetul
general consolidat {...).

Astfel, prin aceste alocari bugetare, in pericada 2012-2018, CFR SA a
inregistrat un profit contabil total in suma de 951.053.361,92 lei, iar pierderea
contabila cumulatd ramasa de recuperat la data de 31.12,2018 a fost de
5.003.864.340,68 lei.

XXX. In anul 2013, a adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2013
pentru reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale, precum si Ordonanfa de urgentd
a Guvernului nr. 61/2013 pentru reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale, prin
care s-a prevazut stingerea obligatiilor fiscale ale CFR SA, datorate si neachitate la
data intrarii in vigoare a acestor acte normative, prin transferarea acestora catre
SNTFM CFR Marfa, in schimbul stingerii partiale a debitului restant pe care SNTFM CFR
Marfa il avea fata de CFR SA.

Ca urmare a sesizarii din oficiu, in data de 24.02.2020, Comisia European3 s-a
pronuntat in cazul SA. 43549, in sensul ca Romania trebuie sd recupereze 570
milioane Euro de la operatorul SNTFM CFR Marfa SA.

in situatia in care CFR SA si SNTFM CFR Marfa SA vor fi repuse in situatia
antericara emiterii OUG nr. 32/2013 si OUG nr. 61/2013, SNTFM CFR Marfa SA va
redeveni datoare catre CFR SA pentru suma de 667.991.774 lei (la care se vor adauga
penalitati), iar CFR SA va inregistra o datorie catre bugetul general consolidat al
statului in suma totala de 667.991.774 lei, la care se pot calcula accesorii si majorari.

Raportul de control a fost finalizat la data de 20.05.2020 si transmis spre

informare/valorificare, dupa caz catre: Prim-ministru, Ministerul Transporturilor,

& art. 31 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 6 a bugetului de stat pe anul 2017, art. 34 alin. (2) lit. a) 5i
b) din Legea nr. 2 a bugetului de stat pe anul 2018 i art. 36 din Legea nr. 50 a bugetului de stat pe
anul 2019.
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Infrastructurii si Comunicatiilor, Compania Nationala de Cai Ferate ,,C.F.R.”-SA si
Curtea de Conturi a Romaniei.

9. Actiunea de control efectuatd la Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de control la Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale®, ce a vizat perioada 01.01.2017-31.10.2019.

Obiectivele controlului au constat in verificarea respectéarii prevederilor legale
privitoare la organizare si functionare, activitatea de emitere a avizelor, licentelor de
concesiune miniera si a permiselor de exploatare, modul de stabilire si incasare a
redeventelor, taxelor si tarifelor, precum si modul de atribuire §i derulare a
contractelor la nivelul entitatii.

Principalele concluzii, detaliate in continutul actului de control, au evidentiat
urmatoarele aspecte:

I. Cu privire la respectarea prevederilor legale si a normelor interne privind
organizarea si functionarea entitatii

A. 5-a constatat o subdimensionare a resurselor umane alocate celor 19
Compartimentelor de Inspectie Teritorialda®, respectiv 34 angajati, reprezentind
30,63% din totalul personalului institutiei, in raport cu 77 persoane din sediul central
al Agentiei, reprezentdnd un procent de 69,37%, in conditiile in care activitatea
desfasuratd la nivelul subunitatilor inregistreaza un volum finsemnat si necesitd o
pregatire profesionald specificd, existind compartimente unde activeazi o singurd
persoana pe raza de competenta a unui judet sau chiar a unei regiuni.

B. Spatiile in care functioneazad CIT-urile sunt inchiriate de ANRM si reprezinti
locatii utilizate de operatori sau sunt amplasate in sediile sociale ale acestora,
situatie care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor de serviciu
de catre inspectorii teritoriali.

C. Atributiile referitoare la constatarea si sanctionarea contraventiilor din
domeniul minier au fost stabilite in mod neunitar si insuficient de clar pentru 3
directii din cadrul Agentiei, ceea ce genereaza disfunctii cu reflexie in functionarea
activitatii de supraveghere si control a operatiunilor petroliere/miniere.

D. Referitor la atributia ANRM prevazuta la art. 2 lit. n) din HG nr. 1419/2009,
cu modificarile i completarile ulterioare, s-a constatat neactualizarea Cadastrului
minier, Cartii miniere si Cartii petroliere. Astfel, evidenta resurselor minerale a ramas

la nivelul anului 2011 si ultima miscare a resurselor/rezervelor de petrol a fost

81 Agentia Nationald pentru Resurse Minerale - in continuare se va cita "ANRM/Agentia”
# Compartiment de Inspectie Teritoriala - in continuare se va cita * CIT”
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efectuata la data de 31.12.2018. Aceasta situatie de fapt poate genera incertitudine
la momentul incheierii licentelor/acordurilor petroliere cu privire la situatia reala a
perimetrelor concesionate, si, implicit, aparitia de litigii ulterior incheierii acestor
contracte;

E. In cazul unor decizii manageriale de la nivelul ANRM, s-au evidentiat o serie
de deficiente si o evidenta incoerenta la nivelul actelor decizionale ale Agentiei,
coroborate cu posibile conflicte de interese, cu consecinte privind gestionarea
resurselor umane si financiare.

Il. Cu privire la respectarea prevederilor legale privind activitatea de emitere a
avizelor, licentelor de concesiune miniera si a permiselor de exploatare

A. La nivelul ANRM, nu a existat o preocupare evidenta cu privire la aprobarea
licentelor de exploatare, prin hotarare a Guvernului, in sensul ca au fost initiate
procedurile prevazute de cadrul legal in vigoare in vederea aprobarii acestora doar
pentru 16 licente din numarul total de 446 licente neaprobate, astfel, nefiind
respectate prevederile art. 55 alin. (1) lit. o) si art. 21 alin. (1) din Legea minelor nr.
85/2003, cu modificarile si completéarile ulterioare. Totodata, titularii de licente de
exploatare neintrate in vigoare pot desfasura operatiuni miniere in baza programelor
anuale de exploatare si/sau cercetare, avizate de ANRM, existand riscul ca
exploatarea zacamintelor sa fie finalizatd fara ca aceste licente sa fi intrat in
vigoare®?; din numarul total de 446 licente de concesiune pentru exploatare/dare in
administrare pentru exploatare care nu erau intrate in vigoare, titularii a 97 de
licente desfasurau activitatea de exploatare a resurselor pe baza de permis de
exploatare, in temeiul art. 28 alin. (1) si (2), sau art. 17 alin. (2) din Legea minelor
nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru care datorau taxa
aferentd activitatii miniere; pentru celelalte 349 de licente care nu au intrat in
vigoare, titularii acestora nu aveau obligatia legala de plata a taxei pentru activitatea
de exploatare miniera, aceasta urmand a fi datorata ulterior aprobarii licentei prin
hotérare a Guvernului. Astfel, titularii acestor licente nu desfasoara activitati de
exploatare miniera si, in consecinta, nu platesc taxele si redeventele aferente
licentelor.

Prin urmare, rezultd in mod evident necesitatea ca ANRM sa depuna diligente
in cadrul procesului de intocmire a proiectelor de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea licentelor de concesiune pentru exploatare/dare in administrare pentru

exploatare, incheiate la nivelul Agentiei, astfel incat acestea sa genereze in sarcina

8 Avand in vedere faptul ca licenta are o valabilitate de 20 ani de la data intrarii in vigoare
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titularilor obligatii de platd (taxe pentru activitatea miniera si redevente pentru
resursele miniere exploatate) si, implicit, incasarea acestora la bugetul de stat.

B. In perioada analizat3, au fost initiate si finalizate procedurile de aprobare
prin hotdrire a Guvernului a unui numar de 68 de acorduri petroliere. Totodata, la
nivelul Agentiei, au fost incheiate un numar de 21 de acte aditionale la acordurile
petroliere, precum si 42 de transferuri de drepturi dobandite si obligatii asumate prin
acorduri petroliere, acestea fiind aprobate doar prin ordin al presedintelui ANRM.

C. Cu privire la cererile formulate de operatorii economici avand ca obiect
acordarea dreptului de exploatare miniera, din verificarile efectuate, prin sondaj, s-a
constatat faptul ca, unele solicitari au fost solutionate cu intarziere, in sensul ca, desi
agentii economici indeplineau toate conditiile legale, deciziile emise de ANRM in
acest sens au trenat, constatandu-se cazuri in care licentele de exploatare au fost
semnate si dupd 19 luni®, respectiv 10 [ni®. Astfel, nu au fost respectate
prevederile art. 18 alin. (2) lit. a) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

D. Referitor la Licenta de concesiune pentru exploatare nr. 54/1999 privind
exploatarea resurselor de apd minerald, din perimetrul situat in comuna Bodoc,
judetul Covasna, s-a constatat ca, in intervalul 01.08.2016-31.12.2018, titularul
licentei mentionate a sistat exploatarea apelor minerale fara avizul ANRM, desi a
solicitat sistarea de doua ori, iar ANRM nu a dat curs/nu a formulat niciun raspuns la
aceste solicitari. Avand in vedere faptul ca activitatea a fost sistata si pe parcursul
anului 2019, rezulta ca apele minerale din perimetrul anterior mentionat nu au fost
exploatate timp de aproximativ 4 ani.

Pe cale de consecinta, Statul roman a incasat venituri doar din taxele aferente
(in cuantum mult mai mic decat redeventele miniere), nu $i din redeventele miniere.

E. in perioada analizatd (2017-2019), la nivelul ANRM au fost aprobate un
numar de 1.854 de premise de exploatare. Din analiza documentelor, s-au evidentiat
disfunctionalitati cu privire la modul de emitere a unor permise de exploatare, astfel:

1. ANRM a acordat unui operator economic doua permise de exploatare (din
care unul a fost eliberat §i inregistrat in douad variante, desi ambele vizau acelasi
obiect) cu nerespectarea prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea minelor nr. 85/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 10 alin. (1) din Instructiunea privind

eliberarea permiselor de exploatare, aprobatd prin Ordinul ANRM nr. 94/2009, cu

& Licenta de exploatare nr.22020/31.07.2019
8 Licenta de exploatare nr. 21234/10.08.2018.
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modificarile si completarile ulterioare, in sensul cd nu a fost obtinut avizul privind
protectia mediuluis.

2. Cu ocazia unor controale de specialitate efectuate de comisarii Garzii
Nationale de Mediu si de organele de politie, s-a constatat ca un agent economic
executa lucrari de exploatare, fara a detine acest drept, justificAndu-si activitatea
prin prezentarea actului eliberat de catre ANRM, cu titlu de permis de exploatare.
Aceasta situatie de fapt nu a fost constatata si de reprezentantii ANRM, ceea ce
releva faptul ca acestia si-au indeplinit in mod defectuos atributiile legale privind
efectuarea verificarilor in teren® .

Avand in vedere faptul ca acest document (emis de ANRM si utilizat de
operatorul economic) nu intruneste conditiile de fond si forma ale unui permis de
exploatare, si, implicit, nu produce efecte in sensul acordarii dreptului de exploatare,
si tindnd cont de prevederile art. 57 alin. (2) si art. 59 alin. (1) din Legea minelor nr.
85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare®™, CCPM a sesizat unitatea de
parchet competenta in vederea administrarii tuturor elementelor de fapt care servesc
la solutionarea temeinica si justa a spetei.

Pe de alta parte, societatea figura in evidentele ANRM cu restante privind
redeventa datorata cu privire la care reprezentantii Agentiei nu au intreprins
demersuri pentru recuperarea acesteia.

F. Au fost identificate situatii in care permisele de exploatare au fost acordate
cu incalcarea prevederilor art. 15 din Ordinul ANRM nr. 94/30.04.2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca, cererile depuse de operatorii
economici au fost solutionate cu nerespectarea termenului legal de 30 de zile, acesta
fiind depasit cu pana la 181 de zile.

lll. Verificarea respectarii prevederilor legale privind stabilirea si incasarea
redeventelor, taxelor si tarifelor

A. La nivelul ANRM, nu exista, la data incheierii controlului, o evidenta certa
privind redeventele datorate si achitate de catre titularii de acorduri petroliere, si
nici in ceea ce priveste redeventele/taxele miniere datorate si achitate de catre

titularii de licente/permise, precum si a sumelor restante;

8 Emis de Agentia pentru Protectia Mediului Cluj

8 Conform prevederilor art. 59 alin. (1) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale art. 2 lit. g}, q) si r} din Hotdrdrea Guvernului nr. 1419/2009, cu modificarile
si completarile ulterioare

90 executarea de activitdti miniere fdrd permis sau licentd, cu exceptia cazurilor prevdzute la art. 29,
constituie infractiune si se pedepseste cu fnchisoare de la 6 luni la 3 ani ori cu amendd”, iar
sConstatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre personalul imputernicit al
autoritatii competente”, respectiv al ANRM
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B. ANRM nu a procedat la elaborarea metodologiei , conform prevederilor art.
49 alin. (2) lit. b din Legea petrolului nr. 238/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul determinarii cotei procentuale din valoarea veniturilor brute
realizate din operatiuni petrotiere de transport prin sisteme de transport, altele decét
Sistemul national de transport al petrolului, precum si din operatiunile petroliere
efectuate prin terminalele petroliere, altele decat cele aflate in proprietatea publica
a statului, avand consecinte in reducerea eficientei economice a concesionarii
resurselor minerale $i, mai ales in diminuarea veniturilor cuvenite bugetului de stat.

C. S-a evidentiat un mod neunitar privind calculul taxei pentru activitatea de
explorare in cazul agentilor economici care desfasoara activitatea de exploatare
experimentald®, precum si faptul c3, reprezentantii ANRM nu si-au indeplinit
atributiile®? privind verificarea datelor pe baza carora operatorii economici
calculeaza, platesc si raporteaza taxa analizata anterior, ceea ce a condus la plata
unor taxe diminuate fata de cele datorate potrivit legii.

in acest sens, exemplificim faptul c&, dintr-un esantion de 13 operatori
economici, 9 au aplicat un mod eronat de calcul care a generat plata unor sume mult
reduse fata de cele calculate cu respectarea prevederilor legale.

D. Referitor la constatarea §i sanctionarea contraventiilor in domeniul
activitatilor miniere si petroliere, s-a reliefat faptul ca numarul actiunilor de control
efectuate, la nivelul ANRM, au acoperit doar partial supravegherea/controlul
obiectivelor {perimetrelor) in care se desfasoara operatiuni miniere/petrolier;

A rezultat ca ANRM, in actuala structura organizatorica a CIT-urilor, nu are
capacitatea de a exercita atributiile de control/supraveghere privind respectarea de
catre titulari a prevederilor licentelor miniere/acordurilor petroliere si de gestionare
a evidentelor cu privire la sanctiunile contraventionale aplicate, implicit urmarirea
punerii in executare a acestora;

E. Desi au fost formulate de catre CIT-uri propuneri de suspendare/anulare a
licentelor detinute de operatori economici care nu si-au indeplinit obligatiile legale
de platd, au fost identificate 3 cazuri in care conducerea Agentiei a emis decizii de
incetare a concesiunii miniere dupa aproximativ 6 ani sau nu a dat curs, astfel, ANRM
nu si-a indeplinit atributiile de autoritate competenta prevazute de art. 54 din Legea
minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

"' Art. 17 alin. (2) din Legea minelor nr. 85/2003, cu madificarile si completarile ulterioare

% In conformitate cu dispozitiile art. 47 alin. (1) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit carora ,verificarea exactitdtii datelor si a informatiilor pe baza carora
se calculeaza taxa pentru activitatea minierd si redeventa minierd se face de citre autoritatea
competenta”
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F. ANRM nu si-a indeplinit obligatia prevazuta de dispozitiile art. 58 alin. (4)
din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
de a actualiza anual, in functie de rata inflatiei, limitele valorice ale amenzilor
prevazute la art. 57 din actul normativ anterior mentionat. Limitele valorice ale
sanctiunilor contraventionale aplicate sunt cele de la nivelul anului 2003, respectiv
data intrarii in vigoare a Legii minelor nr. 85/18.03.2003, fapt ce a determinat
diminuarea veniturilor incasate din aceste amenzi®}, precum si reducerea eficacitatii
aplicarii amenzilor si subdimensionarea functiei preventive si coercitive a sanctiunii.

IV. Modul de constituire si cheltuire a sumelor aferente transferului de
tehnologie si perfectionare profesionala

A. incepand cu data intrarii in vigoare a Legii minelor nr. 85/2003, respectiv
din anul 2003, si pana la data efectuarii actiunii de control, ANRM nu a efectuat
demersurile necesare pentru initierea unui proiect de hotarare a Guvernului in
vederea gestionarii printr-un cont distinct, deschis la Trezoreria Statului pe seama
ANRM, a sumelor aferente transferului de tehnologie si perfectionarii profesionale
prevazute in licentele miniere, asa cum era stipulat prin art. 39 alin. (1) lit. q) din
Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 129 din
Normele pentru aplicarea Legii minelor nr. 85/2003, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1208/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

B. La nivelul ANRM, nu exista o evidentd certa cu privire la sumele
reprezentand fondurile destinate transferului de tehnologie si perfectionare
profesionald ce trebuie constituite de catre fiecare titular de licentd minierd/acord
petrolier. Avand in vedere sumele considerabile aferente acestor fonduri,
reprezentantii Agentiei le-au utilizat intr-o proportie redusa in scopul achizitionarii
unor echipamente si servicii necesare bunei functionari a institutiei, precum si
desfasurarii activitatii profesionale.

Raportul privind controlul efectuat la Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale a fost finalizat la data de 24.06.2020 si transmis, spre
informare/valorificare, dupa caz, catre Prim-ministru, Secretariatul General al
Guvernului, Curtea de Conturi a Romaniei, Ministerul Finantelor Publice, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, Agentia Nationald de Integritate, Agentia National3
pentru Resurse Minerale, precum si catre unitatea de parchet competenta.

V. La data de 09.01.2018 a fost finalizata o alta actiune de control efectuata la
ANRM, ce a vizat perioada 2013-2017, ocazie cu care s-au reliefat o serie de

deficiente cu privire la care reprezentantii Agentiei nu au intreprins demersuri in

% in perioada aprilie 2003-decembrie 2018, rata inflatiei a fost de 103,31, conform datelor publicate
de Institutul National de Statistica
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vederea remedierii, astfel ca acestea s-au perpetuat, fiind constatate si pe parcursul
verificarilor finalizate in anul 2020, dintre care exemplificam: Agentia nu a reusit sa-
si modifice structura organizatorica in vederea imbunatatirii activitatii in ansamblul
ei, inclusiv in sensul stabilirii unor atributii unitare directiilor implicate in activitatea
de control (constatarea si sanctionarea contraventiilor) a titularilor de licente/
permise, nu a fost constituit un compartiment de arhiva, iar gestionarea fondului
arhivistic nu s-a realizat in conformitate cu legislatia in vigoare, nu au fost
implementate proceduri operationale.

in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. d) din OUG nr. 87/2020,
CCPM a formulat propuneri/recomandari cu privire la imbunatatirea activitétii ANRM,
in vederea analizarii de citre entitate si, in masura in care aceasta considera ci este
necesar, sa dispuna masuri in consecinta, ce au vizat, in principal, urmatoarele:

A. Tn scopul evitarii unor situatii care pot genera conflicte de interese, ANRM
ar trebui sa evite, in viitor, incheierea de contracte de inchiriere cu operatori
economici care desfasoara activitati incidente sferei de competenta a Agentiei;

B. Reorganizarea ANRM in scopul intaririi capacitatii administrative prin
suplimentarea numarului de personal;

C. Verificarea tuturor operatorilor economici, titulari ai licentelor neaprobate
prin hotarare de Guvern, in scopul stabilirii cu exactitate a situatiei faptice privind
ne/efectuarea activitatilor de exploatare miniera;

D. Actualizarea Cadastrului minier, Cartii miniere si Cartii petroliere in
conformitate cu prevederile art. 2 lit. n) din HG nr. 1419/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare;

E. Elaborarea metodologiei prevazuta la art. 49 alin. (2) lit. b') din Legea
petrolului nr. 23872004, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza unui studiu
de specialitate comandat care sa evalueze veniturile realizate din operatiunile
petroliere de transport (altele decat Sistemul National de Transport al Petrolului),
precum si din operatiunile petroliere efectuate prin terminalele petroliere (altele
decat cele aflate in proprietatea publica a statului), in vederea stabilirii redeventei
petroliere corespunzatoare si, implicit, incasarea acesteia la bugetul statului;

F. Dispunerea masurilor necesare in vederea urgentarii procesului de intocmire
a proiectelor de hotarare a Guvernului privind aprobarea licentelor;

G. Analiza oportunitatii modificarii cadrului normativ aplicabil domeniului
resurselor minerale in sensul fluidizarii procesului de aprobare a licentelor de
exploatare/concesiune/dare in administrare, precum si a stabilirii documentatiilor ce

insotesc aprobarea unei licente;
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H. Aplicarea masurilor legale, in mod operativ, privind suspendarea/anularea
licentelor acordate operatorilor economici care nu si indeplinesc, la timp, obligatiile
de plata sau care nu mai indeplinesc criteriile de capactitate tehnica si financiara
necesara executarii activitatii miniere;

I. Initierea unui proiect de hotarare a Guvernului in vederea gestionarii printr-
un cont distinct, deschis la Trezoreria Statului pe seama ANRM, a sumelor aferente
transferului de tehnologie si perfectionarii profesionale prevazute in licentele
miniere, asa cum se prevede prin art. 39 alin. (1) lit. q) din Legea minelor nr.
85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 129 din Normele pentru
aplicarea Legii minelor nr, 85/2003, aprobate prin HG nr. 1208/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare;

J. Implementarea unui sistem informatic interactiv {baza de date gestionata la
nivelul ANRM pentru raportarea de catre titularii de licente/permise de
exploatare/acorduri petroliere a informatiilor prevazute de lege) ce vizeaza o
evidenta certa privind redeventele/taxele miniere/petroliere datorate (calculate de
ANRM), achitate si raportate, precum si a sumelor reprezentand fondurile destinate
transferului de tehnologie si perfectionare profesionala ce trebuie constituite;

K. intdrirea cooperarii interinstitutionale, in special cu Agentia Nationald de
Administrare Fiscala, prin stabilirea unui nou cadru legal, in scopul realizarii unei
evidente certe si unitare a obligatiilor de plata ale operatorilor economici ce
desfasoara activitati 10 de exploatare a resurselor minerale/petroliere, precum si a
unei reglementari comune/unitare privind modul de calcul si urmarire a taxelor si
redeventelor miniere/petroliere;

L. Reanalizarea modului de remediere a deficientelor constatate de catre

CCPM si prezentate in actul de control incheiat in anul 2018.

10. Actiunea de documentare efectuatd la Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor

CCPM a efectuat o actiune de documentare la Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorilor®, care a vizat perioada 01.01.2019-25.11.2020. Obiectivele
au fost: modul de solutionare a sesizarilor asociatiilor pentru protectia
consumatorilor, a sesizarilor persoanelor fizice cu privire la incalcarea drepturilor
consumatorilor precum si alte aspecte considerate relevante de catre echipa de

documentare.

% Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor-in continuare se va cita ,, ANPC”
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Principalele concluzii ale actiunii de documentare au evidentiat urmatoarele
aspecte:

I. Implementarea si functionarea ,telefonului consumatorilor (021)9551”

A. Achizitia serviciilor de call-center

Pentru punerea in aplicare a Ordinului presedintelui ANPC nr. 72/2010 privind
unele mdsuri de informare a consumatorilor, reprezentantii ANPC au incheiat cu
Orange Romania SA:

1. Contractul nr. 19/29.03.2018, prin care prestatorul s-a obligat ca, in
perioada 01.04-31.12.2018, sa implementeze si configureze o solutie de tip call-
center, precum si sa presteze servicii de mentenanta aferente (101.816 lei);

2. Contractul nr. 8/23.05.2019 (valabil in perioada 27.05-31.12.2019, in valoare
de 104.482,00 lei) si Contractul nr. 12/18.03.2020 (valabil in perioada 18.03.2020-
15.05.2020, in valoare de 26.341,14 lei), pentru servicii de call-center cu personal
dedicat, care avea ca atributie preluarea apelurilor la numarul national {021)9551, de
luni pana vineri, intre orele 09:00-18:00;

3. Contractul nr. 9/23.05.2019 (valabil in perioada 27.05.2019-31.12.2019, in
valoare de 30.940 lei) si Contractul nr. 11/18.03.2020 (valabil in perioada 18.03.2020-
15.05.2020, in valoare de 7.106,04 lei), pentru prestarea de servicii de mentenanti si
licente software pentru asigurarea sistemului de call-center.

B. Receptia serviciilor de call-center cu personal dedicat

Prin adresa nr. 3/804/13.08.2020, ANPC a comunicat faptul c3 rapoartele
lunare pentru activitatea de call-center nu se regasesc in arhiva ANPC, receptia
calitativa si cantitativa fiind justificata din punct de vedere documentar prin
Procesele-verbale de receptie nr. 1108/18.12.2019, nr. 1105/18.12.2019, nr.
872/01.11.2019, nr. 877/01.11.2019 si nr. 1049/06.12.2019.

in continutul proceselor-verbale de receptie, la pct. I Constatdri, s-a
consemnat faptul ca receptia cantitativa si calitativa a serviciilor prestate s-a
efectuat pe baza studiului Contractului de servicii nr. 8/23.05.2019 si a anexelor la
acesta, iar comisia instituitd in acest scop la nivelul ANPC a apreciat ,cd actele
prezentate sunt suficiente pentru aprecierea cantitdtii si calitdtii serviciilor prestate
la sediul ANPC".

Astfel, rezulta faptul ca receptia calitativa si cantitativd a serviciilor prestate
de catre prestatorul Orange Romania SA a fost admisa de reprezentantii ANPC in urma
analizei Contractului de prestari servicii nr. 8/23.05.2019 si a anexelor acestuia.
Astfel, nu s-a verificat modul de prestare a respectivelor servicii pe baza rapoartelor
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lunare de activitate, documente prin care sa se detalieze natura serviciilor prestate si
sa ateste ,,conformitatea cu prevederile din oferta financiard™.

C. Plata serviciilor de call-center cu personal dedicat catre Orange Roméania SA

Din analiza rulajelor contului contabil analitic 401.01 Furnizor Orange Romdnia
SA, aferente perioadei 2019-semestrul | 2020 si a facturilor emise de Orange Romania
SA, precum si a documentelor ce justifica platile efectuate de ANPC catre prestator,
au rezultat urmatoarele aspecte:

1. in perioada 27.01.2019-27.05.2020, Orange Romania SA a emis, in baza
contractelor de call-center cu personal dedicat, facturi pentru prestarea serviciilor in
valoare totala de 217.652,98 lei, desi, conform Contractelor de prestari servicii nr.
8/23.05.2019 si nr. 12/18.03.2020, trebuia sa emita facturi catre ANPC in valoare
totald de 130.843,14 lei;

2. ANPC a achitat catre prestator suma de 117.006,20 lei.

Astfel, a reiesit faptul ca valoarea serviciilor efectuate de Orange Romania SA
in temeiul contractelor incheiate cu ANPC, rdmasd de achitat, a fost, la data
finalizarii documentarii, in sumi de 13.836,94 lei.

Reprezentantii ANPC au exercitat in mod defectuos atributiile de serviciu,
respectiv au aprobat lichidarea si ordonantarea cheltuielilor cu serviciile prestate de
Orange Romania SA si au efectuat plata sumei de 117.006,20 lei, din care:

1. 26.054,32 lei, reprezentand contravaloarea® serviciilor prestate in
perioada 26.03.2019-25.05.2019, fara existenta unui angajament legal;

2. 90.951,88 lei, reprezentand contravaloarea serviciilor de call-center
prestate in perioada 27.01.2019-27.05.2020, a caror receptie lunara a fost realizat3
formal, in lipsa unor informatii privind cantitatea serviciilor prestate si natura
acestora.

Astfel, plata cheltuielilor in valoare de 26.054,32 lei, a fost efectuatid in
conditiile in care una dintre cele doua forme ale angajarii, respectiv cea legald, nu s-
a realizat, incalcéndu-se astfel prevederile pct. 4 din Norma metodologicd, aprobata
prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

in aceste conditii, plata s-a efectuat ca urmare a parcurgerii defectuoase a
etapei de lichidare, prevazuta la pct. 2 din Norma metodologicd, mentionati
anterior, ca o etapa a procesului de executie bugetara in cadrul cireia {(...) se verificd
existenta angajamentelor.

in situatia platilor cheltuielilor bugetare in valoare de 90.951,88 lei, s-a
constatat, de asemenea, ca etapa de lichidare a cheltuielilor a fost parcursi in mod

%5 aferenta Facturilor nr. 15616472/27.04.2019 si nr. 19619286/27.05.2019
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formal. Aceasta etapa a procesului de executie bugetara, prevazutd ca o conditie
necesara a platii, este reglementata prin prevederile pct. 2 din Norma metodologicd,
aprobata prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, ca o
faza in care (..) se verificd conditiile de exigibilitate ale angajamentului legal pe
baza documentelor justificative care sd ateste operatiunile respective (...) precum si
realitatea "serviciului efectuat” {...).

in ambele situatii prezentate, s-a constatat faptul ca si faza de ordonantare a
cheltuielilor s-a derulat formal, in conditiile in care, potrivit art. 52 alin. {5) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i completarile
ulterioare, ,instrumentele de platd trebuie sd fie nsotite (...} documentele privind
receptia cantitativd si calitativd a bunurilor/serviciilor/lucrdrilor, dupd caz, in
conformitate cu prevederile din angajamentele legale incheiate, care certificd
sumele de platad”.

La solicitarea ANPC, Orange Roménia SA a comunicat actualizarea valorilor
soldului contractelor de call-center cu personal dedicat, iar prin Nota nr.
1288/02.11.2020, conducerea ANPC a aprobat reglarea contului contabil 401 furnizor
Orange Romania SA, in concordanta cu prevederile contractuale si in conformitate cu
wactualizdarile”, ,recalculdrile” si ,anuldrile” efectuate de prestator in ceea ce
priveste facturile emise de acesta catre beneficiar.

D. Functionarea telefonului consumatorilor (021)9551, dupa rezilierea
contractului de prestari servicii incheiat cu Orange Romania SA

in contextul in care, ulterior datei de 16.05.2020 reprezentantii ANPC nu au
reinnoit contractul de servicii de call-center cu personal dedicat, ,telefonul
consumatorului (021)9551 a fost redirectionat cdtre CRPC Regiunea Bucuresti-lifov",
iar incepand cu data de 01.08.2020 apelurile ,(...) vor fi redirectionate si vor fi
preluate, prin rotatie, cdte o lund, de cdtre personalul fiecdrui Comisariat
Judetean”.

Din motive tehnice, telefonul consumatorilor (021)9551 nu a functionat pana la
data de 05.08.2020, data la care acest numar a fost redirectionat catre numarul
0759.044.923.

Desi reprezentantii ANPC au comunicat ca acest serviciu este functional
wincepdnd cu data de 06.08.2020”, membrii echipei din cadrul CCPM nu au putut
apela numdrul consumatorilor (021)9551 la data de 07.08.2020-ora 13:44, la data de
10.08.2020-ora 15:43 si la data de 11.08.2020-ora 09:12.

74



Il. Achizitia si plata serviciilor de implementare si hosting a unei platforme
digitale integrate pentru managementul reclamatiilor la nivelul ANPC

A. Achizitia serviciilor de implementare a platformei digitale la nivelul ANPC

in perioada 2015-2020 reprezentantii ANPC au achizitionat de la ABT & Co SRL
si ABT Service IT&Med SRL servicii pentru implementarea unui program informatic
privind gestionarea reclamatiilor la nivelul ANPC-sediul central si al comisariatelor
regionale dupa cum urmeaza:

1. Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor®s-Regiunea Bucuresti-
Iifov

La nivelul CRPC-Regiunea Bucuresti-llfov, utilizarea softului privind gestionarea
reclamatiilor s-a facut in baza Contractelor de prestari servicii nr. 035/07.01.2015,
nr. 40/15.04.2015, nr. 165/01.03.2016, nr. 67/30.12.2016, nr. 108/29.12.2017, nr.
105/24.04.2019 i nr. 173/30.12.2019 incheiate cu ABT & CO SRL si Service IT&Med
SRL, contracte avand ca obiect ,servicii de implementare si hosting (gdzduire) a unei
platforme digitale integrate pentru managementul reclamatiilor transmise on-line,"”
prestatorul obligandu-se sa ,(...) analizeze, proiecteze, realizeze, testeze,
implementeze, intrefind si sd dezvolte aplicatia in perioada convenitd si in
conformitate cu obligatiile asumate prin prezentul contract”.

Astfel, a rezultat ca prestatorul a asigurat servicii de intretinere si reparatii de
software, fapt ce reiese si din rapoartele lunare de activitate intocmite de citre ABT
Service IT&Med, potrivit carora aceste servicii au constat in: ,,creare diverse tipuri de
raportdri, direct din baza de date, realizare zilnicd de back-up direct al bazei de
date si salvare in acelasi ritm al documentelor probatorii urcate pe server de cdtre
petenti etc”.

2. CRPC-Regiunea Nord-Est lasi

Soft-ul privind gestionarea reclamatiilor a fost implementat in baza
Contractelor de prestari servicii incheiate cu ABT & CO SRL si ABT Service IT&Med nr.
415/01.05.2015, inregistrat la CRPC lasi cu nr. 1497/28.04.2015, nr. 68/30.12.2016,
nr. 106/29.12.2017 si nr. 43/28.12.2018, avand ca obiect ,servicii de implementare si
hosting (g¢dzduire) a unei platforme digitale integrate pentru managementul
reclamatiilor transmise on-line”.

3. ANPC-structura centrala

ANPC-structura centrala a incheiat cu ABT & Co SRL Contractele de prestari
servicii nr. 415/16.04.2015 (49.104 lei cu TVA) si nr. 13/27.04.2016 (42.240 lei cu
TVA), avand ca obiect ,servicii de dezvoltare si hosting (gdzduire) a unei platforme

% Comisariatul Regional pentru Pratectia Consumatorilor - in continuare se va cita "CRPC”
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digitale integrate pentru managementul reclamatiilor transmise on-line”, in baza
carora prestatorul s-a obligat ca, in perioada 16.04.2015-0.04.2017, ,(...) sd
analizeze, proiecteze, realizeze, testeze, implementeze, intretind si sd dezvolte
aplicatia (...)" si Contractul nr. 30/07.12.2016 (45.000 lei) avand ca obiect achizitia
unei ,aplicatii pentru managementul reclamatiilor transmise on-line pentru toate
unitdtile subordonate ANPC".

Astfel, prin achizitia serviciilor pentru implementarea/dezvoltarea unui
program informatic privind gestionarea reclamatiilor, prestate de ABT & Co SRL si,
ulterior de ABT Service IT&Med SRL, s-a realizat la nivelul ANPC o externalizare
completa a serviciilor ce vizeazd mentenanta ,aplicatiei pentru managementul
reclamatiilor transmise on-line pentru toate unitdtile subordonate ANPC”. Aceasta
situatie a creat dependenta ANPC fata de o entitate externd, care, potrivit celor
sustinute de reprezentantii autoritatii, gazduieste si gestioneaza aplicatia si care
poate, in anumite situatii, sa intrerupd serviciile prestate, ANPC devenind
vulnerabila.

De asemenea, a rezultat si faptul ca aplicatia managementul reclamatiilor
transmise on-line nu este folosita in mod unitar la nivelul autoritétii, respectiv la
nivelul tuturor comisariatelor regionale pentru protectia consumatorilor, precum si a
tuturor comisariatelor judetene din subordine. Capacitatea integrala a aplicatiei este
utilizata doar in cadrul Regiunii Bucuresti-llfov, in celelalte regiuni platforma este
utilizata doar pentru primirea reclamatiilor, iar implementarea ei nu s-a facut la
nivelul CRPC-Regiunea Timis, unde reclamatiile petentilor sunt transmise pe adresa
de e-mail.

B. Plata aferenta contractului nr. 30/07.12.2016

Conform contractului nr. 30/07.12.2016 (45.000 lei), reprezentantii ANPC au
achizitionat de la ABT & Co SRL, ,o0 aplicatie pentru managementul reclamatiilor
transmise on-line pentru toate unitdtile subordonate ANPC”,

in aceste conditii, reprezentantii ANPC au aprobat si efectuat plata sumei de
45.000 lei, reprezentand contravaloarea contractului nr. 30/07.12.2016, fara sa existe
un document din care sa reiasa faptul ca aplicatia a fost livrat3 la data convenita in
contract la standardele si/sau performantele solicitate de Anchizitor, respectiv fara
indeplinirea obligatiei prevazuta la art. 52 alin. (5) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, privind existenta unor
documente prin care sd& se justifice ,receptia cantitativd si calitativd a
bunurilor/serviciilor/tucrdrilor, dupd caz, in conformitate cu prevederile din

angajamentele legale incheiate, care certificd sumele de platd”.
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Astfel, plata reprezentand contravaloarea aplicatiei s-a efectuat in data de
27.12.2016, in conditiile in care Raportul privind implementarea aplicatiei software
web-based ,,Managementul reclamatiilor transmise on-line” la nivel national nr.
974/21.04.2017 a fost intocmit dupa aproximativ 4 luni de la data platii, iar, potrivit
celor mentionate de reprezentantii ANPC, acesta fiind singurul document care atest3
receptia aplicatiei si care a fost identificat pana la momentul incheieri actiunii de
documentare la ANPC.

Hl. Situatia reclamatiilor primite la nivelul ANPC si modul de solutionare

A. Evidenta reclamatiilor

Din totalul de 133.080 reclamatii inregistrate la ANPC in perioada 01.01.2019
30.06.2020, reprezentantii institutiei au solutionat un numar de 94.444 {un procent
de 70,97%), 24.335 au fost considerate neintemeiate, iar 3.780 nu au fost solutionate.

Din numarul total al petitiilor, respectiv 87.066, inregistrate in 2019 la nivelul
ANPC, 34.340 au fost aferente regiunii Bucuresti-llfov, conform Raportului de
activitate pe anul 2019 al ANPC, nr. 4251/27.04.2020.

Mentionam faptul cdin Baza de date generatd de programul informatic
implementat la nivelul CRPC-Regiunea Bucuresti-lifov au fost inregistrate, in anul
2019, un numar de 35.801 petitii, din care 27.762 pentru Bucuresti si 8.039 pentru
Itfov.

Fatd de cele mai sus prezentate, se constatd o diferenta in plus de 1.461 de
petitii inregistrate in anul 2019, in Baza de date generatd de programul informatic
implementat la nivelul CRPC-Regiunea Bucuresti-llfov, fatd de numarul petitiilor
cuprins in Raportul de activitate al ANPC nr. 4251/27.04.2020 si centralizatoarele
transmise CCPM in data de 22.07.2020.

De asemenea, s-a constatat faptul ca neconcordantele intre baza de date a
CRPC-Regiunea Bucuresti-llfov §i evidentele intocmite la nivelul ANPC se mentin si in
primul semestru al anului 2020.

Astfel, pentru perioada 01.01-30.06.2020 au fost inregistrate in baza de date
un numar de 21.928 petitii transmise citre CRPC-Regiunea Bucuresti-llifov, din care
17.039 pentru Bucuresti i 4.889 pentru Ilfov.

Pe de alta parte, in Centralizatoarele transmise CCPM in data de 22.07.2020
au fost evidentiate un numar de 22.047 petitii, cu 119 mai multe fatd de numarul
acestora inregistrat in baza de date.

B. Modul de solutionare a petitiilor

Din analiza, prin sondaj, a celor 56.387 petitii inregistrate la CRPC-Regional

Bucuresti-ilfov, au reiesit urmatoarele:
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1. repartizarea petitiilor spre solutionare s-a realizat cu intarziere, chiar si
dupa o perioadd mai mare de 1 an de zile de la inregistrarea in institutie;

2, solutionarea acestora s-a efectuat cu depasirea termenului legal previzut
de legislatia incidenta, respectiv de 30 de zile de la data inregistririi;

3. redirectionarea petitiilor s-a realizat cu depasirea termenului legal
prevazut de legislatia incident3, respectiv dupa 5 zile de la inregistrare.

Desi in punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 7918/31.08.2020,
reprezentantii ANPC au precizat ca petitiile care figurau repartizate cu intarziere au
fost, in fapt, reveniri sau completari, insd nu s-au prezentat documente in sustinerea
acestor afirmatii.

In conformitate cu prevederile art. 4 din OG nr. 27/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare, raspunderea pentru modul defectuos de organizare si
desfasurare a activitatii de primire, evidentiere si rezolvare a petitiilor adresate CRPC
Regiunea Bucuresti-llfov apartine conducerii din perioada de referinta.

D. Modul de solutionare a solicitarilor transmise in baza Legii nr. 544/2001, cu
modificarile si completérile ulterioare

Cu toate ca in Raportul de activitate al ANPC pe anul 2019 nr.
4251/27.04.2020 si in Raportul de evaluare-implementare a Legii nr. 544/2001 pentru
anul 2019 nr. 1478/07.07.2020, au fost declarate ca solutionate un numér de 4.350 de
solicitari in baza Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
registrele pentru inregistrarea solicitdrilor si rdspunsurilor privind accesul la
informatiile de interes public, prevdzute la art. 20 alin. (3} din Norma metodologicd
de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
din 07.02.2002, aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 123/2002, au fost inregistrate
doar 327 de solicitari, fiind Incalcate astfel prevederile art. 20 alin. (3) din acest act
normativ.

E. Aprobarea unor norme interne care reglementeaza modul de solutionare al
petitiilor

Personalul din cadrul Compartimentului relatii cu publicul, comunicare si
mass-media din cadrul ANPC-sediul central a exercitat in mod defectuos atributiile de
serviciu stabilite prin prevederile art. 3.9 alin. (1) si (2) din ROF. Neinregistrarea si
netransmiterea spre solutionare a unui numar de 56 de petitii primite, in perioada
2017-pana la finalizarea controlului, prin intermediul adresei de e-mail
office@anpc.ro, a dus la incalcarea dreptului constitutional al cetdtenilor prevazut la
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art. 51 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicata si a prevederilor art. 3 din 0OG
nr. 27/2002, cu modificarile si completarile ulterioare?.

in conformitate cu prevederile art. 4 din OG nr. 27/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, raspunderea pentru buna organizare si desfasurare a
activitatii de primire, evidentiere si rezolvare a petitiilor ce au fost adresate
institutiei, precum si pentru legalitatea solutiilor si comunicarea acestora in termenul
legal, apartine conducerii ANPC din perioada de referinta.

Nota de informare a fost finalizata la data de 25.11.2020 si transmisa spre
informare/valorificare/analiza, dupa caz catre Cabinetul Prim-ministrului Romaniei,
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, Ministerul Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri, Curtea de Conturi a Romaniei si Ministerul Finantelor Publice.

11. Actiunea de control efectuatd la Autoritatea Competentd de
Reglementare a Operatiunilor Petroliere Offshore la Marea Neagrd

CCPM a efectuat o actiune de control la Autoritatea Competentd de
Reglementare a Operatiunilor Petroliere Offshore la Marea Neagra®, care a vizat
perioada 31.07.2016%°-23.12.2020.

Obiectivele verificate au fost: respectarea prevederilor legale si a normelor
interne privind organizarea si functionarea entitatii; activitatea de evaluare si
acceptare a rapoartelor privind pericolele majore, a notificarilor privind proiectarea,
a notificarilor privind operatiunile la sonda sau operatiunile combinate si a altor astfel
de documente care i sunt prezentate; activitatea de supraveghere a respectarii
cerintelor minime necesare pentru prevenirea accidentelor majore si limitarea
consecintelor unor astfel de accidente ce vizeaza operatiunile petroliere din zonele
din Marea Neagra, inclusiv prin desfasurarea unor activitati de inspectie, control,
investigare si propunerea de masuri de punere in aplicare; activitatea de consiliere a
autoritatilor si organismelor cu atributii in derularea operatiunilor petroliere offshore,
precum si de cooperare cu autoritatile competente ale diferitelor state membre;
stabilirea si incasarea tarifelor; atribuirea, incheierea si derularea contractelor la
nivelul entitatii; constituirea si realizarea veniturilor, precum si cu privire la
angajarea si efectuarea cheltuielilor la nivelul entitatii.

Principalele concluzii ale actiunii de control au evidentiat urmatoarele
aspecte:

* potrivit carora petitiile adresate autoritatilor si institutiilor publice vor fi solutionate in termenele si
in conditiile OG nr. 27/2002, cu modificarile i completarile ulterivare

% Autoritatea Competentd de Reglementare a Operatiunilor Petroliere Offshore la Marea Neagra-in
continuare se va cita "TACROPO”

% data intrarii in vigoare a Legii nr. 165/2016 privind siguranta operatiunilor petroliere offshore, cu
modificarile si completéarile ulterioare-actul de infiintare al ACROPO
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|. Aspecte privind respectarea prevederilor legale si a normelor interne privind
organizarea i functionarea entitatii

A. Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 165/2016, cu modificirile
si completarile ulterioare, ROF-ul ACROPO se aprobd prin hotdrére a Guvernului, in
termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a acestei legi. In data de
21.09.2017, cu o intarziere de peste un an fatd de obligatia legala mai sus
mentionata, a fost adoptata si a intrat in vigoare Hotdrdrea Guvernului nr. 688/2017
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritdtii
Competente de Reglementare a Operatiunilor Petroliere Offshore la Marea Neagrd.

B. inregistrarea fiscald la Administratia Judeteand a Finantelor Publice
Constanta, pentru sediul social al ACROPO, s-a realizat in data de 03.10.2017, cu o
intarziere mai mare de un an de la infiintare, respectiv de la data intrarii in vigoare a
Legii nr. 165/2016 si, implicit, a nasterii dreptului de functionare, iar inregistrarea
fiscala la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti, pentru sediul
secundar al ACROPO, a fost efectuatad la data de 06.12.2017, cu o intdrziere de
aproape un an si jumatate de la data infiintarii (in raport cu intrarea in vigoare a
Legii nr. 165/2016), cu incalcarea prevederilor art. 82 alin. (1) si (6) lit. a) din Codul
de procedurd fiscald din 2015.

C. Atributiile si responsabilitatile CA al ACROPO au fost detaliate prin ROF-ul
aprobat prin Ordinul presedintelui ACROPO nr. 1/2018, astfel incat, atat legislatia
secundard emisd de ACROPO, cét si strategia de dezvoltare institutionala a entitétii
controlate, programele de activitate si programele de cooperare sunt in competenta
de aprobare a CA al ACROPO.

Regulamentele, instructiunile si procedurile nu au fost supuse aprobarii CA al
ACROPO, fiind aprobate prin ordin de catre presedintele entitatii si nu avizate de
catre acesta in vederea inaintarii spre aprobare CA, cu nerespectarea prevederilor
art. 6 lit. ¢) din ROF-ul aprobat prin HG nr. 688/2017.

D. Prin ROF-ul aprobat prin Ordinul presedintelui ACROPO nr. 1/11.01.2018, au
fost aduse completari de fond, fata de ROF-ul aprobat prin HG nr. 688/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, ceea ce excedeazi normelor de drept privind
tehnica legislativa, instituite prin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatid, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Astfel, Ordinul presedintelui ACROPO nr. 1/11.01.2018 a completat o hotarare
a Guvernului (Hotdrdrea Guvernului nr. 688/2017), contrar prevederilor legale, avind

in vedere ca actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria
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acestora $i de autoritatea publica competenta, iar cele date in executarea hotarérilor
Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordon3, astfel cum este
reglementat de dispozitiile art. 4 alin. (1) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

E. CA al ACROPO a analizat proiectul ROF-ului CA al ACROPO propus dezbaterii
pe ordinea de zi, fara ca demersul de aprobare a acestui document s fie finalizat nici
pana la data incheferii raportului de control, dupd mai mult de doi ani de la prima
discutie cu privire la acest subiect.

F. S-a constatat nerespectarea de catre membrii CA al ACROPO a prevederilor
art. 23 alin. (6) si (8) din ROF-ul aprobat prin Ordinul presedintelui ACROPO nr.
1/11.01.2018.

Tn acest sens exemplificam:

1. in data de 31.07.2019 (Procesul-verbal nr. 6), doi membri ai CA si-au delegat
voturile pentru reprezentare aceleiasi persoane, respectiv presedintele CA, insa
semnatura imputernicitului sa 7i reprezinte, de la finalul procesului-verbal de sedint3,
lipsea;

2. in data de 28.08.2019 (Procesul-verbal nr. 7) se consemneaza prezenta a 4
membri ai CA si un membru reprezentat de presedintele CA, dar documentul in cauzi
nu este semnat decat de presedintele CA;

3. in data de 28.08.2018 (Procesul-verbal nr. 5) se consemneaza prezenta a 3
membri ai CA si a 2 membri reprezentati de aceeasi persoana - presedintele CA;

4. in data de 13.06.2018 (Procesul-verbal nr. 3) se consemneazi prezenta
tuturor membrilor CA, dar doar 3 persoane semneaza pentru conformitatea celor
precizate prin procesul-verbal de sedint3;

5. in data de 24.05.2018 (Procesul-verbal nr. 2) se consemneazd prezenta
tuturor membrilor ai CA, dar doar 3 persoane semneaza pentru conformitatea celor
precizate prin procesul-verbal de sedinta;

6. in data de 27.02.2020 (Procesul-verbal nr. 2) se consemneaza prezenta a 3
membri ai CA si a 2 membri reprezentati de doua persoane, dar doar doud persoane
semneaza pentru conformitatea celor precizate prin procesul-verbal de sedinta.

E. ACROPO a transmis CCPM in data 28.10.2020, Procesele-verbale nr.
7/28.08.2019, nr. 3/13.06.2018 si nr. 2/24.05.2018, in copie xerox, semnate de catre
toti membrii CA al ACROPO, desi anterior, respectiv in data de 12.08.2020, aceste
procese-verbale au fost inaintate CCPM in copie xerox, cu mentiunea ,,conform cu

originalul”, fara a cuprinde toate semnaturile membrilor CA.
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F. Din verificarile efectuate de CCPM s-a constatat ca, in perioada controlului,
doud persoane desemnate ca membri in CA al ACROPO nu mai puteau reprezenta
institutiile in cauza, deoarece:

1. persoana nominalizatd de Ministerul Economiei, Energiei si Mediutui de
Afaceri si-a dat demisia, iar locul pentru care ministerul numeste membru in CA al
ACROPO a devenit vacant, incepand cu data de 22.06.2020;

2. persoana nominalizata de catre SGG in CA al ACROPO nu mai avea calitatea
de a reprezenta aceasta institutie, nemaifiind angajat/detasat in acest loc de munca,
conform declaratiei sale de avere depusa si inregistrata la ACROPQ si care este
postata pe site-ul entitétii controlate.

Astfel, de aproape de 6 luni, CA al ACROPO functiona, pana la data incheierii
controlului, doar cu 3 membri care au calitatea de a reprezenta institutiile in cauza,
nominalizate in conformitate cu art. 8 alin. (13') din Legea nr. 165/2016, cu
modificarile §i completarile ulterioare, in loc de cinci membri desemnati potrivit
prevederilor legale in cauza.

G. Cu toate ca art. 8 alin. (137) lit. ¢) din Legea nr. 165/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, dispozitie introdusd prin Ordonanta Guvernului nr.
11/14.08.2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2016 privind
siguranfa operatiunilor petroliere offshore, prevede in sarcina CA aprobarea
strategiei de dezvoltare institutionala a autoritatii competente, a programelor de
activitate §i a programelor de cooperare, CCPM nu a identificat inscrisuri din care sa
rezulte aprobarea de catre CA al ACROPO a unor astfel de documente, reprezentand
strategii, programe de activitate ori programe de cooperare.

Astfel, nu exista inscrisuri din care sa rezulte demersuri in vederea avizarii de
cétre presedintele ACROPO a Strategiei de dezvoltare pe 2020 si supunerea acesteia
spre aprobare de catre CA al ACROPO, fiind astfel incdlcate prevederile art. 6 lit. b)
din ROF-ul aprobat prin HG nr. 688/2017, precum si dispozitiile art. 8 alin. (137) lit. c)
din Legea nr. 165/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.

H. Desi conducerea ACROPO era deja numitd (prin presedintele in functie),
timp de mai mult de 6 tuni de la numire, nu au fost intreprinse demersuri pentru
angajarea/detagarea de personal, astfel incdt ACROPO sd devinad functionalad din
punct de vedere organizatoric i al resurselor umane.

I. Domnul Constantin Gheorghe a fost numit in functia de presedinte in data
24.04.2017, prin Decizia prim-ministrului nr. 365/2017, cu o intarziere de aproape un
an fata de data intrarii in vigoare a Legii nr. 165/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, desi autoritatea a fost infiintata inca din 31.07.2016.
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J. Tn perioada 2018-2020, la nivelul ACROPO, numarul de posturi contractuale
ocupate a inregistrat un trend crescator, de la 83% (43 de posturi ocupate prin
concurs §i 2 posturi ocupate prin detasare din 54 de posturi aprobate) la sfarsitul
anului 2018 la 93% (49 de posturi ocupate prin concurs si unul post ocupat prin
detasare din totalul de 54 aprobate) la sfarsitul anutui 2019, iar la data de
18.08.2020, numarul posturilor ocupate prin concurs a fost de 51 si un post ocupat
prin detasare, respectiv 96%.

Il. Aspecte privind respectarea prevederilor legale referitoare la activitatea de
evaluare si acceptare a rapoartelor privind pericolele majore, a notificarilor privind
proiectarea, operatiunile la sonda sau operatiunile combinate si a altor astfel de
documente care 1i sunt prezentate

A. In perioada ianuarie 2018-august 2020, ACROPO, prin Directia Sisteme de
Management, Inginerie Sonde, Integritate Structurala si Situatii de Urgenta a realizat
toate cele 18 solicitari de evaluari a rapoartelor privind pericolele majore transmise
de 3 operatori (Black Sea Qil and Gas, LUKOIL Overseas Atash B.V. si OMV Petrom) si
un proprietar de instalatii petroliere (Grup Servicii Petroliere Divizia OFFSHORE),
dintre care 13 finalizate si 5 aflate 1n derulare.

B. Desi a fost stabilit procedural si organizatoric, rolul Consiliului Tehnico-
Economic si Stiintific in circuitul de avizare si aprobare a documentatiilor evaluate la
nivelul directiilor de specialitate, nu au fost identificate documente referitoare la
infiintarea si functionarea acestei structuri, fapt ce a condus la nerespectarea
prevederilor art. 20 alin. (1) lit. |) din ROF-ul aprobat prin Ordinul presedintelui
ACROPO nr. 1/2018 de catre vicepresedintii entitatii controlate §i respectiv, a
dispozitiilor art. 38 lit. k) din ROF-ul aprobat prin Ordinul presedintelui ACROPO nr.
1/2018, de catre reprezentantii Directiei Control, inspectii, verificari si respectiv, a
prevederilor art. 44 lit. h) din acelasi act juridic, de catre reprezentantii Directiei
Sisteme de management, inginerie sonde, integritate structurala si situatii de
urgenta.

Ill. Aspecte privind respectarea prevederilor legale referitoare la activitatea de
supraveghere a respectarii cerintelor minime necesare pentru prevenirea accidentelor
majore si limitarea consecintelor unor astfel de accidente ce vizeaza operatiunile
petroliere din zonele din Marea Neagra, inclusiv prin desfasurarea unor activitati de
inspectie, control, investigare si propunerea de masuri de punere in aplicare

in perioada octombrie 2018-iulie 2020, ACROPO, prin Directia Control inspectii
si verificari, a realizat toate cele 33 actiuni de inspectie pentru notificari de

operatiuni combinate §i evaluari a rapoartelor privind pericolele majore asociate unei
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instalatii offshore transmise de 3 operatori (OMV Petrom, LUKOIL si Black Sea Oil and
Gas) si un proprietar de instalatii petroliere (GSP OFFSHORE), dintre care 31 finalizate
si 2 aflate in derulare.

IV. Aspecte privind respectarea prevederilor legale referitoare la activitatea de
consiliere a autoritatilor si organismelor cu atributii in derularea operatiunilor
petroliere offshore, precum si de cooperare cu autoritatile competente ale diferitelor
state membre

Pana la data incheierii controlului, ACROPO nu a desfasurat activititi de
consiliere a autoritatilor si organismelor cu atributii in derularea operatiunilor
petroliere offshore,

V. Aspecte privind respectarea prevederilor legale cu privire la stabilirea si
incasarea tarifelor

A. Referitor la modul de stabilire a tarifelor la nivelul ACROPO

1. tariful pentru lucrarile si serviciile efectuate in favoarea titularilor de acord
petrolier, operatorilor si proprietarilor a fost stabilit la 165 euro/ord*om, fiind
aprobat in data de 08.09.2018 prin Ordinul presedintelui ACROPO nr. 34/2018, cu
incalcarea prevederilor art. 8 alin. (6) din Legea nr. 165/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare conform céarora tarifele se reglementeazd prin legislatia
secundara emisa de ACROPO in termen de 60 de zile de (a intrarea in vigoare a
acestei legi, respectiv pana la data de 30.09.2016, rezultind o intarziere de cca. 2 ani
pentru emiterea si aprobarea tarifului;

2. tariful unic de 165 de euro/ora*om a fost stabilit fara a avea la baza o
metodologie de calcul transparentd si fara a tine seama de solicitarea initiala a
membrilor CA al ACROPO, consemnata in cadrul sedintei din data de 13.06.2018, cu
privire la prezentarea unei astfel de metodologii. in acest context, s-a constatat si
inconsecventa luarii deciziilor de catre CA al ACROPOQ, tindnd cont de urmitoarele
aspecte:

a. in cadrul sedintei CA din data de 24.05.2018, s-a luat in discutie tariful
propus de ACROPO de 220 euro/om*ora, acesta nefiind aprobat. De asemenea, s-a
convenit ca, pana la urmatoarea sedintd a CA, ACROPQ sa prezinte un tarif care s
aiba o fundamentare pentru fiecare element de cost aproximativ;

b. prin Adresa nr. 928/24.09.2020, reprezentantii ACROPO au transmis Nota de
fundamentare-tarif, prin care entitatea controlatd a propus un tarif de 220
euro/om*ora, propunere analizatd in sedinta CA din data de 13.06.2018, conform
Procesului-verbal nr. 3/13.06.2018. Tn urma discutiilor din cadrul acestei sedinte,

propunerea de tarif la nivelul de 220 euro/om*ora nu a fost aprobata;
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c. ulterior, la nivelul ACROPO a fost intocmita Nota privind fundamentarea
tarifului orar la ACROPO, potrivit careia, la stabilirea acestui tarif au fost avute in
vedere cheltuielile directe, cheltuielile indirecte si cheltuielile generale si de
administratie, rezultand un tarif de 165 Euro/om*or3;

d. conform celor consemnate in Procesul-verbal nr. 4 al sedintei CA din data de
20.06.2018, a fost prezentata Nota de fundamentare a tarifului propus de ACROPO,
respectiv 165 euro/om*ora, reformulatd potrivit ultimelor observatii ale Consiliului
de Administratie;

e. prin Decizia nr. 2/20.06.2018, CA al ACROPO si-a insusit tariful de 165
Euro/om*ora si a fost de acord cu publicarea pe site-ul institutiei a Schemei de
Recuperare a Costurilor Financiare pentru lucrari si servicii efectuate de ACROPO in
conformitate cu prevederile Legii nr. 165/2016, cu modificérile si completérile
ulterioare, iar prin Decizia nr. 4/28.08.2018 acest tarif a fost aprobat de catre CA.

B. La nivelul ACROPQ s-a stabilit un tarif unic, de 165 de euro/ora*om perceput
titularilor de acord petrolier, operatorilor si proprietarilor, fara a tine cont de
complexitatea si specificitatea lucrarilor si serviciilor efectuate de citre ACROPO.
Lucrarile si serviciile desfasurate de catre evaluatori si inspectori presupun costuri
asociate diferentiate pe tipuri de activitati (evaludri, inspectii ori activitati
desfasurate in vederea efectuarii investigatiilor), acestea implicand riscuri mai mari
sau mai mici, aspecte neluate in considerare printr-o metodologie de calcul care ar
presupune in acest caz, aplicarea unor tarife diferentiate in functie de
lucrarile/serviciile prestate.

C. Referitor la modul de fundamentare a tarifelor la nivelul ACROPO, s-a
constatat ca, la nivelul entitatii controlate, nu existd documente din care sa rezulte
ca la fundamentarea tarifului de 165 euro/om*/ord au fost consultate si implicate
directiile si/compartimente din cadrul entitatii controlate cu atributii in acest sens,
respectiv Directia control, inspectii si verificari si Directia sisteme de management,
inginerie sonde, Integritate structurala si situatii de urgenta, fapt ce contravine
prevederilor art. 44 lit. e) din ROF-ul ACROPO aprobat prin Ordinul presedintelui
ACROPO nr. 1/11.01.2018, potrivit carora elaborarea si revizuirea indicatorilor
necesari pentru tarifarea serviciilor prestate de ACROPO intra in sfera de competent3
a Directiei sisteme de management, inginerie sonde, integritate structurald si situatii
de urgenta. Totodatd, in vederea fundamentdrii si stabilirii tarifului perceput
titularilor de acord petrolier, operatorilor si proprietarilor (165 euro/om*ord) ACROPO
nu a solicitat un punct de vedere directiei de specialitate din cadrul Ministerului

Finantelor Publice cu competente privind analiza si avizarea reglementarilor in
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domeniul taxelor si tarifelor nefiscale, desi cadrul incident nu interzice o astfel de
consultare,

D.Tariful perceput titularilor acordurilor petroliere, operatorilor si
proprietarilor care desfasoara operatiuni petroliere in zonele din Marea Neagra, aflate
sub jurisdictia Romaniei, nu a fost actualizat, acesta raméanand in cuantum de 165
euro/om*ora, astfel cum a fost stabilit prin Ordinul presedintelui ACROPO nr.
34/2018 si pe cale de consecinta se constata nerespectarea prevederilor art. 7 alin.
(2} din ROF-ul ACROPO aprobat prin Ordinul presedintelui ACROPO nr. 1/11.01.2018.

E. In perioada 01.01.2018-30.09.2020, ACROPO a incasat suma de 9.822.872,68
lei din veniturile facturate la tariful de 165 euro/om*ora, pentru evaluarea
documentatiilor si inspectie instalatii, clientul OMV Petrom SA detinand un procent de
78,78% din total, respectiv de 7.738.365,24 lei, din suma totala incasata.

Pentru intarzierea la platd de catre OMV Petrom, a facturilor emise in anul
2019, din totalul penalitatilor calculate si facturate in suma de 6.232,89 lei, ACROPO
a incasat 5.339,62 lei, pana la data de 28.10.2020 nefiind incasata factura nr.
24/02.03.2020 in suma de 893,27 lei.

F. intre ACROPO si operatorii care, intr-un an calendaristic, desfasoara
operatiuni petroliere offshore, nu au fost incheiate acorduri-cadru, desi obligatia era
instituita nca din data de 25.09.2019 prin Ordinul presedintelui ACROPO nr. 15/2019.
Acest fapt a condus la imposibilitatea suplimentarii veniturilor proprii ale ACROPO,
prin neincasarea sumelor ce s-ar fi cuvenit din aceasta sursa si care urmau a fi varsate
intr-un cont distinct destinat virarii esalonate a acestora, cont care nu a mai fost
deschis, in lipsa incheierii acordurilor-cadru.

VI. Aspecte privind respectarea prevederilor legale cu privire la atribuirea,
incheierea si derularea contractelor la nivelul entitatii

In pericada 2018-2019 au fost estimate achizitii publice in valoare totald de
3.815.033,65 lei (fara TVA), fiind realizate achizitii in suma totalad de 1.168.796,90 lei
(fara TVA), prin achizitie directa si prin proceduri simplificate, iar pentru anul 2020
au fost estimate achizitii directe n valoare de 468.064,00 lei (fara TVA)'%,

VIl. Aspecte privind respectarea prevederilor legale cu privire la constituirea si
realizarea veniturilor, precum si cu privire la angajarea si efectuarea cheltuielilor la
nivelul entitatii

A. In perioada 2018-2019, ACROPO a realizat si incasat venituri doar din
aplicarea tarifului de 165 euro/ora/om, in suma totald de 7.341.601,29 lei, iar in
perioada 01.01.2020-30.09.2020, in suma de 2.481.271,39 lei, in temeiul Ordinului

190 Din documentele transmise de ACROPO, nu rezulta care este cuantumul achizitiilor realizate in anul
2020
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presedintelui ACROPO nr. 34/2018, ponderea veniturilor din prestarea serviciilor de
evaluare a documentatiilor fiind mai mare decit cea obtinuta din efectuarea
inspectiilor la titularii de acord petrolier, operatori ori proprietari.

B. fn anul 2017, ACROPO nu a estimat venituri proprii, desfasurandu-si
activitatea doar din subventia acordata de la bugetul de stat prin bugetul SGG, cu o
executie bugetara in procent de 75,50%. Din analiza contului de executie rezulti
faptul ca un procent de 53,70% din cheltuielile curente a apartinut Titlului 20 - bunuri
si servicii, in timp ce Titlului 10 - cheltuieli de personal au reprezentat 46,30% din
cuantumul acestora,

VIIl. Alte aspecte considerate relevante de catre echipa de control

A. Referitor la transpunerea si modul de implementare in Roméania a Directivei
2013/30/UE privind siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de
modificare a Directivei 2004/35/CE (Directiva 2013/30/UE sau DSAQ)

1. termenul de transpunere a Directivei 2013/30/UE a fost 19 iulie 2015 si in
conditiile in care autoritatile roméne nu au comunicat CE actul legislativ de
transpunere, CE a deschis impotriva Romaniei Cauza 2015/0478 - de punere in
intarziere pentru necomunicarea masurilor nationale de transpunere a DSAO;

2. avand in vedere, pe de o parte, posibilitatea CE de a Tnainta procedura de
infringement intr-un timp scurt de la comunicarea cauzei de punere in intarziere si pe
de alta parte, faptul ca nicio autoritate publicd nu si-a asumat transpunerea DSAQ, s-
a luat decizia in anul 2015, ca transpunerea sa se faci intr-un grup de lucru, in
coordonarea Ministerul Energiei. Grupul includea experti din numeroase institutii,
inclusiv ANRM. Proiectul de lege rezultat in urma lucrarilor grupului a fost aprobat de
Guvern in primavara anului 2016 si ulterior adoptat de Parlament, devenind Legea
nr.165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, fapt comunicat CE, cu scopul
clasarii Cauzei 2015/0478;

3. in luna apritie 2020, CE a transmis in baza de date EU PILOT o solicitare de
informatii privind modul de transpunere si implementare a DSAO in Roméania, cu
referintd EUP (2020)9628, cu termen de raspuns luna iunie 2020, in cauza fiind
declansata, inca de la transmiterea de catre CE a avizului motivat, cea de-a doua
etapa a fazei precontencioase a procedurii de infrigement;

4. MAE a reliefat in mod consecvent faptul ca transpunerea prevederilor art. 4
alin. (3) si (4) din DSAO ar fi incompleti;

5. intre cele doua principale entitéti responsabile pentru aplicarea prevederilor
Legii nr. 165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ACROPO Sl
ANRM, a fost purtata o corespondentda ce a vizat existenta unor posibile
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neconcordante intre prevederile acestui act normativ si ale Legii petrolului nr.
238/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, identificate de ANRM. Astfel,
ANRM a formulat o serie de observatii referitoare la atributiile care interfereaza in
activitatea ANRM si ACROPO, in raport cu unele prevederi ale Legii nr. 165/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, mentionand si ,faptul cd aceste incertitudini
si neclaritdti ar trebui sd fie corectate printr-o interventie la nivel legislativ”;

6. din analiza punctelor de vedere sustinute de ACROPC si ANRM, s-a constatat
ca exista anumite aspecte, cu referire la insuficienta definire a unor concepte
cuprinse in Legea nr. 165/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si
obiectii privind modul in care se pot implementa anumite prevederi ale actului
normativ sus invocat, asupra carora entitatile se mentin pe pozitii divergente,
Aceasta concluzie este intarita si de corespondenta dintre Agentul Guvernamental al
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, institutie din structura MAE si CE, din care
rezultd ca, in continuare, dupa mai bine de 4 ani de la adoptarea Legii nr. 165/2016,
timp in care au fost aprobate modificari si completari la aceasta, prin trei acte
legislative, CE solicita clarificari;

7. pentru a elabora un raspuns consolidat la solicitarea CE din platforma EU
PILOT, Ministerul Energiei a informat ACROPO si ANRM asupra dosarului EU PILOT-EUP
(2020)9628 si a solicitat sprijin in elaborarea pozitiei Romaniei in conformitate cu
rolul si atributiile celor doua institutii. Ministerul Energiei ,,a primit rdspuns oficial
doar din partea ANRM”. Raspunsul consolidat catre CE a fost incdrcat in baza EU
PILOT de catre MAE in data de 23.06.2020, in perioada controlului, acesta fiind in curs
de evaluare la nivelul institutiei UE.

Este de mentionat faptul ca, ACROPQO, cu toate ca a fost solicitatd de Ministerul
Energiei sa contribuie la formularea raspunsului catre CE, nu si-a adus aportul, in
conditiile in care ancheta preliminara CE vizeaza in mod direct modul de transpunere
si implementare a DSAO, in stransa legatura si cu rolul si atributiile entitatii
controlate.

B. Referitor la stadiul incheierii acordurilor/protocoalelor de colaborare cu
autoritati si institutii implicate sau cu activitate incidentd domeniului Directivei
2013/30/UE

1. ANRM a respins prin adresa nr. 12548/09.10.2018, propunerea formulata de
ACROPO privind incheierea unui protocol, comunicand ca nu este necesara incheierea
acestuia, deoarece nu se afla printre institutiile mentionate in anexa nr. 10 la Legea
nr. 165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, apreciind ci nu existi o

obligatie legala in acest sens;
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2. ACROPO a incheiat cu Ministerul Mediului, respectiv cu Ministerul Apelor si
Padurilor protocoale de colaborare interinstitutionala, incepand cu luna iunie 2018,
respectiv cu o intarziere de aproximativ 8 luni fatd de termenul legal, fiind astfel
incalcate dispozitiile prevazute la art. 8 alin. (10) din Legea nr.165/2016;

3. in ceea ce priveste obligatia de a incheia protocoale si acorduri
interinstitutionale cu autoritatile nationale mentionate in anexa nr. 10 la Legea
nr.165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, ACROPO nu a initiat
demersuri  pentru  incheierea  unor  protocoale/acorduri de  colaborare
interinstitutionala cu Ministerul Economiei, Energiei s§i Mediului de Afaceri,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si respectiv, Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor, fiind astfel incalcate prevederile art. 8 alin. (10) din
Legea nr. 165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

C. Referitor la capacitatea administrativa si de reglementare a entitatii
controlate, CCPM a identificat urmatoarele vulnerabilitati care decurg din modul de
transpunere si implementare a Directivei 2013/30/UE in ordinea juridica romana:

1. entitatea controlata nu detine sisteme de management al sanatatii si
securitatii ocupationale (Standard 1SO 45001) si respectiv de mediu'® (Standard 150
14001), nefiind autorizata prin Legea nr. 165/2016, cu modificarile si completérile
ulterioare, sa revizuiasca riscurile asociate cu productia petrolierd offshore, aceste
atributii revenind in principal ANRM;

2. in cadrul ACROPO, nicio persoand angajatd nu este autorizatd de ORNISS
pentru a avea acces la documente clasificate secret de stat si numai citeva persoane
(din conducere si cele agreate de conducere) au acces la informatii si documente
clasificate secret de serviciu. Aceste aspecte pot genera impedimente in ceea ce
priveste utilizarea si valorificarea datelor si informatiilor la care este necesar sa aiba
acces, in principal, evaluatorii si inspectorii din cadrul entitatii controlate. Totodata,
acest fapt este de natura sa ingreuneze relatiile ACROPO cu institutiile mentionate in
Anexa nr. 10 din Legea nr.165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care
detin astfel de informatii utile entitatii controlate, dar si cu ANRM, in cazul
solicitarilor de date relevante, pentru aplicarea corespunzitoare a legislatiei
incidente.

Avand in vedere aspectele constatate, au fost formulate, in temeiul art. 4 alin.
(1) lit. d) din OUG nr. 87/2020, urmatoarele propuneri/recomandari cu privire la

eficientizarea activitatii ACROPO;

191 precum institutii de reglementare similare activitatii ACROPO
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I. Implicarea activd a ACROPO, in calitate de autoritate de reglementare in
domeniul sau de competenta, potrivit atributiilor stabilite la art. 3 lit. g) din anexa la
HG nr. 688/2017, in formularea si promovarea spre adoptare, de propuneri de
imbunatatire/amendare/adaptare/transpunere a legislatiei incidente DSAO si dupa
caz, conexa, prin armonizarea prevederilor Legii nr. 165/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu cele ale Legii petrolului nr. 238/2004, cu modificarile si
completarile ultericare si Legii nr. 256/2018, cu modificarile si completérile
ulterioare si respectiv, ale Directivei 2013/30/UE. Se vor avea in vedere, in principal,
aspectele legate de:

A. urmarirea transpunerii integrale a Directivei, in special a prevederilor art. 4
alin. (3) si (4) din Directiva 2013/30/UE, in stransa legatura si cu rolul si atributiile
ACROPO;

B. armonizarea prevederilor Legii nr. 165/2016 cu cele ale Legii nr, 238/2004,
cu medificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 256/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin tratarea unitara si cat mai clard a termenilor,
definitiilor, precum si a atributiilor, competentelor si relatiilor dintre institutiile
implicate in implementarea acestor prevederi legale. Este recomandabil ca atributiile
si sfera de competenta sa nu interfereze, iar relatiile sa poata fi, acolo unde legea nu
distinge sau nu detaliaza, stabilite prin protocoale/acorduri de colaborare;

C. analizarea oportunitatii actualizarii periodice, conform unui termen
prestabilit prin lege a tarifelor practicate de ACROPO, astfel incét prevederile legale
sa fie aplicabile cu eficientd, predictibile, transparente si pe cat posibil, de
necontestat de catre titularii de acorduri/operatori/proprietari. Este recomandabil sa
se analizeze si sa se propuna actualizarea tarifelor tinand cont atat de concluziile
rapoartelor de activitate ale ACROPO, elaborate si aprobate o data la doi ani, cat si
de alte aspecte relevante (spre exemplu, evolutia activitatii in conditii de pandemie,
criza economica sau dimpotriva, dezvoltarea pietei de resurse petroliere si gaziere,
boom economic, cotatia petrolului etc.);

D. revizuirea, in scopul imbunatatirii activitatii ACROPO, a prevederilor HG nr.
688/2017 si a ordinelor emise la nivelul ACROPO, in ceea ce priveste tratarea unitara
a atributiilor si competentelor presedintelui, ale consiliului de administratie, precum
si eliminarea neconcordantelor referitoare la CTES ori altele asemenea;

E. Este necesar sa fie elaborata si aprobata o hotarare de Guvern in acest
sens prin care sa fie stabilite autoritatile implicate si responsabilitatile acestora
pentru pentru aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 28-30 din Legea nr.

165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la Planurile externe
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de interventie in caz de urgentd si capacitatea de pregdtire in situatii de urgentd,
Interventia in caz de urgentd si Capacitatea transfrontalierd de pregdtire si
interventie in caz de urgentd a statelor membre in a cdror jurisdictie se efectueazd
operatiuni petroliere offshore, in vederea atingerii obiectivelor comune ale
institutiilor, de reducere si eliminare a impactului generat de eventualele accidente
majore in scopul protectiei mediului marin, inclusiv al zonei costiere.

F. Introducerea unor reglementari mai detaliate privind functionarea CA
ACROPOQ, prin formularea unor propuneri de modificare si completare a prevederilor
HG nr. 688/2017.

in consecintd, CCPM a apreciat ca necesard armonizarea prevederilor atat a
reglementarilor interne de organizare si functionare, cat §i a celor de naturd
operationald, astfel incat acestea sa reflecte derularea reald a proceselor desfasurate
si sa fie eliminate toate neconcordantele care pot genera dificultédti in corecta si
completa lor aplicare. Este recomandabil ca ACROPO, in conditiile in care etapa
precontencioasa a procedurii de infringement este in curs, sa aibd in vedere,
participarea in mod direct, la elaborarea unui proiect de act normativ de
amendare/armonizare a legistatiei incidente, prin SGG, in vederea adoptérii de catre
Guvern/Parlament.

Il. Adoptarea la nivelul entitatii controlate a unor sisteme de management al
sanatatii si securitatii ocupationale si respectiv, de management al mediului care sa
corespunda complexitatii atributiilor si sferei sale de competenta, utilizind dupi caz,
modele practicate la nivelul unor institutii similare din alte state, dar adaptate
situatiei si legistatiei din Romania.

lli. Analizarea oportunitatii accesului personalului angajat al ACROPO (in fapt,
evaluatorii si inspectorii, precum si alte persoane care pot gestiona astfel de date) la
date si informatii clasificate, conform legislatiei in vigoare, iar in cazul aprecierii
necesitatii demersului, urmarea etapelor legale obligatorii.

IV. Reluarea de catre entitatea controlatd, cu celeritate, a demersurilor
pentru incheierea de protocoale/acorduri cu institutiile mentionate in Anexa nr. 10 la
Legea nr. 165/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

V. intocmirea de cétre entitatea controlati a unei Metodologii de calcul a
tarifului/tarifelor perceput/e de ACROPO titularilor acordurilor petroliere, precum si
operatorilor si proprietarilor care desfasoara operatiuni petroliere in zonele din Marea
Neagra aflate sub jurisdictia Romaniei cu sprijinul si consultarea directiei de
specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice cu competente in domeniul
taxelor si tarifelor nefiscale. Metodologia respectiva este recomandabil sa fie
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transparenta 5i bine documentatd cu privire la referintele utilizate, in functie de
metodele de calcul stabilite in alte tari, pentru domeniul reglementat de Directiva
2013/30/UE,

V. Este recomandabil ca atat stabilirea, cat si fundamentarea si actualizarea
tarifelor percepute de ACROPO, ori de cate ori este prevazut de legislatie, sa se
realizeze §i cu consultarea si implicarea directiei din cadrul ACROPO cu atributii in
acest sens, conform prevederilor Anexei la Ordinutl presedintelui ACROPO nr. 1/2018
si, dupa caz, cu consultarea Ministerului Finantelor Publice, prin directia specializat3,
precum si cu informarea, in mod transparent, a operatorilor/proprietarilor/titutarilor
de acorduri petroliere.

VIl. Este recomandabil ca Strategia de dezvoltare a ACROPO, anuala sau
multianuald'®?, ce urmeazi sa fie aprobatd de citre CA, sa fie corelatd cu concluziile
raportului/rapoartelor de activitate al entitatii controlate, aprobat/aprobate de catre
CA ACROPO si transmis/e SGG.

VIll. Este necesara efectuarea/reluarea demersurilor de catre ACROPO in
vederea clarificarii situatiei legale a reprezentantului SGG in CA al ACROPO si numirii
membrilor din partea Ministerului Energiei si dupad caz, SGG, pe locurile
eligibile/vacante.

IX. Efectuarea diligentelor necesare in vederea indeplinirii de catre ACROPO a
atributiei de consiliere a autoritatilor/organismelor cu competente in derularea
operatiunilor petroliere offshore, prin stabilirea unei strategii in acest sens, care ar
trebui sa identifice utilitatea demersului, entitdtile in cauzd, modalitatea de
consiliere (la cerere sau prin organizarea de conferinte, sesiuni de dezbatere etc.)

Avand in vedere constatdrile si propunerile mentionate mai sus, Raportul
privind actiunea de control efectuata la Autoritatea Competenta de Reglementare a
Operatiunilor Petroliere Offshore la Marea Neagra a fost trimis spre informare/
valorificare, dupa caz, catre: Cabinetul Prim-ministrului Romaéniei, Secretariatul
General al Guvernului, Cancelaria Prim-ministrului, Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale, Autoritatea Competenta de Reglementare a Operatiunilor Petroliere
Offshore la Marea Neagra.

102 Conform deciziei SGG si/sau a ACROPO
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12, Actiunea de control efectuatd la Compania Nationald de Transport a
Energiei Electrice ,Transelectrica” S.A. si la Societatea pentru Servicii de
Mentenan{d a Retelei Electrice de Transport ”Smart”-S.A.

CCPM a efectuat o actiune de control la Compania Nationald de Transport a
Energiei Electrice ,Transelectrica” S.A. si la Societatea pentru Servicii de Mentenanta
a Retelei Electrice de Transport "Smart”-S.A'% care a vizat perioada 01.01.2016-
31.12.2018. Obiectivele actiunii de control au constat in verificarea respectarii
prevederilor legale cu privire la: organizarea si functionarea CNTEE Transelectrica SA;
regulile de guvernantd corporativa, in ceea ce priveste desemnarea si remunerarea
forurilor decizionale ale CNTEE Transelectrica SA (Consiliu de supraveghere,
Directorat); atribuirea, incheierea si derularea contractelor la nivelut CNTEE
Transelectrica SA; constituirea si realizarea veniturilor, angajarea §i efectuarea
cheltuielilor la nivelul CNTEE Transelectrica SA; modul de contractare si derulare a
Contractutui de finantare nr. 08164/14.04.2008, incheiat intre societatea Smart SA si
ING Bank.

Principalele concluzii ale actului de control au evidentiat urméatoarele aspecte:

I. CNTEE Transelectrica SA nu a finalizat, pana la aprobarea actului de control,
demersurile pentru majorarea capitalului social cu valoarea actualizata a terenurilor
pentru care Compania a obtinut certificate de atestare a dreptului de proprietate in
mod succesiv, inca din anul 2000, cu nerespectarea Deciziei nr. 14/2011 a Curtii de
Conturi a Romdniei si ale prevederilor art. 142 si art. 143 din Normele metodologice
de aplicare a OUG nr. 88/1997, aprobate prin HG nr. 577/2002, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Il. Cu toate cd prin HAGA nr. 1/13.04.2017 s-a aprobat declansarea?®
procedurii de selectie a membrilor Consiliului de supraveghere'®, cu aplicarea
prevederilor art. 29 alin. (3) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completérile
ulterioare, respectiv prin selectia candidatilor efectuatd la nivelul autoritatii
tutelare, pand la data de 15.05.2020, respectiv dupd 3 ani, selectia nu a fost
finalizat3. Tn perioada 2017-2018, AGA a amanat de 4 ori discutarea punctelor de pe
ordinea de zi privind aprobarea profilului CS si al candidatilor CS.

1> Compania Nationala de Transport a Energiei Electrice , Transelectrica” S.A.-in continuare se va cita
«CNTEE Transelectrica SA” 5i Societatea pentru Servicii de Mentenant a Retelei Electrice de Transport
PSmart”-S.A.-se va cita ,,Smart SA”

14 Declansare procedurii de selectie a membrilor CS a fost reconfirmatd prin Hot3rarea Adunarii
Generale Ordinare a Asociatilor nr. 9/26,09.2017

102 Consiliul de Supraveghere-in continuare se va cita "CS”
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Avand in vedere faptul cd, potrivit prevederilor art. 3 lit. ¢) din Normele
metodologice'®, aprobate prin HG nr. 722/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, declansarea procedurii de selectie a membrilor CS a inceput la data
hotararii AGA, prin depasirea termenului de 150 de zile prevazut pentru finalizarea
procedurii, au fost incalcate dispozitiile art. 644 alin. (3) din OUG nr.109/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De altfel, prin HAGA nr. 2/06.03.2020, actionarii CNTEE Transelectrica SA au
dispus anularea Hotdrdrii AGA nr. 9/26.09.2017 privind declansarea procedurii de
selectie a membrilor CS, precum si a Hotdrdrii AGA nr. 23/20.09.2019 privind
aprobarea profilul €S si a profilului candidatilor la postul de membru al CS.
Totodata, membrii AGA nu au aprobat declansarea unei noi proceduri de selectie a
membrilor CS si nici a noilor profiluri ale CS si ale candidatilor la postul de membru al
Csi107

lll. incepand cu data de 30.05.2017, pana la incheierea actului de control,
printr-o succesiune de hotarari ale AGA, membrii CS au fost numiti pentru mandate
provizorii de 4 luni. Ulterior, mandatele unora dintre acestia au fost prelungite cu o
perioada de 2 luni.

in aceasta perioadd, numirea membrilor CS s-a ficut in baza prevederilor art.
64' alin. (5) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completirile ulterioare,
respectiv persoanele au fost desemnate pentru mandate provizorii, in conditiile in
care aceasta procedura de exceptie este prevazutd a acoperi temporar vacanta
posturilor ,,pdnd la finalizarea procedurii de selectie.

IV. Astfel, numirea membrilor CS prin aplicarea exceptiilor prevazute la art.
64' alin. (5) din OUG nr. 109/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, a avut
drept consecinta inexistenta unui plan de administrare prin care si fie stabilite
misiunea, obiectivele, actiunile, resursele si indicatorii de performantd financiari si
nefinanciari pentru derularea unei activitdti specifice pe parcursul unei perioade
viitoare (...) "%,

V. in conditiile in care, in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (4) si alin.
(11) din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, membrii
directoratului sunt numiti de CS in urma unei proceduri de selectie pentru pozitia

106 Normele metodologice pentru stabilirea criteriilor de selectie, de intocmire a listei scurte de pana
la 5 candidati pentru fiecare post, a clasamentului acestora, a procedurii privind numirile finale,
precum si a altor masuri necesare implementarii prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
109/ 2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice

" In formele propuse de reprezentantii SGG, autoritate ce exercitd drepturile si obligatiile de
actionari ai statului

%8 Tn conformitate cu prevederile art. 2 pct. 8 din QUG nr. 109/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare
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respectiva (desfasuratd dupa numirea membrilor CS in conformitate cu prevederile
art. 29 din acelasi act normativ, cu modificarile si completarile ulterioare) caracterul
provizoriu al mandatelor membrilor CS numiti in perioada 30.05.2017, pdnd la
finalizarea controlului, s-a extins si asupra mandatelor Directoratului CNTEE
Transelectrica SA, avand ca efect conducerea companiei fara existenta unui plan de
management asumat drept componenta’® a planului de administrare.

VI. CNTEE Transelectrica SA a incheiat Contractul nr. C57/31.01.2012 cu Smart
SA avand ca obiect achizitia de servicii de mentenanta si lucréri speciale in valoare de
361.341.461 lei, fara TVA si durata de executie de 36 luni. Contractul a fost modificat
in perioada 21.12.2012-29.03.2017, printr-un numar de 12 acte aditionale.

Durata initiala a contractului a fost prelungita succesiv, printr-un numar de 9
acte aditionale!’?, cu 27 de luni, de la 31.01.2015 la 30.04.2017, astfel incit perioada
de derulare a contractului a crescut cu 75%.

De asemenea, valoarea, fara TVA, a contractului a fost majoratd, prin doud
acte aditionale'', cu 114.396.924 lei, crescdnd de la 361.341.461,00 lei la
475.738.385,00 lei, respectiv cu un procent de 31,66%.

VIl. Actele aditionale nr. 6/25.05.2015 si nr. 10/30.06.2016 prin care a fost
suplimentata valoarea contractului nr. C57/31.01.2012, cu 71.408.505 lei, respectiv
cu 42.988.419 lei, au fost incheiate fara aprobarea CS, fiind incilcate prevederile art.
22 alin. {3) pct. 5 6. 8. 4 din Actul constitutiv al CNTEE Transelectrica SA, modificat
prin HAGEA nr. 3/29.04.2014, nr. 6/06.11.2014 si nr. 3/23.03.2015, coroborate cu
cele ale pct. 1 din Anexa nr. 2 la acest act constitutiv.

VIIl. Membrii CS au adoptat Decizia nr. 69/28.05.2015 prin care au respins'!?
aprobarea incheierii unui act aditional la contractul nr. C57/2012 si mandatarea
Directoratului pentru semnarea unui astfel de act aditional si au solicitat
Directoratului demararea unei actiuni de control intern si a unei actiuni disciplinare
avand ca obiect identificarea si sanctionarea angajatilor care se fac responsabili de
wafectarea gravd a sigurantei operatiunilor prin inexistenta unui contract valabil de
mentenantd (...)”.

Dispozitiile din Decizia CS nr. 69/28.05.2015, referitoare la identificarea si

sanctionarea angajatilor care se fac responsabili de afectarea gravd a sigurantei

1% Jn conformitate cu prevederile art. 2 pct. 8 din OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare

10 Prin actele aditionale nr. 3/29.01.2015, nr.4/26.03.2015, nr. 5/30.04.2015, nr. 6/25.05.2015, nr.
7/23.12.2015, nr, 9/28.04.2016, nr. 10/30.06.2016, nr. 11/07.12.2016 i nr, 12/29.03.2017

' Prin actele aditionale nr. 6/25.05.2015 si nr.10/30.06.2016

12 Motivand faptul ca potrivit prevederilor statutare in vigoare, acest subiect nu este de competenta
Consiliului de Supraveghere
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operatiunilor, prin inexistenta unui contract valabil de mentenanta, nu au fost duse la
indeplinire de membrii Directoratului.

IX. CNTEE Transelectrica SA a incheiat cu Smart SA Contractul nr.
C86/30.04.2017, avand ca obiect asigurarea mentenantei corective, efectuarea de
lucréri speciale si asigurarea bunei functionari a Sistemului Energetic National.

Contractul nr. C86/2017 a fost incheiat la valoarea de 45.909.262,58 lei, cu o
cota de cheltuieli indirecte de 39% (fatda de valoarea estimata initial de 30%), ca
urmare a implicarii membrilor directoratului in procedura de evaluare a ofertelor,
prin asumarea unor atributii stabilite in sarcina comisiei de evaluare si cu
nerespectarea prevederilor art. 133 alin. (2) si (3) din HG nr. 394/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Decizia de acceptare a ofertei tehnice si financiare a SMART SA a condus, pe de
o parte, la suplimentarea cu 1.139.551,43 lei a valorii serviciilor/lucrarilor strategice
de mentenanta preventiva minora contractate, fatd de valoarea estimati, iar pe de
alta parte, la scaderea cu 347.766,84 lei a valorii serviciilor/lucrérilor strategice de
mentenantd corectiva contractate si cu 792.187,01 lei a valorii lucrérilor speciale
contractate fata de valorile estimate.

De asemenea, conform Raportului de control nr. 12843/22.05.2018 intocmit de
Directia de control-Control Intern Achizitii §i Lucrari de Mentenanta din cadrul CNTEE
Transelectrica SA, valoarea estimata a serviciilor/lucrarilor strategice aferenta
Contractului nr. C86/2017 a fost stabilitd cu incilcarea prevederilor legale si
procedurale (in sensul subevaludrii acesteia), iar in procedura de negociere a
contractului au fost eliminate clauze contractuale clasificate in documentatia de
atribuire, ca fiind obligatorii.

X. Tn cadrul deruldrii Contractului nr. C243/2010, incheiat de CNTEE
Transelectrica SA si TELETRANS SA, avand ca obiect asigurarea serviciilor de
informatica §i telecomunicatii, a fost proiectata §i dezvoltatd o aplicatie IT de
arhivare si de gestiune a documentelor, bazata pe tehnologia perioadei 2011-2012,
care s-a finalizat la data de 30.04.2014.

CNTEE Transelectrica SA a cheltuit suma de 5.200.013,36 lei plus TVA, pentru o
aplicatie IT care nu a fost operationalizata nici dupa o perioada mai mare de 7 ani de
la receptia primelor 4 etape ale proiectului (27.08.2012), intrucat la nivelul
companiei nu au fost achizitionate echipamentele hardware necesare.

XI. Tn conditiile in care Comisia de evaluare a ofertelor constituiti in procedura
de atribuire a contractului avand ca obiect Modernizare Statia 220/ 110KV Dumbrava a

identificat, ulterior datei de depunere a ofertelor, necorelatii in continutul
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documentatiei de atribuire publicata, a caror remediere nu putea fi operatid fara
incalcarea principiului transparentei, nu au fost respectate prevederile art. 209 alin.
(1) lit. ¢) si alin. (4) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de {ucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

XIl. In procedura de atribuire a Contractului nr. €99/2016, incheiat intre CNTEE
Transelectrica SA si Smart SA, pentru Modernizarea Statiei 220/ 110 kV Dumbrava, cu
o valoare de 20.500.000,00 lei plus TVA si cu un grafic de executie de 36 de luni, au
fost incalcate prevederile art. 79 alin. (1) si alin. (3) din HG nr. 925/2006"13, intrucat
ofertantul si-a modificat continutul propunerii financiare prin clarificari transmise in
afara perioadei stabilite de comisia de evaluare.

XIll. Totodata, avand in considerare faptul ci raportul procedurii a fost aprobat
in data de 16.03.2016, iar semnarea Contractul nr. C99/2016 s-a realizat cu aproape 3
luni intarziere, la data de 06.06.2016, s-a constatat ca au fost incalcate prevederile
art. 93 alin. (2) din HG nr. 925/2006, forma in vigoare in perioada derulrii
procedurii, potrivit carora autoritatea contractantd nu are dreptul s intarzie
incheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru cu mai mult de 7 zile
calendaristice de la expirarea termenelor prevazute la art. 205 din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

XIV. Din analiza modului derulare a Contractului de lucrari nr. €99/06.06.2016,
avand ca obiect Modernizarea statiei 220/110 kV Dumbrava, s-a constatat faptul ca
decizia Directoratului de a incheia Acordul de incetare nr. C777/06.06.2019 a avut
drept consecinte, pe de o parte, suplimentarea valorii lucraritor de modernizare, in
raport cu cele prevazute initial, cu suma de 4.280.818,23 lei, fara TVA, respectiv cu
un procent de 21% si o prelungire cu cel putin un an a termenului de finalizare a
lucrarii. Pe de altd parte, incetarea contractului a avut ca efect imposibilitatea
companiei de a calcula §i incasa penalitati si daune interese ca urmare a neindeplinirii
contractului de catre operatorul SMART SA.

XV. In cadrul deruldrii Contractului nr. €259/2016, incheiat intre CNTEE
Transelectrica SA si Smart SA, pentru Modernizarea Statiei 220/ 110KV Rdureni, cu o
valoare de 16.856.207,00 lei plus TVA si cu un grafic de executie de 24 de luni, stadiul
fizic al lucrarilor era, cu o luna inainte de expirarea termenului, de doar 2,5%.

incepand cu data de 28.12.2018 (expirarea termenului de executie a contractului)

‘3 Hotdrdrea nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii
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CNTEE Transelectrica SA era indreptatita sa calculeze si sd incaseze dobanda
penalizatoare aplicatd la pretul contractului, sa incaseze contravaloarea garantiei de
buna executie si sa rezilieze contractul.

Cu toate acestea, la aproximativ 6 luni de la expirarea duratei de executie a
contractului, prin Hotdrdrea Directoratului nr. 60/06.06.2019, a fost semnat Acordul
de incetare nr. C778/06.06.2019, a contractului nr, C259/2016, prin care, pe langa
decizia de incetare prin acordul partilor a contractului si transferul de proprietate
asupra unor echipamente, s-au creat premisele pentru a nu fi calculate si incasate
dobanzi penalizatoare si alte daune interese pentru neindeplinirea contractului.

Astfel, decizia Directoratului de a incheia acest acord a avut drept consecinte,
pe de o parte suplimentarea valorii lucrdrilor de modernizare, in raport cu cele
stabilite initial cu ocazia incheierii contractului, cu suma de 7.077.772,91 lei, fara
TVA, respectiv cu un procent de 42%"'4 si o prelungire cu cel putin un an a termenului
de finalizare, iar pe de altad parte, nu au fost stabilite si incasate penalitétile si
daunele interese aferente neindeplinirii contractului de catre operatorul SMART SA.

XVI. Tn ceea ce priveste derularea si incetarea Contractului nr. C216/2016,
incheiat intre CNTEE Transelectrica SA si Smart SA, pentru Modernizarea Statiei
220/ 110 kV Arefu, cu o valoare de 24.171,705,00 lei si cu un grafic de executie de 36
de luni, s-a constatat faptul ca ulterior semnérii Acordului de incetare nr.
C964/27.11.2019, respectiv la data de 31.12.2019, nu erau efectuate lucrarile de
constructii montaj aferente echipamentelor pentru modernizarea statiei 220/110 kv
si nici serviciile de proiectare DE 220/110/20 kV.

in aceste conditii, incepand cu data de 15.11.2019 (expirarea termenului de
executie a contractului) CNTEE Transelectrica SA era indreptatita sa calculeze si sa
incaseze dobanda penalizatoare aplicata la pretul contractului, s& incaseze
contravaloarea garantiei de buna executie si sa rezilieze contractul.

Cu toate acestea, la aproximativ 13 zile de la expirarea duratei de executie a
contractului, prin Hotdrdrea Directoratului nr. 149/2019, a fost semnat Acordul de
incetare nr. C946/27.11.2019, a Contractului nr. C216/2016, prin care, pe langa
decizia de incetare prin acordul partilor a contractului si transferul de proprietate
asupra unor echipamente, s-au creat premisele pentru a nu fi calculate si incasate
dobénzi penalizatoare si alte daune interese pentru neindeplinirea contractului.

Pe de alta parte, decizia Directoratului de a incheia acest acord a avut drept
consecinta si suplimentarea valorii lucrdrilor de modernizare prevazute la data

incheierii contractului cu suma de 23.348.374,91 lei, fard TVA, respectiv cu un

114 de la 16.856.207 lei fard TVA la 23.933.979,91 (10.215.397,91 lei+13.718.582,00 lei) lei fard TVA
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procent de 96,6%"'%, precum si o prelungire cu cel putin un an a termenului de
finalizare a lucrarilor.

XVII. Din analiza derularii Contractelor nr. €99/06.06.2016, €259/28.12.2016 si
C216/15.11.2016 5i a stadiului derularii procedurilor de achizitie pentru finalizarea
modernizérii celor 3 statii (Dumbrava, Raureni si Arefu), s-a constatat faptul ca
deciziile membrilor Directoratului CNTEE Transelectrica SA privind derularea si
incetarea contractelor de modernizare a celor 3 statii, precum si incapacitatea
operatorului SMART SA de a finaliza contractele asumate in urma procedurilor de
achizitie la care a participat, au condus la situatia ca, dupa 5 ani, procesul de
modernizare a statiilor Dumbrava, Raureni si Arefu sa nu fie finalizat, in contextul
importantei celor 3 statii in cadrul Sistemului Energetic National.

XVIll. Din analiza executiei BVC aferent exercitiului 2017, a reiesit faptul ca
veniturile totale realizate au fost in cuantum inferior celor prevazute in buget, gradul
de realizare a acestora fiind de 99,49%. Cheltuielile totale, efectuate in aceasta
perioada, au depasit cheltuielile aprobate, gradul de executie al acestora fiind de
103,82%.

Astfel, in cadrul executiei bugetare pentru anul 2017 nu a fost respectata
regula instituita prin prevederile art. 10 alin. (1) lit. b) din OG nr. 26/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia, in situatia in care veniturile
totale aprobate nu au fost realizate, obligatia companiei a fost de a efectua cheltuieli
totale proportional cu gradul de realizare a veniturilor totale.

Raportul de control a fost finalizat la data de 04.08.2020 si transmis spre
informare/valorificare/analiza, dupa caz, catre Cancelaria Prim-ministrului Romaniei,
Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Finantelor Publice, Compania
Nationala de Transport a Energiei Electrice , Transelectrica” S.A., Societatea pentru
Servicii de Mentenanta a Retelei Electrice de Transport-"Smart” S.A si Curtea de
Conturi a Romaniei.

13. Actiunea de documentare efectuatda la Compania Nationald
»Aeroporturi Bucuresti”-S.A.

CCPM a efectuat o actiune de documentare la Compania Nationald
»Aeroporturi Bucuresti”-S.A.", care a vizat perioada 01.01.2018-14.10.2020.

Actiunea a avut ca obiective: verificarea respectarii prevederilor legale cu

privire la atribuirea, incheierea si derularea contractelor de achizitie la nivelul

15 de la 24.171.705 lei fara TVA la 47.520.079 (13.893.629,03 lei+33.626.449,97 lei) lei fard TVA
116 Compania Nationala ,,Aeroporturi Bucuresti”-5.A.-in continuare se va cita ,,CNAB S.A."
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entitatii §i a altor aspecte considerate relevante sau care au ficut obiectul unor
petitii transmise CCPM.

Ca urmare a verificarilor efectuate au rezultat, in principal, urméatoarele
concluzii:

|. Contractul de prestari servicii nr. 134/C/15.05.2019, avind ca obiect
prestarea serviciilor de curatenie, salubrizare si colectare selectivd pentru spatiile
aferente punctului de lucru Aeroportul International "Henri Coand&d” Bucuresti

A. Oferta declarata castigatoare la finalizarea procedurii de atribuire a
Contractul de prestari servicii nr. 134/C/15.05.2019 nu a fost de naturd a asigura
respectarea cerintelor previzute de companie in Caietul de sarcini''’, respectiv a
conditiei ca prestatorul sa asigure un numar minim de agenti in ansamblu si pe fiecare
tura.

In acest context, s-a constatat faptul ca nu au fost indeplinite obligatiile de a
verifica daca propunerea financiara este corelata cu elementele propunerii tehnice
pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, potrivit prevederilor art. 139
alin. (3) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016, de a urmari daci
oferta satisface in mod corespunzdtor caietul de sarcini si, in caz contrar, de a o
califica drept neconforma, potrivit art. 143 alin. (3) din acelasi act normativ.

B. Ajustarea''® tarifelor si, implicit modificarea pretului Contractului de
servicii nr. 134/2019, realizata prin incheierea Actului aditional nr. 1, s-a efectuat
fara indeplinirea obligatiei''® prestatorului de a prezenta devizele analitice prin care
sa fie evidentiata influenta pe care o exercitd modificarea legislativ3 in pretul unitar
si/sau total ofertat initial.

Astfel, nu au fost respectate dispozitiile art. 158 alin. (5) din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016, cu modificarile §i completarile, precum
si art. 8 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr. 2/2018, potrivit carora: in orice situatie,
pretul contractului poate fi ajustat doar in mdsura strict necesard pentru acoperirea
costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului, respectiv actualizarea
aplicatd prefului contractului de achizitie publicd/sectoriald trebuie sd evidentieze
influenta pe care o exercitd modificarea in pretul unitar si/sau total ofertat initial.

C. Referitor la Contractele de prestari servicii de curatenie nr.
425/C/12.12.2018 si nr. 410/C/26.11.2018:

"7 Caietul de sarcini BA nr. 326/22.02.2018

"8 motivata de partile contractante prin intrarea in vigoare a Hotdrdrea Guvernului nr. 935/2019
pentry stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard garantet in platd si modificdrile legislative
privind regimul deseurilor (QUG nr. 74/2018)

1% prevazutd la art. 8 alin. (2) si la art. 9 alin. (1} din Instructiunea ANAP nr. 2/21.12.2018 privind
ajustarea pretului contractului de achizitie publicd/sectoriald
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1. Aplicarea de catre CNAB S.A., in calitate de entitate contractantd, a
procedurii de negociere fara invitatie prealabila la procedura concurentialda de
ofertare, in situatia atribuirii Contractelor sectoriale de servicii nr. 425/C/12.12.2018
sinr. 410/C/26.11.2018, nu a fost justificata in conformitate cu prevederile legale, ci
s-a datorat unui parcurs defectuos a etapei de planificare/pregétire a achizitiilor
initiate anterior, ce a avut ca rezultat depasirea duratei prevazuta de entitate pentru
derularea procedurilor de atribuire. Asfel, au fost incélcate prevederile art. 82 alin.
(4), coroborate cu cele ale art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, si, pe cale de
consecintd, a afectat respectarea principiului transparentei, prevazut la art. 2 alin.
(2) lit. d) din actul normativ invocat anterior.

2. Pe parcursul derularii Contractului de prestari servicii nr. 410/C/26.11.2018,
s-a constatat faptul ca CNAB S.A. a transmis prestatorului documente'® din care reies
neconformitati constatate cu privire la serviciile prestate.

in conditiile in care clauza contractuald previzuta la punctul 12 Penalitdti,
daune interese din Contractul de prestari servicii nr. 410/C/26.11.2018 a prevazut
penalizari pentru prestarea necorespunzatoare a unor operatiuni, acestea nu au fost
aplicate, incasate/retinute de la prestator.

D. Referitor la derularea Contractului sectorial de servicii nr. 309/C/2019,
avdnd ca obiect reparatiile, intretinerea, reviziile si inspectiile periodice ale
mijloacelor auto ale Companiei

La nivelul CNAB S.A. nu s-a urmarit modalitatea de exploatare si intretinere a
autovehiculelor, coroborat cu necesarul de servicii de service, fapt ce a creat
premisele nerespectarii principiului economicitatii.

Astfel, s-a constatat faptul ca, in cazul unor autovehicule din parcul auto al
Companiei, au fost decontate sume semnificative’' raportate la valoarea de achizitie
a respectivelor active, inregistrandu-se o prezenta in service cu o frecventa relativ
mare'?2, spre exemplu, costurile acestor servicii, pentru un autovehicul marca Dacia
Duster, fiind cuprinse intre 1.098,21 lei/luna si 1.894,71 lei/luna.

E. Referitor la achizitiile directe

CNAB S.A. a achizitionat direct anumite produse/servicii cu toate ci valoarea
acestora a depasit pragul prevazut la art. 12 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind

120 prin adresa nr. 15/04.01.2019, in care a fost vizata activitatea prestatorului derulati in perioada
29.11-28.12.2018, prin mesajul transmis, prin intermediul postei electronice, de citre responsabilul de
contract, n care s-a vizat activitatea aferenta perioadei 27.12.2018-03.01.2019

121 sume cuprinse intre echivalentul a 8.064,03 euro si 14.834,70 euro (fird TVA), raportate la numarul
de kilometri parcursi {72.027+148.879 km) si la perioada de exploatare (33235 luni)

122 ajungéndu-se pana la 30 prezente in service in decursul a 35 de luni
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achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la care
entitatea contractanta a avut dreptul de a efectua achizitii in acest mod.

Cu toate ca reprezentantii CNAB S.A. au sustinut ca obiectul achizitiei directe
analizate'? a fost, in fapt, de lucrari (si nu de produse sau servicii), iar codul CPV124
al achizitiei nu a fost pus in corespondenta cu obiectul acesteia, incalcandu-se astfel
obligatia?® prevazuta la art. 17 alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin HG
nr. 394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, documentele prezentate de
Companie nu au fost de natura a justifica incadrarea achizitiei ca fiind una de lucrari.

F. Modificarea, derularea s$i incetarea unor contracte de asociere in
participatiune incheiate de CNAB S.A.

1. S-a constatat faptul ca modificarile formalizate prin incheierea Actelor
aditionale nr. 2/25.04.2019, nr. 3/25.04.2019 si nr. 4/03.12.2019 la Contractul de
asociere in participatiune nr. 527/C/27.10.2010 au fost efectuate in conditiile in care
AGEA nu s-a intrunit pentru a adopta o hotdrare in acest sens, fiind incilcate
dispozitiile art. 14 alin. (7) lit. m) si n) din Actul constitutiv al CNAB S.A., Anexa la
HG nr. 1208/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare deoarece pentru
modificarea unui contract de asociere in participatiune (participatie), trebuiau
indeplinite conditiile de forma si fond cerute de lege, ca si in cazul incheierii lui.

Astfel, prin incheierea Actului aditional nr. 2/25.04.2019, care a vizat'26 modul
de calcul al sumei pe care CNAB S.A. o va vira asocierii, nu s-a efectuat o indexare in
temeiul unei clauze contractuale, ci o modificare a contractului. Acest fapt s-a
realizat prin aplicarea unui indice ce masoara inflatia in Romania, ce reflectd o
variatie a preturilor exprimate in moneda nationala, la sume stabilite prin contract
intr-o moneda diferita {euro).

Modificarile contractului, prin incheierea Actelor aditionale nr. 3/25.04.2019 si
nr. 4/03.12.2019, au vizat implementarea si prelungirea unui program pilot pentru
imbundtdtirea serviciilor de tratatie si au avut ca efect modificari ale serviciilor si
prestate si produselor achizitionate in temeiul asocierii. In consecint3, aprobarea

acestor modificari trebuia si respecte aceleasi conditii ca cele previzute in Actul

123 prezentata de CNAB S.A. la pozitia 131 (pentru anul 2019) din Situatiile achizitii directe efectuate
in perioada 2018- 2020, transmise CCPM cu adresa nr. 764/12.03.2020, respectiv achizitia inscrisa a
avea ca obiect pompe electrice (CPV 31681200-5), in valoare, fird TVA, de 224.574,12 lei

124 CPY-nomenclator de referin{a in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin Regulamentul (CEE) nr.
2195/2002 al Partamentului European si al Consiliului UE din 05.11.2002 privind vocabularul comun
referitor la achizitiile publice

123 potrivit carora Obiectul achizitiei sectoriale se pune in corespondentd cu codul/codurile CPV care il
descriu cét mai exact, relevantd in acest context fiind activitatea ce caracterizeazd scopul principal al
contractului sectorial/acordului cadru

126 respectiv, modificarea art. 5.11. din capitolul Serviciile de tratatie furnizate in saloanele de tip
lounges din cadrul Aeroportului, incepand cu data de 01.04.2019, modificare ce a vizat valoarea
serviciilor exprimate in euro/pasager
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constitutiv al CNAB S.A. pentru adoptarea unei hotarari cu privire la asocierea in
participatiune.

2. Derularea si incetarea Contractului de asociere in participatiune nr,
365/C/22.12.2008 si la incheierea Contractului de inchiriere nr. 58/C/27.02.2020

a. modificarea contractului de asociere in participatiune, prin incheierea
Actului aditional nr. 4/21.12.2018, s-a realizat in baza unei hotérari'?’ de aprobare a
AGEA, calificata in mod definitiv de catre instantele de judecata, drept nul3;

b. cu toate ca, in conformitate cu art. 6.2.5. din Contractul de asociere in
participatiune nr. 365/C/22.12.2008, CNAB S.A. a avut dreptul, pe tot parcursul
derularii contractului, sa solicite informatii'?® cu privire la beneficiile si pierderile
asocierii, demersurile judiciare si conventionale efectuate de Companie in perioada
2018-2019, pentru obtinerea unei parti'?® cuvenite din rezultatele asocierii, finalizate
prin incheierea unei conventii'®, au vizat doar sumele cuvenite pentru perioada
01.03.2016-31.08.2019. Activitatea asociatului titular desfasuratd prin intermediul
platformei on-line s-a derulat si in perioada 2013-2015, pentru care CNAB S.A. i se
cuveneau parti din beneficiile obtinute de asociatul titular.

3. Referitor la incetarea Contractului de asociere in participatiune nr,
365/C/22.12.2008, s-a constatat faptul ca nu au fost puse la dispozitie documente din
care sa reiasa modalitatea in care a fost repartizat intre asociati rezultatul lichidarii
asocierii i activele ce au intrat in patrimoniul CNAB S,A. ca urmare a acestui demers
(cu exceptia unor mentiuni'¥! generale privind amenajarea spatiului predat), in
conditiile in care activele ce au dobandit calitatea de rezultate ale lichiddrii asocierii
trebuiau, potrivit prevederilor art. 12 din contract, sa faca obiectul impértirii'3 intre
asociati.

4. Contractul de inchiriere spatii comerciale nr. 58/C/27.02.2020 a fost
incheiat intre CNAB S.A. si MILLENIUM PRO DESIGN SRL, fard a fi aprobat de citre CA

127 prin Hotdrdrea nr. 13/21.12.2018, AGEA a aprobat ,prelungirea Contractului de asociere in
participatiune (...), pdnd la efectuarea inchirierii prin Bursa Romdnd de Mdrfuri, dar nu mai tarziu de
un an de lg data expirdrii contractului, cu renegocierea conditiilor contractuale existente (...)”

128 informatii reprezentand o dare de seamd cu privire la (..) beneficiile si pierderile asocierii (...),
avénd totodata drept de acces nelimitat la toate documentele financiare si contabile ale asocierii prin
membrii desemnati in Consiliul de Administratie al acesteia, indreptatit si examineze calculele de
eficientd a activitdtii desfdsurate i sa prezinte rapoarte conducerilor asociatilor privind activitatea
desfdsuratd

12% provenite din activitatea comerciald derulata prin intermediul unei platforme on-line

132 fnregistrata la companie cu nr. BAM 689/15.10,2019

131 cuprinse in Procesul-verbal de predare-primire a suprafetei locative cu altd destinatie decat aceea
de locuintd, situata in incinta A.1.H.C.B.-Corp AB4-etaj 1, incheiat in data de 10.01.2020 de citre seful
Serviciului managementul resurselor operationale din cadrul CNAB S.A. 5i reprezentantul firmei
asociate, respectiv pardoseald-gresie (...} instalatie electricd 220V; curenti siabi, acces la grup sanitar
din zond si instalatie climatizare (...), instalatii electrice si corpuri de iluminat (...)

132 proportional cu cota de participare la beneficii si pierderi a fiecdrui asociat
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in conformitate cu competentele consiliului, statuate'?? prin dispozitiile art. 19 alin.
(1} lit. n) din Actul constitutiv al CNAB S.A., Anexa la HG nr. 1208/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare.

G. Referitor la relatia contractuald a CNAB S.A. cu un cabinet individual de
avocatura si creantele companiei derivate din activitatile de parcare publica si alte
aspecte continute in petitia inregistrata la CCPM cu nr. 1033/31.03.2020

1. Tn ceea ce priveste prescriptia unor creante si derularea Contractului
consolidat de asistenta juridica, inregistrat la CNAB S.A. cu nr. 62/C/01.03.2011

a. In pericada 2013-2018, la nivelul CNAB S.A., creantele rezultate din
activitatea de parcare, actiunile judiciare si procedurile de recuperare relative la
aceste creante nu au fost cunoscute intr-o masura completd si corectd si, in
consecinta, nu au fost monitorizate, nefiind respectata obligatia de realizare a unei
bune gestiuni financiare a drepturilor companiei, prevazuta la art. 5 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare,

b. In perioada 2013-2018, nu a fost realizat3 si valorificata in conformitate cu
actele normative incidente'* inventarierea creantelor CNAB S.A. rezultate din
activitatea de parcare desfasurata in perioada 2006-2012.

Tn contextul prezentat anterior, evidenta contabild a CNAB S.A. nu a fost in
masurd sa asigure reflectarea unei imagini fidele a patrimoniului Companiei in
situatiile financiare intocmite pentru exercitiile financiare 2013-2018, nefiind

respectate dispozitiile incidente' ce reglementeaza intocmirea situatiilor financiare,

33 potrivit carora ,,Consiliul de Administratie are in principal urmdtoarele atributii si competente {...)
aprobd (...) incheierea contractelor de inchiriere {luare sau dare in chirie)"

134 potrivit pct. 28 alin. (1} din Norma privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2861/2009, cu modificarile 5i completarile ulterioare, creantele (..) fatd de terti sunt
supuse verificdrii si confirmdrii pe baza extraselor soldurilor debitoare (...) sau punctajelor reciproce
scrise, Pe de alta parte, in conformitate cu pct. 39 din norma respectivd, pentru toate (..) pagubele
determinate de expirarea termenelor de prescriptie a creantelor sau din alte cauze, comisia de
inventariere solicitd explicatii scrise de la persoanele care au rdspunderea gestiondrii bunurilor (...)
propundnd, in conformitate cu dispozitiile legale, modul de regularizare a diferentelor {...), propuneri
care, in conformitate cu pct. 43 din aceeasi norma, trebuiau prezentate, in termen de 7 zile lucritoare
de la data incheierii operatiunilor de inventariere, administratorului/administratorilor/persoanei
responsabile cu gestiunea entitatii, care, cu avizul conducatorului compartimentului financiar-contabil
i al conducatorului compartimentului juridic, trebuiau s3 decidd asupra solutionarii propunerilor
facute

3 pct. 189 alin. (2) din Reglementdrile contabile conforme cu Directiva a IV-a a Comunitdtilor
Economice Europene si cu Directiva a Vii-a a Comunitdtilor Economice Europene, aprobate prin Ordinul
ministrufui finantelor publice nr. 3055/2009, forma in vigoare in perivada de depunere a situatiilor
financiare aferente exercitiilor 2013 si 2014 si, ulterior, pct. 332 alin. {1) din Reglementdrile contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora in scopul prezentdrii in situatiile financiare anuale, creantele se evalueazd la valoarea
probabild de fincasat; art. 13 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2844/2016 pentru
aprobarea Reglementdrilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiard,
cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cdruia CNAB S.A. a avut obligatia evaludrii
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c. Demersurile' pentru recuperarea prejudiciului reprezentand valoarea
creantelor prescrise, mentionate anterior (prejudiciu apreciat de reprezentantii CNAB
S.A. ca fiind produs prin inactiunea cabinetului individual de avocaturd) au fost
efectuate cu intarziere de aproximativ 6 ani, respectiv in luna ianuarie 2020, desi s-a
cunoscut’ la nivelul Companiei, inca din luna martie 2014, faptul ca reprezentantii
cabinetului au tergiversat solicitarile transmise cu privire la situatia dosarelor aflate
pe rolul instantelor si a dosarelor avand ca obiect executarea silita in baza titlurilor
obtinute, iar la nivelul CA s-a cunoscut'®, din data de 06.09.2018, faptul ca ,asupra
debitelor respective a intervenit institutia prescrierii (...)" si s-a propus ,notificarea
Cabinetului Individual (...) cu privire la existenta acestui prejudiciu si obligatia de a
fi acoperit {...)".

2. n privinta altor aspecte continute in petitiile inregistrate la CCPM

Tncheierea contractelor de reprezentare in fata instantelor de judecatd de
catre o societate civila de avocatura, denumite'?® acte aditionale de reprezentare, s-
a facut fara indeplinirea obligatiei de a incheia respectivele conventii ,in situatii
temeinic justificate (..} numai cu aprobarea si mandatarea reprezentantilor statului
(..) in organele de conducere ale acestora (..) de cdtre ordonatorul principal de
credite coordonator, in cazul celor la care statul este actionar integral sau
majoritar”, obligatie prevazuta la art. | alin. (3) lit. a) din QUG nr. 26/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, in conditiile in care aceste servicii nu au facut
obiectul Contractului'? de asistentd juridica nr. 241338/20.12.2010.

H. Referitor la acordarea primelor cu caracter exceptional si a altor drepturi
de aceasta natura

Lipsa procedurilor de acordare a primelor cu caracter exceptional sau a altor
stimulente de aceastd natura, care sa cuprinda criterii, este susceptibild a genera
discriminare, demotivare si climat de munca conflictual sau marcat de o satisfactie
redusa legatd de sistemul de compensatii si beneficii, aspecte de naturd a influenta

negativ activitatea economica a Companiei.

elementelor de activ (lnclusw a creantelor) potrivit prevederilor cuprmse in IFRS, dispozitie coroborata
cu cea reglementata pr|n IFRS 9 Instrumente financiare, potrivit careia derecuncasterea activelor
financiare (in categoria carora intrd §i creantele calificate a fi incluse in debitul contului contabil
corespunzator clientilor incerti sau in litigiu) se face atunci cind si numai atunci cand drepturile
contractuale asupra fluxurilor de trezorerie care decurg din activul financiar au expirat

1% notificarea AB-SACL nr. 395/28.01.2020 transmisd de CNAB S.A. citre Cabinetul individuat de
avocatura

137 potrivit Raportulm nr. AB-5JCP-863/18.03.2014, aprobat de directorul general al CNAB S.A. si de
continutul caruia CA a luat act, potrivit pct. 13 din Hotdrdrea nr. 6/04.04.2014

18 potrivit Raportului AB-SACL nr. 4212/06.09.2018, privind situatia creantelor derivate din activitatea
de parcare pentru perioada 2006-septembrie 2012, raport aprobat de directorul general al CNAB S.A. in
conformitate cu pct. 9 din Hotérarea nr. 47/26.10.2018, CA a luat act de continutul raportului si a
mentionat ca aprobarea masurilor propuse este competenta conducerii executive

13 in adresa CNAB S.A. AB-SAMRA nr. 11/29.07.2020

140 in forma acestuia la data intrérii in vigoare a prevederilor OUG nr. 26/2012
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J. Referitor la realizarea programelor de investitii

in anii 2018 si 2019, la nivelul CNAB S.A. a fost nregistrat un grad de realizare
a Programelor de investitii, de 4,31%, respectiv de 11,67%. De asemenea, un grad de
realizare foarte scazut a fost inregistrat la capitolul Lucrdri de investitii, de 1,35%, in
anul 2018, si de 2,46%, in anul 2019.

Astfel, cea mai mare parte a obiectivelor/proiectelor continute in Programele
de investitii, din aceasta perioada, nu au fost realizate sau au fost realizate partial,
principalele cauze identificate fiind:

1. programarea unor obiective de investitii fara a exista o strategie de
prioritizare coerenta si asumata la nivelul Companiei;

2. intarzieri in elaborarea si aprobarea Referatelor de necesitate pentru unele
lucrari si/sau proiecte aferente investitiilor;

3. aprobarea tardiva a BVC-urilor aferente exercitiilor bugetare din anii 2018
(la data de 16.07.2018)"" si 2019 (la data de 12.08.2019)'42, cauzatd, in mare masur3,
de procesul bugetar derulat la nivelul companiei, respectiv de avizarea cu intarziere a
bugetelor anuale in cadrul AGA (pentru exercitiul bugetar 2018 prin Hotdrdrea nr.
6/08.06.2018'3 si pentru exercitiul bugetar 2019 prin Hotdrdrea nr. 5/09.05.2019'%),
In aceste conditii, Serviciul investitii si dezvoltare a avut la dispozitie termene relativ
scurte pentru elaborarea caietelor de sarcini a procedurilor de atribuire aferente
realizarii obiectivelor de investitii, intrucat potrivit Instructiunii AB-SID IL-01/Rev.2
Programarea elabordrii caietelor de sarcini, de cdtre Serviciul Investitii si
Dezvoltare, aceste proceduri se derulau dupa aprobarea bugetului;

4. programarea nerealista a obiectivelor de investitii in raport cu capacitatea
de realizare si/sau timpul necesar, coroborata cu necesitatile operationale;

5. programarea de catre companie a unor investitii fard a respecta propriile
planuri de masuri asumate sau termenele acordate de terte entitati de reglementare.

Nota de informare intocmita in urma verificarilor a fost transmisa spre
informare/valorificare/analiza, dupa caz, catre: Cancelaria Prim-ministrului
Romaéniei, Curtea de Conturi a Romaniei, Ministerul Transporturilor, infrastructurii s

Comunicatiilor si Compania Nationala ,,Aeroporturi Bucuresti” - S.A.

' Hotdrdrea Guvernului nr. 512/2018 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al CNAB
S.A., aferent anului 2018, a intrat in vigoare la 16.07.2018

2 Hotdrdrea Guvernului nr. 570/2019 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al CNAB
S.A., aferent anului 2019, a intrat in vigoare la 12.08.2019

143 prin Hotdrdrea AGA nr. 2/19.03.2018 s-a amanat avizarea Bugetului de venituri si cheltuielj (,,BVC")
pe anul 2018 si a estimarilor pe anul 2019-2020 in baza Raportului SBARF nr. 38/07.03.2018; prin
Hotdrdrea AGA nr. 6/08.06.2018 s-a avizat BVC pe anul 2018 n baza Rapoartelor SBARF nr.
38/07.03.2018 si nr. 73/23.05.2018

144 prin Hotdrdrea AGA nr. 5/09.05.2019 s-a avizat BVC pe anul 2019 in baza Raportului SBARF nr,
17/27.03.2019, modificat prin Raportul SBARF nr. 21/29.03.2019 si Raportul SBARF nr. 22/01.04.2019
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14. Actiunea de documentare la Secretariatul de stat pentru recunoasterea
meritelor luptdtorilor Tmpotriva regimului comunist instaurat in Romdnia in
perioada 1945 - 1989

CCPM a efectuat o actiune de documentare la Secretariatul de stat pentru
recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in
Romania in perioada 1945-1989'%, perioada supusd verificarilor fiind 01.01.2017-
04.09.2020.

Ca urmare a verificarilor efectuate au rezultat, in principal, urmétoarele
concluzii:

I. SSRML nu detine o baza de date actualizatd a beneficiarilor Legii nr.
341/2004 a recunostintei fatd de eroii-martiri si luptdtorii care au contribuit la
victoria Revolufiei romdne din decembrie 1989, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a drepturilor distribuite acestora, implicit a drepturilor de transport
gratuit.

Il. Tn anii 2005 si 2017, SSRML a achizitionat si platit din fonduri publice,
aplicatii informatice specializate in gestionarea si actualizarea bazelor de date a
beneficiarilor Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, fara ca
acestea sa fie utilizate in fapt, fiind incalcate, astfel, prevederile art. 5 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999.

Ill. Desi a avut la dispozitie aplicatiile informatice specializate, mentionate
anterior, precum si date si informatii transmise in baza protocoalelor de colaborare
de catre Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne si Casa Nationala de Pensii Publice, acestea nu
au fost valorificate in sensul dispozitiilor art. 47 din Hotdrdrea Guvernului nr.
1412/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii recunostintei
fatd de eroii martiri si luptdtorii care au contribuit la victoria Revolutiei romdne din
decembrie 1989 nr. 341/2004, cu modificérile si completarile ulterioare, si ale art. 4
alin. (2) din Hotdrdrea Guvernului nr. 563/2014 privind organizarea si functionarea
Secretariatului de stat pentru recunoasterea meritelor luptdtorilor impotriva
regimului comunist instaurat in Roménia in perioada 1945-1989, cu modificarile si
completarile ulterioare.

IV. Tn scopul constituirii bazei de date a beneficiarilor Legii nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, conducerea SSRML a dispus, prin ordine emise
in anii 2018 si 2019, inventarierea certificatelor de revolutionar tiparite,

1% Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist
instaurat in Romania in perioada 1945-1989-in continuare se va cita ,,SSRML”
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receptionate, distribuite, returnate, anulate sau aflate in stoc si a matcilor
certificatelor de revolutionar eliberate, operatiune nefinalizatd péana la data
terminarea actiunii de documentare.

V. Desi institutii ale Statului, cu atributii de control asupra activitatii SSRML, au
dispus Tn mod repetat masura constituirii si actualizarii bazei de date cu informatii
privind beneficiarii Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
entitatea controlata nu a implementat aceastd masura, de naturd sa asigure o mai
bund monitorizare si control al beneficiarilor legali si a drepturilor cuvenite si
acordate acestora, implicit o corecta alocare a resurselor bugetare necesare onorarii
acestor drepturi.

VI. Necesarul de drepturi de transport gratuit pentru beneficiarii Legii nr.
341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, nu a fost stabilit conform
procedurilor operationale, prin raportare la o bazi de date actualizata. in fapt,
dimensionarea anuald a necesarului s-a efectuat pe baza unor algoritmi proprii, care
au condus, in anii 2014-2016, la tiparirea si plata unui numar de bilete CFR §i cartele
METROREX mai mare decat numarul total al beneficiarilor inregistrati, fiind incilcate
astfel prevederile art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Vil. Distribuirea de catre SSRML a cartelelor de metrou catre toti beneficiarii,
indiferent de mijloacele de transport existente in localitatea de domiciliu/resedinta
si eliberarea nenominala a acestora, a creat conditii pentru posibile valorificari de
catre persoane neindreptatite legal, fapt sesizat in repetate randuri de citre
revolutionari.

VIIl. Tn anul 2016, SSRML a platit si/sau distribuit bilete CFR si cartele
METROREX gratuite, sub semnatura, inclusiv catre beneficiari decedat;i.

IX. Desi instantele de judecata au constatat, pentru foarte multe persoane,
calitatea de colaborator sau de lucrator al Securitatii ca politie politica, SSRML fiind
informat despre aceasta, persoanele respective sunt in continuare beneficiare ale
drepturilor prevazute de Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, entitatea controlata nefinalizand demersurile de anulare a certificatelor si
de retragere a titlurilor, iar pentru mai multe perscane nu au fost incepute aceste
demersuri.

X. Procedura de verificare a calitatii de colaborator sau lucrator al Securitati,
pentru beneficiarii Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, este
una greocaie, ce dureaza perioade mari de timp, fapt ce conduce la ineficienta acestui

demers. Astfel, de la momentul solicitarii verificarii si pana la primirea rezultatelor si
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demararea procedurii de anulare a ceritificatelor si de retragere a titlului de Luptator
pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989, au trecut, in mai multe cazuri, peste
15 ani.

Xl. S-au constatat situatii in care, in aproximativ 3 ani de la solicitarea
verificarii, SSRML a primit rezultatele de ta Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii'* si a finalizat procedura de anulare a ceritificatelor si de
retragere a titlului de Luptator pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989. Desi
pentru persoanele in cauza, procedura a fost finalizatd inca din perioada 2010-2011,
acestea figurau in continuare in baza de date a SSRML, la data controlului, ca
beneficiari ai Legii nr. 341/2004, cu modificérile si completérile ulterioare, fapt
relevant pentru modul defectuos in care institutia controlatd gestioneazi si
actualizeaza baza de date.

XIl. in perioadele in care domnul Octav BJOZA, Subsecretar de stat, a exercitat
atributiile Secretarului de stat al SSRML, Comisia'¥’ constituitd conform dispozitiilor
art. 49 din HG nr. 1412/2004, cu modificarile §i completarile ulterioare, nu si-a
desfasurat activitatea, desi entitatea controlata a fost instiintata despre calitatea de
lucrator/colaborator al Securitatii ca politie politica, pentru mai multi beneficiari
inregistrati ai Legii nr. 341/2004, cu modificérile si completarile ulterioare.

XIll. Pentru mai multi beneficiari ai Legii nr. 341/2004, cu modificirile si
completarile ulterioare, despre care fusese instiintat cu privire la calitatea de
lucrator sau colaborator al Securitatii ca politie politicd, SSRML nu a anulat
certificatele, ci a eliberat noi certificate, respectiv de Luptétor cu Rol Determinant.

Prin pasivitatea, neglijenta dar si dezorganizarea prezentatd de-a lungul
timpului de catre aparatul de lucru al SSRML s-a prejudiciat grav bugetul de stat.
Acestea s-u manifestat prin:

A. initierea, in multe cazuri, cu intarzieri semnificative, a demersurilor privind
anularea certificatelor si retragerea titlului pentru persoanele dovedite ca fiind
lucratori sau colaboratori ai Securitatii;

B. neurmarirea situatiei solicitdrilor adresate Comisiei parlamentare a
revolutionarilor din Decembrie 1989 (CPRD 1989)'8, implicit a solutiilor date de

aceasta;

146 Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii-in continuare se va cita "CNSAS”
“Dovedirea implicarii in activitatea fostei Securitati ca politie politica, reprezinta element de noutate
pe baza caruia, SSRML prin Comisia constituitd conform dispozitiilor art. 49 din HG nr. 1412/2004, cu
modificarite si completarile ulterioare, demareaza procedura de anulare a certificatelor de Luptator
pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989 si propune Presedintelui Romaniei retragerea titlurilor
atribuite in baza acestora

148 Comisia parlamentard a revolutionarilor din Decembrie 1989-in continuare se va cita "CPRD 1989”
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C. nefinalizarea procedurilor de anulare a certificatelor si de retragere a
titlurilor i implicit a drepturilor prevazute de Legea nr. 341/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, acordate necuvenit. De asemenea, prin cele prezentate
anterior, s-a creat si un prejudiciu de imagine revolutionarilor si institutiei infiintate
special sa le administreze drepturile.

XIV. Lista finald a persoanelor carora le-au fost eliberate certificatele
doveditoare preschimbate, in conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr.
341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, publicat in “Monitorul Oficial”,
Partea | nr. 467 bis din 07 iulie 2010, cuprinde o serie de erori, respectiv:

A.nume de persoane publicate cu alta calitate;

B.nume de persoane publicate fara certificat tiparit;

C.nume de persoane publicate, desi au fost respinse de CPRD 1989;

D.nume de persoane publicate, neavizate de CPRD 1989, nefiind propuse de
SSRML pentru acordarea avizului;

E.nume de persoane publicate cu date de identificare eronate;

F.nume de persoane mentionate de doud ori in lista finald din "Monitorul
Oficial”;

G.nume de persoane carora, prin decret prezidential, li se retrasese titlul.

XV. SSRML a emis un certificat preschimbat unei persoane, al carei certificat
prezentat in vederea preschimbarii nu corespundea cu datele din evidenta sa.

XVI. Persoane care au detinut calitatea onorifica de Participant la Victoria
Revolutiei Roméane din Decembrie 1989, dupa aproape 30 de ani, au solicitat si i s-a
emis certificat de Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite.

XVIl. SSRML a emis certificate preschimbate unor perscane condamnate in
legdturd cu drepturile acordate de Legea nr. 341/2004, cu modificirile si
completarile ulterioare, contrar prevederilor art. 3 alin. (6) din acelasi act normativ,

XVIIl, Persoane care nu si-au preschimbat certificatul, ca urmare a retragerii
cererii in cursul procedurii administrative de preschimbare, si care, in conformitate
cu prevederile art. 10 din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completérile
ulterioare, si-au pierdut calitatea detinuta anterior, figureazd in continuare in
situatia SSRML a beneficiarilor.

XIX. Comisiile constituite in temeiul art. 92 din Legea nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, in scopul solutionarii cererilor de eliberare a
noului certificat de Luptator cu Rol Determinant, au avut o abordare diferita in raport
de deciziile de admitere a contestatiilor adoptate de CPRD 1989, in contextul in care

dispozitiile legale incidente nu prevad ca SSRML, in urma reanalizérii documentatiei,
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sa adopte o noud decizie, astfel cum este precizat in cazul preschimbarii
certificatelor'® .

XX. La data finalizarii actiunii de documentare, pe rolul instantelor de judecata
erau inregistrate 350 de dosare unde SSRML era pérat, in care se solicita acordarea
calitatii de Luptator cu Rol Determinant.

XXI. Nerespectarea procedurilor legale privind aprobarea cererilor pentru
preschimbarea certificatului si pentru eliberarea noului certificat de Luptator cu Rol
Determinant, nerespectarea hotararilor judecatoresti care confirmau solutia initiald
de respingere a cererii de catre Comisia desemnatd in cadrul SSRML, schimbarea
nejustificata a deciziilor acestor comisii, preschimbarea unor certificate in baza unor
duplicate ce nu corespund cu datele din evidentele SSRML, duplicate anulate ulterior
de instantele judecatoresti.

XXIl. Emiterea noului certificat de Luptator cu Rol Determinat, unor persoane
constatate de instantele de judecatd ca lucratori sau colaboratori al Securitdtii, ca
politie politica, desi SSRML a fost instiintata despre aceasta, precum si neactualizarea
evidentei beneficiarilor Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu privire la persoanele care si-au pierdut calitatea de Luptdtor pentru Victoria
Revolutiei din Decembrie 1989, dovedesc dezorganizarea existenta la nivelul acesteia
precum si incalcarea repetata a dispozitiilor legale.

XXNI. Masurile Curtii de Conturi a Romaniei, dispuse prin Decizia nr.
4/18.07.2018 si Decizia nr. 4/1/04.12.2019, in urma misiunii de audit efectuata la
SSRML in perioada 02.04.2018-28.06.2018, au fost implementate de entitatea
controlata astfel:

A. masurile 1.1, 1.2, 1.3, .4 5i 1.2 au fost implementate;

B. masura 1.5 a fost doar partial implementata. Desi prin Instructiunea nr. 3 din
data de 02.04.2020, a fost stabilit ca termen de finalizare a implementérii acestei
masuri, data de 07.04.2020, din cele 7 recomandari formulate de auditorul public
intern al SSRML, referitoare la actiunea de inventariere aferentd anului 2017, 4
recomandari nu au fost implementate;

C. masura 1.6 era, la finalizarea controlului, in curs de implementare;

D. masura I1.1 nu a fost implementata. SSRML nu a pus in executare masura de
recuperare si virare la bugetul de stat a sumelor platite necuvenit personalului.

XXIV. Desi prin Decizia civild nr. 151/2019, pronuntata in dosarul 431/59/2016
de Curtea de Apel Timisoara, certificatul de Luptétor pentru Victoria Revolutiei din
Decembrie 1989-Luptator Ranit, seria LRT-O NR. 00002, emis pe numele unei

4% Conform art. 20 alin. (5) din HG nr. 1412/2004, cu modificérile si completarile ulterioare
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persoane, a fost anulat, demersurile privind punerea in executare a hotararii
judecatoresti nu au fost finalizate pana la incheierea controlului. Cazul nu a fost
analizat, nefiind emisa decizie de anulare a certificatului, aceastd persoana figurand
in continuare in evidenta SSRML, ca beneficiara al Legii nr. 341/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

XXV. In interiorul SSRML exista o stare tensionat3, conflictuald, perpetuatd in
timp, constatatd si mentionata si in Raportul CCPM nr. 1272/69/10.12.2018, stare
care a afectat atadt activitatea, cat si bugetul institutiei, cat si imaginea publica a
acesteia.

XXVI. Nerespectarea atributiilor stabilite prin dispozitii legale, referitoare la
obligatia implementarii si gestionarii la nivelul institutiei a unei baze de date care s
cuprinda o evidenta actualizatd a tuturor beneficiarilor Legii nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, a creat o vulnerabilitate a SSRML, in sensul
dependentei acesteia de o singura persoana (care actualiza si gestiona aceastd
evidenta). Acest aspect a fost constatat in perioada decembrie 2016-februarie 2017,
dupa dispunerea masurii arestarii preventive a mai multor demnitari si functionari din
cadrul SSRML, cénd institutia nu a mai detinut nicio bazd de date referitoare la
beneficiarii legii.

XXVIl. Lipsa la nivelul SSRML a unei evidente operative actualizate a
revolutionarilor, coroborata cu o verificare superficiald a documentelor transmise
ulterior institutiilor implicate in aplicarea prevederilor Legii nr. 341/2004, cu
modificarile §i completarile ulterioare, a condus la inaintarea citre Presedintele
Romaniei, in vederea emiterii decretului si publicarii in ,Monitorul Oficial” a
propunerilor de atribuire a titlurilor de Luptator cu Rol Determinant, pentru persoane
carora deja li se atribuise titlul.

XXVIII. Tn anul 2019, SSRML a emis §i a inmanat mai multor persoane ce detin
functii publice, atit din Romania, cat si din strainatate, brevete insotite de medalii,
prin care a fost conferit Ordinul ,,Victoria Revolutiei Romdne din Decembrie 1989-30
ani in democratie”. Desi au formatul si continutul identic cu al brevetelor prin care a
fost conferit Ordinul ,Victoria Revolutiei Romdne din Decembrie 1989”, semnate de
Presedintele Romaniei, brevetele inmanate de SSRML au fost intocmite prin
contrafacerea modelului prezidential si au fost semnate de catre seful SSRML,
secretar de stat in perioada 12.11.2018-18.11.2019, cu incalcarea prevederilor legale.

XXIX. Desi SSRML si-a propus sa identifice cauzele ce au condus la aplicarea de

amenzi judiciare, de catre instantele judecatoresti, secretarilor de stat, sefi ai
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SSRML, conducatorul institutiei a emis Ordinul nr. 183/06.11.2019'° privind
constituirea unei comisii de cercetare administrativa pentru stabilirea cauzelor ce au
condus la aplicarea de amenzi judiciare, de citre instantele judecitoresti. in data de
03.12.2019, domnul Octav BJOZA, subsecretar de stat ce exercita atributiile sefului
SSRML, a emis Ordinul nr. 213 privind revocarea Ordinului nr. 183/06.11.2019, astfel
incat Comisia si-a incetat activitatea, fara indeplinirea scopului pentru care a fost
constituita.

XXX. Pe langa amenzile judiciare aplicate sefilor SSRML, institutia a fost
obligatad de catre instanta de judecatd, la plata de amenzi si despagubiri, in valori
semnificative, pentru neexecutarea hotararilor judecatoresti.

XXXI. SSRML nu a anulat certificatele pentru 5 persoane condamnate penal in
luna iunie 2018, in legatura cu drepturile beneficiarilor Legii nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, acestea beneficiind in continuare de
drepturile conferite de aceasta lege, contrar prevederilor art. 3 alin. (6) din actul
normativ.

in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. d) din OUG nr. 87/2020, cu
modificarile si completérile ulterioare, CCPM a formulat urmitoarele
propuneri/recomandari cu privire (a imbunatdtirea activititii SSRML, in vederea
analizarii de catre entitate si de autoritatea tutelara, in méasura in care aceste
entitati considera ca este necesar, sa dispund masuri in consecint:

I. Reorganizarea SSRML, in sensul redimensionarii schemei de personal si
ocuparii posturilor, in scopul asigurarii functionalititii optime a fiecarui
compartiment.

Il. Constituirea unei baze de date unice, complete si interactive, cu beneficiarii
Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare si ai Decretului-Lege nr.
118/ 1990, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, in care, toate
institutiile implicate in derularea procedurilor stabilite de actele normative
mentionate anterior, respectiv. SSRML, CPRD 1989, CNSAS si Administratia
Prezidentiala, sa introduca si sa actualizeze date in legitura cu acestia. Baza de date,
organizata pe fiecare categorie de beneficiari legali, va fi disponibild consultarii
publice.

I1I. incheierea unui protocol cu CNSAS, care s3 prevadi instiintarea operativa a
SSRML, pe masura pronuntarii instantelor de judecata privind calitatea de lucrdtor sau
colaborator al Securitatii a persoanelor beneficiare ale Legii nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

130 Modificat prin Ordinul nr. 188/11.11.2019
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IV. Digitalizarea dosarelor administrative ale beneficiarilor Legii nr. 341/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare si ai Decretului-Lege nr. 118/1990,
republicat, cu modificarile i completarile ulterioare si publicarea acestora pe site-ul
institutiei.

V. Clarificarea dispozitiei legale cuprinsa in art. 213 alin. (5) din HG nr.
1412/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul stabilirii, fara echivoc,
a pozitiei pe care CPRD 1989, trebuie sa o adopte, dupa reanalizarea documentatiei
care a stat la baza admiterii contestatiei adoptata.

Vi. Completarea cadrului legal privind identificarea altor localitati in care au
fost persoane ucise, ranite sau retinute, altele decat cele prevazute la art 12 alin. (3)
HG nr. 1412/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, prin acte normative de
nivel cel putin egal cu actul mentionat anterior.

VIl. Solicitarea verificarii de catre CNSAS, sub aspectul calitatii de lucrator sau
colaborator al Securitatii, a tuturor persoanelor care, incepand cu anul 2018 si pan3
la incheierea controlului, au obtinut noul certificat de Luptator cu Rol Determinant
sau si-au preschimbat certificatul.

VIll. Verificarea beneficiarilor Legii nr. 341/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, carora li s-au eliberat duplicate ale certificatelor, in vederea
confirmarii calitatii inscrise in acestea cu datele din dosarul administrativ.

IX. Stabilirea necesarului si acordarea drepturilor de transport sa se faca astfel
incat sa se evite/elimine posibilitatea acordarii acestor drepturi unor persoane ce nu
mai sunt beneficiare ale Legii nr. 431/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

X. Armonizarea legislatiei incidente pentru evitarea paralelismelor si

contradictiilor legislative existente.

Nota de informare intocmita in urma verificarilor a fost transmisd spre
informare/valorificare, dupa caz, céatre: Cancelaria Prim-ministrului Romaniei,
Secretariatul General al Guvernului, Secretariatul de stat pentru recunoasterea
meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in Romania in perioada
1945-1989, Curtea de Conturi a Romaniei, Ministerul Finantelor Publice si Parchetul
de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.
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15. Actiunea de documentare efectuatd la Autoritatea Nationald Sanitard
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor si Directiile Sanitar-Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor: Alba, Constanta, Ddmbovita, Dolj, lifov, Satu-
Mare, Suceava si Timis

CCPM a efectuat o actiune de documentare la Autoritatea Nationald Sanitard
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor'' si Directiile Sanitar-Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor: Alba, Constanta, Dambovita, Dolj, lifov, Satu-Mare, Suceava si
Timis, care a vizat perioada 01.01.2018-01.01.2020. Obiectivele actiunii de
documentare au constat in verificarea respectarii prevederilor legale cu privire la:
modalitatea de atribuire, incheiere si derulare a contractelor de achizitie a
incineratoarelor mobile de catre DSVSA din judetele anterior mentionate, precum si
de asigurare a capacitatii operationale a echipamentelor astfel achizitionate.

Principalele concluzii ale actului de control au evidentiat urméitoarele
aspecte:

I. Atribuirea, incheierea si derularea de catre Directia Sanitar-Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor Dolj'32, a contractului de furnizare incinerator mobil-cap
tractor

Urmare a emiterii Ordinului nr. 275/31.10.2018, de catre Prefectul Judetului
Dolj, care a stabilit in sarcina directiei uciderea preventiva a efectivelor de porcine
din satul Comanicea, comuna Secu, judetul Dolj, reprezentantii institutiei au initiat,
la data de 07.11.2018"3, procedura de atribuire prin licitatie deschisa a contractului
de furnizare incinerator mobil-cap tractor.

Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, la data de 08.01.2019, DSVSA Dolj a
incheiat cu societatea BENTLEY INDUSTRY SRL, Contractul de furnizare Incinerator
mobil cu cap tractor'>* nr. 01/2019, la pretul de 1.367.100 lei, fard TVA (1.626.849
lei, cu TVA).

Desi societatea BENTLEY INDUSTRY SRL si-a asumat un termen de livrare a
incineratorului de 60 de zile de {a semnarea contractului (08.03.2019), acesta a fost
decalat prin doud acte aditionale la contract, pand la data de 18.06.2019'5, din
motive care ar fi trebuit prevazute de operatorul economic in cadrul ofertei tehnice
(montajul incineratorului si a accesoriilor pe semiremorca, termene omologare,

inmatriculare etc.).

15! Autoritatea Nationald Sanitara Veterinard-in continuare se va cita "ANSVSA”

152 Directia Sanitar-Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor Dolj-in continuare se va cita "DSVSA
Dolj"

133 anuntul de participare publicat in SEAP nr. CN1006201/2018/07.11.2018

34 montat pe semiremorca, conform documentelor aferente procedurii de atribuire si, utterior,
Procesului-verbal de punere in functiune si receptie finala incinerator nr. 820/2019

155 reprezentand receptia preliminard
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Mai mult, desi in cadrul procedurii de atribuire a contractului de furnizare
Incinerator mobil cu cap tractor, reprezentantii DSVSA Dolj au redus termenul pentru
depunerea ofertelor ca urmare a urgentei generatd de focarul Pestd Porcind
Africana™® confirmat in judet, ulterior, acestia au acceptat intérzierea livrarii
incineratorului de catre societatea BENTLEY INDUSTRY SRL, cu peste 3 luni fata de
termenul initial.

Receptia finala nu a fost efectuata in baza testarii parametrilor avuti in vedere
in cadrul documentatiei de atribuire (capacitate de incarcare, rata de ardere), ci doar
a atestat existenta componentelor aferente incineratorului mobil.

De asemenea, la momentul receptiei finale, pentru echipamentul de ,ultimi
generatie” si complexitate (software de operare, sistem de monitorizare a
incineratorului pe tableta etc.) a fost instruit un singur angajat al DSVSA Dolj de citre
societatea BENTLEY INDUSTRY SRL.

Il. Atribuirea, incheierea si derularea de catre Directia Sanitar-Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor Constanta'¥’, a contractului de furnizare incinerator
mobil+cap tractor

in baza Ordinului presedintelui ANSVSA nr. 149/2018, \a data de 17.11 .2018"8,
reprezentantii DSVSA Constanta au initiat procedura de atribuire prin licitatie
deschisa a contractului de furnizare incinerator mobil+cap tractor.

Caietul de sarcini prevede, cu mici exceptii de frazare, aceleasi conditii
generale ca si cel intocmit de reprezentantii DSVSA Dolj.

Conditiile tehnice minime si maxime solicitate de autoritatea contractanti in
cadrul caietului de sarcini au fost identice cu cele solicitate de reprezentantii DSVSA
Dolj, cu exceptia capacitatii de incarcare si a ratei de ardere.

La data de 04.02.2019, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit Raportul nr.
2919/2019, in continutul caruia a propus, in conformitate cu legislatia incidenta
achizitiilor publice'®, anularea procedurii de atribuire si reluarea demersurilor la o
datd ulterioard, motivul invocat fiind depunerea doar de oferte inacceptabile si
neconforme.

Ulterior comunicarii rezultatului procedurii de atribuire, ia data de 18.02.2019,
societatea BENTLEY INDUSTRY SRL a notificat autoritatea contractantd, respectiv

136 Pesta Porcina Africana-in continuare se va cita "PPA”

157 Directia Sanitar-Veterinara §i pentru Siguranta Alimentelor Constanta-in continuare se va cita
"DSVSA Constanta”

158 anuntul de participare publicat in SEAP nr. CN 1006441/2018

13 art. 137 alin, (1) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare si art. 212 alin. (1),
lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completérile ulterioare
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DSVSA Constanta, cu privire la formularea Contestatiei nr. 129/18.02.2019, transmisa
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor'e,

CNSC a constatat ca DSVSA Constanta, in calitate de autoritate contractanti, a
incalcat legislatia incidentd achizitiilor publice'® ca urmare a neindicarii motivelor
concrete care au stat la baza respingerii ofertei depuse de societatea BENTLEY
INDUSTRY SRL, iar din acest considerent, la data de 08.03.2019, Consiliul a dispus:

A. anularea Raportului procedurii nr. 2919/04.02.2019 si a actelor subsecvente
acestuia in ceea ce priveste evaluarea si respingerea ofertei contestatoarei;

B. continuarea evaluarii ofertei contestatoarei, in termen de 20 de zile de la
primirea deciziei.

Ulterior deciziei CNSC, autoritatea contractanta a reevaluat oferta depusa de
societatea BENTLEY INDUSTRY SRL'6Z, iar la data de 02.04.2019, comisia de evaluare a
intocmit Raportul procedurii refacut, inregistrat cu nr. 8233/2019, declarand
castigatoare societatea mentionata.

in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de furnizare incinerator
mobil+cap tractor, organizate de DSVSA Dolj si DSVSA Constanta, pentru acelasi tip de
incinerator, societatea BENTLEY INDUSTRY SRL a ofertat indicatori diferiti
(capacitatea de incarcare si rata de ardere),

Unul din indicatorii anterior mentionati, respectiv ,rata medie de ardere a
deseurilor de origine animald (kg/ord)”, a constituit factor de evaluare in ambele
proceduri de atribuire, avand o pondere de 20% din totalul punctajului.

La data de 16.04.2019, DSVSA Constanta a incheiat cu BENTLEY INDUSTRY SRL,
Contractul de furnizare nr. 32/2019, conform caruia societatea se obliga ca in termen
de 90 de zile de la semnare (16.07.2019), sa livreze echipamentul'®® DSVSA-ului
Constanta, la pretul de 1.349.000 lei, fara TVA (1.605.310 lei, cu TVA).

Societatea BENTLEY INDUSTRY SRL si-a asumat un termen de livrare a
incineratorului nerealist, in conditiile in care, la acea datd cunostea faptul ¢, in
cazul DSVSA Dolj, pentru acelasi tip de incinerator, termenul nu a fost respectat.

La solicitarea societatii BENTLEY INDUSTRY SRL'®4, termenul de livrare a
incineratorului s-a prelungit pana la data de 31.08.2019, fiind incheiat in acest sens,
Actul aditional nr. 1/25.06.2019 la Contractul de furnizare nr. 32/2019.

1" Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor-in continuare se va cita "CNSC”

161 art. 215 alin. (2) lit. b} din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,,in cadrul comunicdrii privind rezultatul procedurii prevdzute la alin. (1),
autoritatea contractantd are obligatia de a cuprinde (...) fiecdrui candidat respins, motivele concrete
care au stat la baza deciziei de respingere a solicitdrii sale de participare”

162 oferta tehnica, oferta financiara si documentele suport aferente DUAE

163 denumit INCINERATOR MOBIL IncinerPro u6500 ET-HP pe semiremorcd+Cap tractor Volvo FM11 42T
184 transmisd DSVSA Constanta cu adresa nr. 636/28.05.2019
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Motivele invocate de furnizor au fost similare situatiei constatate la DSVSA
Dolj, vizénd, printre altele, termenul aferent montajului incineratorului si a
accesoriilor pe semiremorca, pericada de timp necesard ,omologarii RAR” a
autospecialei si inmatricularii vehiculului etc.

Receptia finald nu a fost efectuata in baza testdrii parametrilor avuti in
vedere in cadrul documentatiei de atribuire (capacitate de incircare, rata de ardere),
ci doar a atestat existenta componentelor aferente incineratorului mobil.

Pentru echipamentul de ,ultima generatie” si complexitate (software de
operare, sistem de monitorizare a incineratorului pe tableta etc.) a fost instruitd de
catre societatea BENTLEY INDUSTRY SRL doar o persoana din cadrul DSVSA Constanta.

Ulterior, la data de 23.10.2019, DSVSA Constanta a eliberat societatii BENTLEY
INDUSTRY SRL, Documentul constatator nr. 26894/2019 prin care se atestd faptul ca
societatea si-a indeplinit corespunzator obligatiile contractuale.

DSVSA Constanta a receptionat incineratorul mobil intr-un interval de 9 luni de
la intocmirea referatului de necesitate, in conditiile in care, la nivelul Euroregiunii
Sud-Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN) exista in anul 2019, un numar de 249 de focare PPA
confirmate.

Mai mult, desi achizitia si livrarea incineratorului mobil aveau caracter de
urgenta ca urmare a focarului PPA confirmat in judet, reprezentantii DSVSA Constanta
au acceptat intarzierea livrarii incineratorului de catre societatea BENTLEY INDUSTRY
SRL, cu aproximativ 1 lund si jumatate fata de termenul initial impus prin contractul
de furnizare, respectiv 16.07.2019.

lIl. Atribuirea, incheierea si derularea de catre Directia Sanitar-Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor Alba'®, a contractului de furnizare incinerator mobil

La data de 28.01.2019, DSVSA Alba a incheiat cu societatea BENTLEY INDUSTRY
SRL, Contractul de furnizare incinerator mobil nr. 975/2019, la pretul de 1.062.670
lei, cu TVA.

Desi, potrivit adresei nr. 5169/05.04.2019, DSVSA Alba nu a fost de acord cu
prelungirea termenului de livrare, invocdnd cd nu trebuie afectat rezultatul
procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza
caruia societatea BENTLEY INDUSTRY SRL a fost declarat castigitoare, ulterior,
institutia a acceptat ca furnizarea produsului si aiba loc in perioada 10.06.2019-
05.07.2019 {mai mult de o luna de la data stabilita prin contract).

185 Directia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Alba-in continuare se va cita "DSVSA
Alba"
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Pentru echipamentul de ,ultimd generatie” si complexitate (software de
operare, sistem de monitorizare a incineratorului pe tabletd etc.), societatea
BENTLEY INDUSTRY SRL a instruit doar doi angajati ai DSVSA Alba.

Cu toate ca valoarea estimatd a investitiei a fost stabilitd si transmisid de
ordonatorul principal de credite’®, fiind identicd cu cea aprobati pentru toate cele
opt DSVSA desemnate, reprezentantii DSVSA Alba au solicitat in cadrul documentelor
de atribuire'®” doar incinerator mobil, fara semiremorca si autotractor/cap tractor,
ceea ce presupune, in viitor, costuri pentru deplasarea echipamentului (inchirierea
unui vehicul de tractare).

Acest fapt a avut drept consecinta imposibilitatea utilizarii incineratorului
mobil in vederea neutralizarii focarului de PPA existent la nivelul societatii OLSUIN
SRL, din luna ianuarie 2020, judetul Braila.

Desi, prin Notele de serviciu ale ANSVSA nr. 27738/28.09.2018 si nr.
27821/09.10.2018, s-a avut in vedere achizitia unui incinerator mobil care sa fie dotat
cu motor propriu/sa fie tractabil/s3 poata fi transportat in mod facil, s fie usor de
utitizat si s necesite costuri reduse pentru exploatare, incineratorul mobit si
semiremorca aferenta au fost achizifionate separat de catre DSVSA Alba, la
aproximativ un an diferenta.

S-a constatat faptul ca incineratorul IncinerPro u7000EV, achizitionat de citre
DSVSA Alba, nu a fost utilizat de la data punerii in functiune, respectiv 05.07.2019,
pana la data de 24.08.2020'¢,

Mai mult, potrivit DSVSA Timis, incineratorul nu putea fi utilizat pe
semiremorca achizitionatd de citre DSVSA Alba, punerea in functiune a acestuia
necesitand cap tractor cu sofer profesionist pentru transportul la locul de ardere, iar
folosirea incineratorului in forma actuala era ineficienta si extrem de costisitoare.

IV. Atribuirea, incheierea si derularea de catre Directia Sanitar-Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor Dambovita'®®, a contractului de furnizare incinerator
mobil

La data de 22.08.2019, intre DSVSA Dambovita si societatea BENTLEY INDUSTRY
SRL a fost incheiat Contractul de furnizare incinerator mobil autotractat nr.
67/88/2019, la pretul de 1.416.100 lei, cu TVA, avand o duratd de 3 luni
(20.11.2019).

166 2.249.000 lei

187 caiet sarcini, fisa de date a achizitiei

188 adresa DSVSA Alba nr. 16509/24.08.2020

%7 Directia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Dambovita-in continuare se va cita
"DSVSA Dambovita”
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S-a constatat faptul cd incineratorul mobil a fost utilizat la focarul PPA
Bucovat, judetul Timis, iar acesta nu atinge parametrii minimi de functionare, in ceea
ce priveste rata de ardere.

Mentionam ca, receptia finald nu a fost efectuatd de citre reprezentantii
DSVSA Dambovita in baza testarii parametrilor avuti in vedere in cadrul documentatiei
de atribuire (capacitate de incarcare, rata de ardere), ci doar a atestat existenta
componentelor aferente incineratorului mobil.

V. Atribuirea, incheierea si derularea de catre Directia Sanitar-Veterinard si
pentru Siguranta Alimentelor Satu Mare'”®, a contractului de furnizare incinerator
mobil montat pe semiremorca

in baza Ordinului presedintelui ANSVSA nr. 149/2018, \a data de 20.06.2019'71,
reprezentantii DSVSA Satu Mare au initiat procedura de atribuire prin licitatie
deschisa a contractului de furnizare incinerator mobil montat pe semiremorca.

Caietul de sarcini aprobat de conducerea DSVSA Satu Mare, neinregistrat si
nedatat, prevede aceleasi conditii generale ca 5i cele mentionate in caietele de
sarcini aprobate de conducerea DSVSA Dolj si DSVSA Constanta.

Comparativ cu DSVSA Dolj si DSVSA Constanta, autoritatea contractantd nu a
solicitat in cadrul procedurii de atribuire indicatori cu privire la capacitatea de ardere
sau rata de incarcare a deseurilor de origine animala.

La data de 05.09.2019, Comisia de evaluare a ofertelor a intocmit Raportul
procedurii nr. 10325/2019, in continutul caruia a desemnat c3stigitoare oferta
depusa de societatea BENTLEY INDUSTRY SRL.

in baza raportului anterior mentionat, la data de 19.09.2019, DSVSA Satu Mare
a incheiat cu BENTLEY INDUSTRY SRL, Contractul de furnizare nr. 10858/2019,
conform caruia, societatea se obliga ca in perioada 19.09.2019-19.12.2019, sa livreze
institutiei echipamentul denumit Incinerator mobil montat pe semiremorcd, la pretul
de 1.190.000 lei, fard TVA.

Desi valoarea estimata a investitiei a fost stabilita si transmisa de ordonatorul
principal de credite'’?, fiind identica cu cea aprobatd pentru DSVSA Dolj si DSVSA
Constanta, reprezentantii DSVYSA Satu Mare au solicitat in cadrul documentelor de
atribuire'’* , doar incinerator montat pe semiremorcd”, fara autotractor/cap tractor,
ceea ce presupune, in viitor, costuri pentru deplasarea echipamentului (inchirierea
unui vehicul de tractare).

170 Directia Sanitar-Veterinara §i pentru Siguranta Alimentelor Satu Mare-in continuare se va cita
"DSVSA Satu Mare”

71 anuntul de participare publicat in SEAP nr, CN1012343/20.06.2019

172 2.249.000 lei, cu TVA, conform ,Strategiei de contractare privind achizitia de <incinerator mobil>
nr. 7076/ 14.06.2019”, aprobata de conducerea DSYSA Satu Mare

73 caiet sarcini, fisa de date a achizitiei
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Motivul pentru care au procedat astfel rezida in faptul ca, desi anterior initierii
procedurii de atribuire, acestia au solicitat'’* ANSVSA aprobarea achizitiei unui
incinerator mobil cu cap tractor, la data de 15.05.2019, cu Adresa de raspuns nr.
6530/2019, Autoritatea a comunicat DSVSA Satu Mare, sid aibd in vedere
wachizitionarea doar a unui incinerator mobil”, din urmatoarele considerente:

A. potrivit art. 1 lit. f) din Ordinul presedintelui ANSVSA nr. 149/05.10.2018,
DSVSA Satu Mare a fost desemnata sa achizitioneze un incinerator mobil ,f..) in
conformitate cu prevederile legale si cu respectarea conditiilor de operationalizare
si transport”;

B. in Anexa nr. 3'7° |a Hotdrdrea Guvernului nr. 1415/2009 privind organizarea
si functionarea Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor si a unitdtilor din subordinea acesteia, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,nu se regdsesc autovehicule pentru activitdti specifice din categoria
autotractor {...). Pe cale de consecintd (...) D.S5.V.5.A. Satu Mare a fost desemnatd sd
achizitioneze un incinerator mobil si nicidecum un autotractor {...)".

Astfel, reprezentantii ANSVSA au incadrat, in mod eronat, autotractorul
necesar transportului incineratorului mobil in categoria autovehiculelor (vehicul care
se deplaseaza prin propulsie proprie, cu exceptia celui care circuld pe sine'”¢) si nu in
cea a autovehiculelor articulate (ansamblu constituit din autotractor si
semiremorca'’’), motiv pentru care, acestia:

1. s-au raportat, in mod neintemeiat, la interdictia statuata in actul normativ
propriu de organizare care reglementeaza numarul maxim de autovehicule necesar
desfasurarii activitatii institutiei si DSVSA;

2. au impus DSVSA Satu Mare achizitionarea ,,doar a unui incinerator mobil”,
fara autotractor, aspecte ce pot avea drept consecinte, pe de o parte, efectuarea de
cheltuieli suplimentare pentru transportul incineratorului (inchiriere), iar pe de alta
parte, interventia desfasuratd in zonele epidemiologice in functie de disponibilitatea
vehiculelor din parcul societatilor de profil (ex. societatea BENTLEY INDUSTRY SRL a
decalat programul de livrare a incineratorului mobil cu o zi, ca urmare a faptului cé

firma de transport contractata nu avea disponibil capul tractor la acea data).

174 adresa DSVSA Satu Mare nr. 4808/22.04.2019

75 NORMATIV de autovehicule pentru activitdti specifice desfdsurate de Autoritatea Nationald
Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor si de unitdtile din subordine

176 conform Ordinului ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr. 2132/08.12.2005
pentru aprobarea Reglementdrilor privind omologarea individuald, eliberarea cdrtii de identitate i
certificarea autenticitdtii vehiculelor rutiere-RNTR 7, cu modificarile si completirile ulterioare

77 Conform Notei de justificare DSVSA Satu Mare, din data de 12.06.2019, neinregistrati, pentru
achizitia unui incinerator mobil montat pe semiremorca
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Se impune precizarea conform careia, conducerea ANSVSA a interzis DSVSA
Satu Mare achizitia autotractorului/capului tractor in conditiile in care, anterior,
DSVSA Dolj'7® si DSVSA Constanta'”® au incheiat contracte de furnizare ,Incinerator
mobil cu cap tractor”.

Mai mult, la data solicitarii DSVSA Satu Mare, presedintele ANSVSA, in calitate
de emitent al Ordinului nr. 149/05.10.2018, avea obligativitatea de a verifica $i,
implicit, cunoaste achizitiille incineratoarelor mobile efectuate de DSVSA
responsabile.

VI. Atribuirea si incheierea de catre DSVSA Timis, a contractului de furnizare
incinerator mobil

La data de 09.12.2019, DSVSA Timis a incheiat cu societatea CALORIS GROUP
5A, Contractul de furnizare incinerator mobil nr. 1851/2019, avand termen de livrare
90 de zile, la pretul de 1.176.776,72 lei, cu TVA.

Péna la inchiderea exercitiului financiar (31.12.2019) echipamentul contractat
nu a fost livrat, avand in vedere data incheierii angajamentului legal (09.12.2019) si
termenul de 90 de zile de livrare a incineratorului mobil prevazut in contract, astfel
ca suma de 1.765.000 lei a fost virata la bugetul de stat.

fn anul 2020, DSVSA Timis a solicitat alocarea/suplimentarea fondurile
necesare achizitiei incineratorului mobil insa, ANSVYSA nu a dat curs cererii din cauza
fondurilor insuficiente ce i-au fost repartizate in anul 2020 de citre Ministerul
Finantelor Publice (6.961 mii lei, fatd de 98.461 mii lei cat s-a solicitat), iar
Contractul nr. 1851/2019 si-a incetat valabilitatea la data de 09.03.2020.

Prin adresa nr. 290/13.07.2020, societatea CALORIS GROUP SA a solicitat DSVSA
Timis plata sumei totale de 485.500 lei, cu TVA {suma de 80.900 lei, cu TVA
reprezintd contravaloarea pieselor si materialelor achizitionate pentru fabricarea
incineratorului, iar suma de 394.600 lei, cu TVA reprezintd manopera aferentd
executiei pieselor ce intrau in componenta incineratorului).

Existenta litigiilor in contencios administrativ din anul 2019, ca urmare a
contestatiilor depuse de catre societatea BENTLEY INDUSTRY SRL in etapele de
desfasurare a licitatiei, a condus la imposibilitatea incheierii de citre DSVSA Timis,
intr-un termen rezonabil, a contractului de furnizare.

De asemenea, nealocarea resurselor bugetare in anul financiar 2020 a avut
drept consecintd imposibilitatea deruldrii Contractului de furnizare a incineratorului

mobil nr. 1851/09.12.2019, in termenul de valabilitate a acestuia.

178 Contractul de furnizare nr. 01/08.01.2019
179 Contractul de furnizare nr, 32/16.04.2019
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Prin urmare, neexecutarea contractului anterior mentionat poate genera
prejudicii DSVSA Timis, ca urmare a unor posibile sume aferente achizitiei de
materiale, manopera, precum si eventuale daune interese care ar putea fi solicitate
de catre societatea CALORIS GROUP SA.

VIl. Atribuirea si incheierea de catre Directia Sanitar-Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor Suceava'® a contractului de furnizare incinerator mobil

La data de 19.12.2019, DSVSA Suceava a incheiat cu societatea BENTLEY
INDUSTRY SRL, Contractul nr. 16679/2019, cu durata de valabilitate 19.12.2019-
31.05.2020, avand ca obiect ,furnizare incinerator mobil montat pe semiremorcd
omologatd RAR pentru circulatia pe drumurile publice, pentru neutralizarea prin
incinerare a deseurilor de origine animald”, \a pretul de 1.095.000,00 lei, fard TVA
(1.303.050,00 lei, cu TVA).

Pana la inchiderea exercitiului financiar (31.12.2019), echipamentul
contractat nu a fost livrat, intrucadt data incheierii angajamentului legal a fost
19.12.2019, astfel ca suma de 1.889.915,96 lei a fost virata la bugetul de stat.

fn anul 2020, DSVSA Suceava a solicitat alocarea/suplimentarea fondurilor
necesare achizitiei incineratorului mobil insa, ANSVSA nu a dat curs cererii datorita
fondurilor insuficiente ce i-au fost repartizate in anul 2020 de Ministerul Finantelor
Publice (6.961 mii lei, fata de 98.461 mii lei cat s-a solicitat), iar Contractul nr.
16679/19.12.2019 si-a incetat valabilitatea la data de 31.05.2020.

Mentionam faptul ca, in continutul Contractului de furnizare nr. 16679/2019,
incheiat la sfarsitul exercitiului financiar 2019 (19.12.2019), nu a fost prevazuti vreo
clauzd cu privire la imposibilitatea alocarii resursei bugetare necesare pentru anul
2020, in scopul achizitiei incineratorului mobil.

De asemenea, nealocarea resurselor bugetare in anul financiar 2020 a avut
drept consecintd imposibilitatea derularii contractutui, in termenul de valabilitate a
acestuia.

Prin urmare, neexecutarea contractului anterior mentionat poate genera
prejudicii DSVSA Suceava, ca urmare a unor posibile daune interese care ar putea fi
solicitate de catre societatea BENTLEY INDUSTRY SRL.

VIll. Demersurile efectuate de catre Directia Sanitar-Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor Ilfov'®!, in scopul atribuirii unui contract de furnizare
incinerator mobil

180 Directia Sanitar-Veterinara si pentru Sigurania Alimentelor Suceava-in continuare se va cita "DSVSA
Suceava”

181 Directia Sanitar-Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor Ilfov-in continuare se va cita "DSVSA
Itfov”
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In baza Ordinului presedintelui ANSVSA nr. 149/2018 si a Notei de
fundamentare nr. 11490/30.05.2019 privind achizitionarea unui incinerator mobil, la
data de 04.07.2019'®, reprezentantii DSVSA Ilfov au initiat procedura de atribuire
prin ,licitatie deschisd a contractului de furnizare incinerator mobil”.

Conform Raportului nr. 17227/16.09.2019'% aferent procedurii de atribuire a
achizitiei publice ,Incinerator mobil” {cod CPV 42320000-5), s-au depus doui oferte,
respectiv ale operatorilor economici CALORIS GROUP SRL si BENTLEY INDUSTRY SRL.

Potrivit aceluiasi inscris, comisia de evaluare a respins ofertele depuse ca
fiind neconforme, intrucat ,nu satisfac in mod corespunzdtor cerintele caietului de
sarcini”, cu incadrarea in prevederile art. 137 alin. (3} lit. a) din Anexa la Hotdrdrea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si a anulat
procedura de achizitie publica'® deoarece ,,nu a fost depusd nicio ofertd admisibild”.

Drept urmare, CALORIS GROUP SRL a formulat Contestatia nr.
111492/30.09.2019'8, impotriva procedurii de licitatie deschisd privind atribuirea
contractului de furnizare ce a avut ca obiect incinerator mobil.

Prin Decizia nr. 2085/C4/2070/20.11.2019, CNSC a retinut ca masura anularii
procedurii este una corecta, in acord cu prevederile art. 212 din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, necesitatea autoritétii fiind in sensul
prezentarii unor incineratoare aflate in incinte inchise mobile.

Tn consecint3, prin decizia sus-mentionata'®, CNSC a respins ca nefondat3
contestatia formulata de catre CALORIS GROUP SRL in contradictoriu cu DSVSA Ilfov.

DSVSA lIlfov a initiat o noua procedura de atribuire avand acelasi obiect si
aceeasi valoare estimata cu cele din cadrul procedurii initiale, conform Anuntului de
participare nr. CN1015840/10.10.2019.

in noua procedur, cerinta de a prezenta un container metalic devine factor de
evaluare, iar neindeplinirea acestui criteriu va determina aplicarea punctajului zero
pentru intreaga oferta.

in conformitate cu informatiile publicate in SEAP'¥, aceastd proceduri de
atribuire a fost suspendata.

Conform adresei nr. 11223/22.06.2020, dupa data de 20.11.2019, DSVSA lifov
nu a mai organizat procedura de licitatie privind achizitionarea unui incinerator

mobil, ca urmare a insuficientei timpului ramas pana la finalizarea exercitiului

182 Anuntul de participare publicat in SEAP nr. CN 1012643/2019

183 Anunt de atribuire publicat in SEAP cu nr. CAN1022671/08.10.2019

18 in conformitate cu dispozitiile art. 212 alin. (1} lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare

%5 jnregistrata la CNSC sub nr, 39249/03,10.2019

18 Dosar nr. 2070/C4/2019 - finalizat, conform portal CNSC

187 https: / /www.e-licitatie.ro/pub/notices/c-notice /v2/view/ 100074185
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bugetar 2019, iar pentru anul 2020, DSVSA-ului Ilfov nu i-au mai fost alocate fonduri
de catre ANSVSA.

Astfel, DSVSA Ilfov nu a achizitionat incineratorul mobil pana la data
finanlizarii controlului, in conditiile in care, la nivelul Euroregiunii Bucuresti-llfov
(Municipiul Bucuresti, Ilfov) au existat 20 de focare PPA confirmate in anul 2019.

IX. Aspecte privind epizootiile in care au fost utilizate incineratoarele
achizitionate de DSVSA Constanta, Dolj, Dambovita, Satu Mare si Alba

in pericada 10.01.2020-01.07.2020, incineratoarele mobile au fost utilizate in
urmatoarele focare/ferme:

A. Ferma Gulianca, com. Salcia Tudor, jud. Braila-societatea OLSUIN SRL

La data de 06.01.2020, la nivelul ANSVSA a fost intocmita Nota de serviciu nr.
25012/2020, aprobata ulterior de conducerea institutiei, potrivit cdreia DSVSA
Dambovita, DSVSA Dolj si DSVSA Constanta aveau obligativitatea relocarii celor trei
incineratoare mobile in judetul Braila, in vederea neutralizarii cadavrelor din focarul
de PPA de la societatea OLSUIN SRL.

Din documentele intitulate Fise de interventie, intocmite'®® de societatea
BENTLEY INDUSTRY SRL, in baza Contractului de asistentd nr. 05/01/09.01.2020,
incheiat cu societatea OLSUIN SRL, precum si din corespondenta dintre reprezentantii
DSVSA Dolj si DSVSA Constanta, pe de o parte, si cei ai societatii anterior mentionata
pe de altd parte, rezulta faptul ca desfasurarea propriu-zisda a activitatii de
neutralizare s-a realizat cu incidente in ceea ce priveste functionalitatea celor trei
incineratoare de acelasi tip'® (IncinerPro u6500), astfel:

1. blocarea/probleme la inchiderea capacului, arderea cablurilor (DSVSA
Constanta, DSVSA Dambovita si DSVSA Dolj);

2. ruperea/fisurarea coastelor de la gratar (DSVSA Constanta, DSVSA
Dambovita si DSVSA Dolj);

3. spargerea termocuplului de sus din camera principala (DSVSA Dolj);

4., spargerea termocuplului de la tunelul 4 (DSVSA Constanta);

5. rata de ardere inferioara celei declarate de societatea BENTLEY INDUSTRY
SRL in cadrul ofertei tehnice (,,MINIM 196 kg/h, MEDIE 300 kg/h si MAXIM 557 kg/h”,
fata de valorile ofertate de ,,1000 kg/h, MEDIE 2100 kg/h si MAXIM 5000 kg/h”).

Astfel, posibilele cauze pentru care activitatea de neutralizare s-a realizat cu
incidente, in ceea ce priveste functionalitatea incineratoarelor, sunt:

v cele trei incineratoare IncinerPro u6500, aflate in proprietatea DSVSA
Constanta, DSVSA Dambovita si DSVSA Dolj prezentau vicii ascunse, ca urmare a

18 in perioada 10.01.2020 - 18.01.2020
18 aflate in proprietatea DSVSA Constanta, DSVSA Dambovita si DSVSA Dolj
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similitudinii defectiunilor, ratei de ardere inferioara celei ofertate, precum si a
chemarii in service a acestora, de catre societatea BENTLEY INDUSTRY SRL, ,pentru
up-gradarea sistemului de inchidere a capacului incintei principale de ardere”;

v incidentele de functionare au fost consecinta directa a pasivitatii sau a lipsei
de instruire a reprezentantilor DSVSA Constanta, Dambovita si Dolj, care nu au
asigurat operarea incineratoarelor, jar angajatii BENTLEY INDUSTRY SRL ,delegati la
Ferma Gulianca pentru asistentd tehnicd, NU OPERARE, au fost supusi presiunii de a
efectua manevrele de operare, pentru a opri efectele epizootiei (...)".

B. Focarele PPA din localitatile Sag si Cadar, jud. Timis

Urmare a Hotaréarii nr. 4/04.03.2020'%, emisa de Prefectul judetului Timis',
la nivelul ANSVSA a fost intocmita Nota de serviciu nr. 25668/04.03.2020, potrivit
careia DSVSA Dolj avea obligativitatea relocarii incineratorului mobil in judetul Timis,
in vederea neutralizarii cadavrelor din focarul de PPA din localitatile Sag si Cadar.

Desfasurarea propriu-zisa a activitatii de neutralizare a focarelor PPA s-a
desfasurat fara incidente, astfel cum reiese din Fisa de interventie operare si
asistentd nr. Fi 2020-146/04.03.2020, intocmita de societatea BENTLEY INDUSTRY SRL
si asumata prin semnatura de angajati ai DSVSA Timis.

Reprezentantii DSVSA Timis nu au transmis CCPM informatii si documente cu
privire la rata de ardere efectiva in cadrul focarelor PPA din localittile Sag si Cadar,
jud. Timis.

C. Focarele PPA din localitatile Recas si Icloda, jud. Timis

Urmare a Hotararilor nr. 10/30.06.2020 si nr. 11/30.06.2020'%2, emise de
Prefectul judetului Timis™3, a nivelul ANSVSA a fost intocmitd Nota de serviciu nr.
26466/29.06.2020, potrivit careia DSVSA Dolj avea obligativitatea relocarii
incineratorului mobil in judetul Timis, in vederea neutralizérii cadavrelor din focarul
de pesta porcina africana din localitatile Recas si Icloda.

Activitatea de neutralizare a focarelor PPA s-a desfasurat fara incidente, astfel
cum reiese din Fisa de interventie asistentd nr. FI 2020-402/30.06.2020, intocmiti de
societatea BENTLEY INDUSTRY SRL si asumata prin semnatura de angajati ai DSVSA
Timis.

Reprezentantii DSVSA Timis nu au transmis CCPM informatii si documente cu
privire la rata de ardere efectiva in cadrul focarelor PPA din localitdtile Recas si
Icloda, jud. Timis.

190 care stabilea in sarcina DSYSA Timis, uciderea imediat, sub control oficial a unui numar de 17
capete suine si a doua capete tineret porcin

191 7n calitate de presedinte al Centrului local de control al bolilor Timis

192 care stabileau in sarcina DSVSA Timis, uciderea imediata, sub control oficial a unui numar de 109
capete suine din localitatea Recas si a unui numar de 65 capete suine din localitatea Icloda

193 7n calitate de presedinte al Centrului local de control al bolilor Timis
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D. Ferma de pasari a societatii KARIN SRL - localitatea Seini, jud. Maramures

Incineratorul mobil proprietatea DSVSA Satu Mare a fost utilizat doar de DSVSA
Maramures'®, in baza dispozitiei telefonice a presedintelui ANSVSA.

Focarul in care s-a intervenit a fost de gripa aviar3, in cadrul fermei de pasiri a
societatii KARIN SRL-localitatea Seini, jud. Maramures, iar ulterior utilizarii
incineratorului s-au constatat deficiente', remediate ulterior din fondurile societatii
furnizoare.

Nu au fost puse la dispozitia CCPM documente din care sa reiasa rata de ardere
efectiva in cadrul focarului de gripa aviara din localitatea Seini, jud. Maramures.

E. Focarele PPA din localitatile Cheveresu Mare si Mosnita Veche, judetul Timis
(Fondul de vanatoare nr. 56 si Fondul de vanatoare nr. 61)

La data de 03.06.2020, urmare a confirmarii unui numar de 2 focare PPA pe
teritoriul judetului Timis, pe Fondul de vanatoare nr. 56, de pe raza localitatii
Cheveresu Mare, respectiv Fondul de vanatoare nr. 61, Mosnhita Veche, in scopul
neutralizarii acestora, DSVSA Timis a solicitat DSVSA Alba, transmiterea spre folosinta
temporara a incineratorului mobil achizitionat de aceasta din urma?,

Din Fisa de interventie nr. 384/23.06.2020"%, rezulta urmatoarele aspecte cu
privire la incineratorul IncinerPro u7000EV:

1. nu a fost utilizat pentru incinerarea deseurilor de origine animal3 de la data
punerii in functiune (05.07.2019), pana la data de 23.06.2020;

2. ansamblul incinerator-semiremorca nu este omologat RAR, in vederea
interventiilor in teren, incineratorul ar trebui transportat cu intocmirea obligatorie a
unui document de transport CMR (scrisoare de transport);

3. utilizarea incineratorului pe semiremorca nu este posibila.

Potrivit adresei de informare nr. 20280/29.06.2020, inaintatd ANSVSA, DSVSA
Timis a precizat urmatoarele:

1. incineratorul mobil tip IncinerPro u7000EV nu poate fi utilizat pe
semiremorca cu care a fost transportat de la DSVSA Alba, nefiind proiectat in acest
sens §i existand pericolul autoaprinderii semiremorcii;

2. punerea in functiune a incineratorului necesita, printre altele, cap tractor
cu sofer profesionist pentru transportul la locul de ardere;

3. .timpul necesar pentru punerea in functiune a incineratorului este

aproximativ 12 ore/operatiune, aproximativ 24 de ore in total, iar costurile generate

1% conform adresei DSVSA Satu Mare nr. 6025/26.05.2020, transmisd ANSVSA la solicitarea CCPM

19 usa care Wnchide 5i deschide camera principald de ardere nu a mai functionat automat, aparitia
ruginei pe exteriorul incineraterului in anumite parti unde vopseaua a fost arsa

1% adresa DSVSA Timis nr. 17192/03.06.2020

1%7 inaintatd CCPM cu adresa DSVSA Alba nr. 13235/06.07.2020
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de cheltuielile suplimentare sunt de peste 6000 lei/operatiune, la care se adaugd
costurile de operare efectivd de aproximativ 5000 euro = tva pe de 24 ore”.

DSVSA Timis a concluzionat faptul ca utilizarea incineratorului tip IncinerPro
u7000EV in acea forma este ineficienta si extrem de costisitoare.

F. Focarul PPA din comuna Bucovat, judetul Timis

in acest focar au fost incinerate 56 capete de porci mangalita cu o greutate
totala de 4.288 kg, in 10 ore, activitatea de neutralizare a focarului de PPA
desfasurandu-se fara incidente, 1ins3, potrivit adresei DSVSA Dambovita nr.
10159/26.05.2020, incineratorul mobil nu atingea parametrii minimi de functionare,
in ceea ce priveste rata de ardere.

Din continutul celor anterior prezentate rezulta faptul ca, ANSVSA, prin DSVSA
judetene, nu a respectat prevederile art. 6.31 din Anexa la Programul national de
supraveghere, prevenire $i control al pestei porcine africane, aprobat prin HG nr.
830/2016,'% cu modificérile si completarile ulterioare, ca urmare a faptului ca au fost
achizitionate doar 5 din 8 incineratoare mobile.

in acest context, se constata lipsa unei strategii comune a ANSVSA, in sensul
ca aceasta nu a stabilit pentru cele 8 DSVSA desemnate, achizitionarea
incineratoarelor mobile pe semiremorca autotractate/cu cap tractor, in mod unitar,
jar din acest motiv au existat diverse optiuni.

Mai mult, in cazul DSVSA Satu Mare, conducerea ANSVSA a interzis achizitia
autotractorului/capului tractor in conditiile in care, anterior, DSVSA Dolj si DSVSA
Constanta au incheiat contracte de furnizare Incinerator mobil cu cap tractor, iar
presedintele ANSVYSA, in calitate de emitent al Ordinului nr. 149/05.10.2018, avea
obligativitatea de a verifica i, implicit, cunoaste achizitiile incineratoarelor mobile
efectuate de DSVSA responsabile.

Neexecutarea contractelor de furnizare incheiate de DSVSA Suceava si DSVSA
Timis poate genera prejudicii in sarcina acestora, ca urmare a unor eventuale daune
interese ce pot fi solicitate de societatile BENTLEY INDUSTRY SRL si CALORIS GROUP
SA.

Desi valoarea estimata a investitiei a fost stabilita si transmisa de ordonatorul
principal de credite'”® catre DSVSA judetene desemnate, 3 dintre acestea, respectiv
DSVSA Dolj, Constanta si Dambovita, au achizitionat incineratoare mobile pe

198 ANSVSA achizitioneaza, in regim de urgentd, prin directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor judetene, opt incineratoare mobile, pentru incinerarea cadavrelor rezultate in urma
masurilor de ucidere pentru controlul si eradicarea bolii

199 2.249.000 lei, sumad alocatd de ANSVSA pentru fiecare din cele opt DSVSA, conform listelor
obiectivelor de investitii pentru anii 2018 5i 2019
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semiremorca autotractate/cu cap tractor, in timp ce DSVSA Alba si Satu Mare au
achizitionat doar incineratoare mobile montate pe semiremorca.

Punerea in functiune a incineratorului necesit3, printre altele, cap tractor cu
sofer profesionist pentru transportul in si de la focarele PPA (locul de ardere), ceea
ce presupune, in viitor, costuri suplimentare pentru transportul incineratorului (prin
inchirierea unui cap tractor), precum si interventie desfisuratd in zonele
epidemiologice in functie de disponibilitatea vehiculelor din parcul societétilor de
profil.

Prin adresa nr. 10685/26.08.2020, transmisa ca raspuns la Nota nr.
2838/13.08.2020 cuprinzand principalele concluzii rezultate in urma verificarilor,
ANSVSA a informat CCPM cu privire la faptul ca autoritatea ,,(...) a formulat pléngere
penald impotriva S.C. Bentley Industry S.R.L., prin care s-a constituit parte civild
pentru suma de 4.648.259 lei, reprezentdnd costul incineratoarelor achizifionate de
D.5.V.5.A. Constanta, D.S.V.S.A. Dolj 5i D.S.V.5.A. Ddmbovita”.

Nota de informare a fost finalizata la data de 07.10.2020 si transmisi spre
informare/valorificare/analiza, dupa caz, catre Cabinetul Prim-ministrului,
Autoritatea Nationalad Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor si Curtea de

Conturi a Romaniei.

16. Actiunea de control efectuatd la Spitalul Universitar de Urgentd
Bucuresti

CCPM a efectuat o actiune de control la Spitalul Universitar de Urgentd
Bucuresti?® care a vizat perioada 01.01.2017-12.08.2020 si a avut ca obiective
verificarea respectarii prevederilor legale si normelor interne privind organizarea si
functionarea entitatii, constituirea si realizarea veniturilor, precum si cu privire la
angajarea si efectuarea cheltuielilor la nivelul entitdtii, atribuirea, incheierea si
derularea contractelor de achizitii la nivelul entitatii. Totodatd, s-au verificat
investitiile efectuate in cadrul Blocului Operator Central, precum si modul de
organizare i functionare a acestuia.

Ca urmare a verificarilor efectuate au rezultat, in principal, urmatoarele
concluzii:

I. Cu privire la organizarea si functionarea entitatii:

A. Fostul manager al Spitalului nu a organizat concursuri pentru ocuparea

tuturor posturilor de sef de sectie (in perioada 2017-2020), asa cum prevede art. 185

2 Spitalul Universitar de Urgentd Bucuresti-in continuare se va cita ,,SUUB”
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alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

in perioada supusi controlului (01.01.2017-12.08.2020) au fost organizate
concursuri pentru 9 posturi de sef de sectie, din totalul de 24 de sectii clinice, 2 sectii
neclinice, un centru de hemodializa, o unitate de primiri urgente si 5 laboratoare.

B. Au fost constatate o serie de posibile stari de incompatibilitate si conflicte
de interese, n care s-ar afla mai multe persoane din conducerea Spitalului (manager,
sefi de sectii), in special legate de detinerea unei functii de conducere si prestarea
unor activitati in cadrul unei clinici private. Situatia prezentatd se regiseste sub
incidenta prevederilor art. 178 din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

C. Avand in vedere finlocuirile din functie a unor sefi de sectie (cadre
universitare) de catre managerul interimar, din data de 12.06.2020, s-a constatat ci
au fost imputernicite prin delegarea atributiilor de sefi de sectie un numar de 5
medici ce nu indeplinesc conditiile prevazute la art. 185 alin (7) din Legea 95/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, si anume nu detin calitatea de cadru
didactic universitar. Astfel, ,in sectiile universitare clinice, laboratoarele clinice si
serviciile medicale clinice, functia de sef de sectie, sef de laborator si sef de serviciu
medical se ocupd de cdtre un cadru didactic universitar medical desemnat pe bazd de
concurs organizat conform prevederilor alin. (1)”. Aceasta situatie poate fi inteleasa
doar ca o masura tranzitorie, care trebuia finalizatd cit mai curdnd posibil si
concretizata prin scoaterea la concurs a tuturor posturilor vacante de sefi de sectie.

Il. Cu privire la constituirea si realizarea veniturilor, precum si angajarea si
efectuarea cheltuielilor la nivelul entit&tii

A. Constituirea si fundamentarea BVC la nivel de SUUB:

1. Pentru anul 2017 (buget intocmit in 2016}, elaborarea BVC s-a facut fard
fundamentarea necesarului de fonduri, in baza propunerilor conducatorilor de sectii si
de compartimente existente din cadrul Spitalului, de catre directorul financiar
contabil;

2. Pentru anii 2018 si 2019, BVC nu a fost elaborat de cétre conducerea
Spitalului la propunerea sefilor de sectie, asa cum prevede Ordinut Ministrului
Sdndtdtii nr. 1043/2010 privind aprobarea normelor metodologice pentru elaborarea
bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului public, cu modificarile si completarile
ulterioare, ¢i au fost anexate filele de buget aprobate, aferente fiecirei sectii
medicale. Aceste aspecte sunt reglementate in Anexa nr. 1 a actului normativ,

anterior mentionat,
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Astfel, membrii Comitetului director care au participat la elaborarea
proiectului BVC al Spitalului nu au respectat prevederile pct. 6 din Anexa nr.1 la OMS
nr. 1628/2007, cu modificarile si completarile ulterioare. BVC a fost intocmit fara a
avea la baza centralizérile efectuate de Compartimentul economico-financiar, a
propunerilor fundamentate, ale conducatorilor sectiilor din structura Spitatului;

De asemenea, managerul Spitalului nu a respectat prevederile pct. 1 alin. (3)
lit. ) din Normele metodologice de aplicare aprobate prin OMS nr. 1043/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste intocmirea BVC, care nu s-
a facut la propunerea sefilor de sectie, fiind ulterior anexate doar filele de buget
aprobate, aferente fiecarei sectii medicale.

B. Cu privire la modul de exercitare a controlului financiar propriu la nivel
SUUB (01.07.2017-12.08.2020), s-a constat nerespectarea prevederilor legale de citre
conducerea Spitalului n ceea ce priveste acordarea vizei de CFPP, astfel:

1. Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/ managerial si
controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Ordinului nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de
norme profesionale pentru persoanele care desfdsoard activitatea de control
financiar preventiv propriu, cu completarile si modificarile ulterioare;

3. OMFP nr. 1792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale.

Il. Cu privire la atribuirea, incheierea si derularea contractelor de achizitii la
nivelul entitatii (perioada 2017-2019), precum si in anul 2020 au fost constatate
urmatoarele:

A. Nu au fost respectate prevederile art. 46 din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificdrile §i completérile ulterioare, in toati
perioada supusd controlului. Astfel, Serviciul achizitii nu a depus in SEAP notificiri cu
privire la achizitiile directe, grupate pe necesitati, care s3 cuprindd cel putin
obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV;

B. Cu privire la contractele incheiate cu o societate

Pentru pericada 2017-2019, Spitalul, prin Serviciul achizitii a incheiat mai
multe contracte cu o societate (avind ca obiect principal lucréri de reparatii punct
termic) fara a fi puse la dispozitia echipei de control documentele justificative
pentru atribuirea acestor contracte, identificindu-se mai multe erori/lipsuri,
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respectiv. lipsa caietului de sarcini, incadrarea eronatid a obiectului contractelor
(furnizare produse si prestare servicii, in loc de lucrdri), lipsa proceselor-verbale de
receptie la finalizarea lucrarilor. Doua dintre aceste contracte nu aveau semnitura
reprezentantului legal al entitatii controlate.

S-a constatat incélcarea, de catre conducerea Spitalului, a normelor legale cu
privire la initierea, incheierea, derularea contractelor, precum $i nerespectarea
prevederilor legale in ceea ce priveste operatiunile specifice angajarii, lichidarii si
ordonantérii cheltuielilor publice pentru cele 4 contracte anterior mentionate.

C. Cu privire la contractele incheiate cu o societate (mobilier medical)

Pentru pericada 2017-2019, entitatea controlatd a incheiat prin Serviciul
achizitii mai multe contracte cu o societate, avand ca obiect principal achizitia de
mobilier medical.

Referitor la cele 6 contracte incheiate cu operatorul economic, s-au constatat
urmatoarele:

1. in cazul Contractului nr. 48893/26.08.2019, autoritatea contractanti a
asigurat finantarea cheltuielilor de natura investitiilor (mijloace fixe) din alte surse,
respectiv din sursele de finantare aferente bunurilor si serviciilor (obiecte de
inventar});

2. in cazul Contractelor nr. 48893/26.08.2019, nr. 53785/17.09.2019 si nr.
53786/17.09.2019, autoritatea contractanta nu a respectat prevederile art. 7 alin. (5)
{a depasit valoarea pragului de achizitie directd) si art. 18 alin. (1) si (3), respectiv a
divizat valoarea contractului, impartind-o in mai multe contracte de achizitie direct3,
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completrile ulterioare.

Avand in vedere faptul ca prin cele 6 contracte au fost achizitionate produse
similare, autoritatea contractantd nu a respectat prevederile art. 11 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.

Pentru nerespectarea prevederilor legale cu privire la achizitiile publice
derulate (Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, normele de
aplicare ale acesteia, precum si HG 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a
mijloacelor fixe), respectiv incélcarea normelor cu privire la inregistrarea bunurilor in
evidentele contabile, responsabilitatea revine atat managerului institutiei,
directorului economic, cat si tututor persoanelor care au semnat aceste contracte.

D. Aspecte privitoare la achizitia de masti si materiale sanitare in contextul
pandemiei generate de virusul SARS COV 2, facem urmitoarele precizari:
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1. Cu privire la intocmirea BVC, respectiv identificarea sursei de finantare, in
vederea achizitiei de materiale sanitare necesare contextului generat de pandemie,
au fost constatate urmatoarele:

a. sumele reprezentand excedent din anul precedent nu se regisesc in
rapoartele oficiale de executie bugetara, aferente lunilor ianuarie, februarie, martie,
asa cum prevede art. 68 alin. (4) din Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu
modificarile §i completarile ulterioare;

b. transmiterea comenzilor de masti, dezinfectanti si alte materiale sanitare,
catre Compania Nationald Unifarm SA, s-a facut in data de 22.03.2020 de catre
Compartimentul achizitii al Spitalului, prin e-mail. Ardtdm ca suma aferentd acestei
achizitii nu era prevazuta in BVC, buget care a fost avizat de CA si aprobat de
Ministerul Sanatatii in data de 31.03.2020.

2. Cu privire la acordarea vizei CFPP pe documentele privind achizitiile de
masti, dezinfectanti si echipamente de protectie, in pericada pandemiei, s-a
constatat cd, in anumite situatii, nu au fost respectate prevederile OMFP
nr.1792/2002, precum si a reglementarilor cuprinse in OG nr. 119/1999, cu
modificarile si completarile ulterioare (respectiv documentele ce vizau comenzile
tansate catre diversi furnizori (Compania Nationald Unifarm SA, o altd societate), nu a
fost aplicata viza CFPP, operatiunile inregistrate fiind astfel supuse unui risc
financiar.

IV. Cu privire la investitiile realizate in cadrul Blocului Operator Central,
precum si a modului de organizare si functionare a acestuia

Conform art. 19 alin. (5) din Normele metodologice aprobate prin HG nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanti avea
obligatia sa publice in SEAP rezultatul procesului de consultare a pietei, dar nu mai
tarziu de momentul initierii procedurii de atribuire. Din documentele puse la
dispozitie de catre Serviciul de achizitii, cat si din consultarea site-ului www.e-
licitatie.ro, a reiesit faptul ca rezultatul procesului de consultare a pietei pentru
achizitiile care au vizat Blocul Operator Central, nu a fost publicat.

V. Alte aspecte constatate cu ocazia desfasurarii actiunii de control

Proiectut finantat din fonduri europene POCU/91/4/8/109169 Diagnosticul si
terapia bolilor rare sistemice cu afectare oculard-OCURARE:

A. au fost constatate posibile incélcari ale prevederilor Legii nr. 500/2002, cu
modificarile i completarile ulterioare si ale OMFP nr. 1792/2002, cu modificérile si
completérile ultericare, de catre directorul financiar contabil, respectiv platile au

fost efectuate de catre SUUB, in perioada octombrie 2019-martie 2020, fard a
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indeplini urmatoarele obligatii legale: lipsa angajamentului bugetar, a vizei CFPP pe
toate documentele financiar contabile, precum si a semnaturilor partilor contractante
pe contractele subsecvente incheiate;

B. referitor la Contractele subsecvente nr. 60468/17.10.2019 si nr.
61099/22.10.2019 la Acordul cadru nr. 62298/29.11.2018 privind achizitia de servicii
organizare evenimente, neasumate de catre managerul SUUB, s-a constatat faptul ca
acestea au fost certificate prin viza CFPP de catre un contabil in cadrul Spitalului,
desi, la momentul incheierii acestora, contabilul nu avea competenta de a verifica si
aplica viza CFPP. Facem precizarea ca atributia de aplicare a vizei CFPP a fost
stabilita in sarcina contabilului, la o datd ulterioard, respectiv la 13.11.2019, prin
Decizia nr. 2284;

C. privitor {a Contractele subsecvente (nr. 60468/17.10.2019, nr.
61099/22.10.2019, nr. 3116/17.01.2020, nr. 4503/23.01.2020, nr. 5949/31.01.2020,
nr. 8891/13.02.2020, nr, 10854/24.02.2020), au fost efectuate plati catre furnizorul
WALDORF TOURS SRL, pana la valoarea la zi a acordului-cadru, ultimele plati fiind
efectuate in data de 30.03.2020, cu nerespectarea prevederilor OMFP nr. 179272002
si ale Normei metodologicd privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale din 24.12.2002, cu modificarile si completarile
ulterioare si Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ultericare, potrivit
carora pentru a efectua o plata este obligatorie parcurgerea prealabild a celor trei
faze, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea privind cheltuielile.

Avand in vedere constatarile rezultate in urma verificarilor, CCPM a formulat
propuneri de imbunatatire a activitatii entitatii controlate, inserate in cuprinsul
Raportului privind actiunea de control efectuatd la Spitalul Universitar de Urgentd
Bucuresti.

Totodata, raportul a fost transmis spre informare/analiza/valorificare, dupa
caz, catre Cabinetul Prim-Ministrului, Ministerul Sanatatii, Agentia Nationald pentru
Integritate, Ministerul Finantelor Publice-Directia Generala de Inspectie Economico-
Financiare, Spitalul Universitar de Urgenta Bucuresti, Curtea de Conturi a Romaniei si
Departamentul pentru Lupta Antifrauda.
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17. Actiunea de documentare efectuatd la Directia Generald de Jandarmi a
Municipiului Bucuresti-document clasificat in conformitate cu prevederile legale
aplicabile.

lIl. ACTIVITATEA DE SOLUTIONARE A SOLICITARILOR DE INFORMATII DE
INTERES PUBLIC

Tn anul 2020, au fost inregistrate un numar de 58 de solicitiri efectuate in baza
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare, formulate de reprezentantii mass-media si de
catre alte persoane fizice sau juridice. Toate solicitdrile anteror mentionate au fost
solutionate in termenele si in conditiile previzute de cadrul legal incident domeniului
de referint, raspunsurile fiind comunicate solicitantilor prin intermediul Directiei de
Comunicare si Relatii cu Publicul din cadrul SGG.

Solicitarile au avut ca obiect, in principal, informatii referitoare la actiunile de
control sau de documentare ale CCPM, aflate in curs de desfasurare sau finalizate ori
fotocopii ale unor rapoarte de control sau, dupd caz, ale unor note de informare
elaborate de CCPM.

IV. ACTIVITATEA DE SOLUTIONARE A PETITHLOR

in anul 2020, au fost inregistrate un numir de 671 de petitii de la persoane
fizice §i persoane juridice, acestea fiind solutionate in termenele si in conditiile
prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii de
solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, dupd cum
urmeaza:

1. pentru un numar de 8 petitii care sesizau aspecte ce intrau in sfera de
competentd a CCPM au fost dispuse actiuni de control sau documentare, iar
rapoartele de control sau, dupa caz, notele de informare intocmite au fost transmise,
spre valorificare, autoritatilor competente s3 dispund masuri de remediere a
deficientelor constatate;

2. un numar de 516 petitii transmise in mod eronat catre CCPM au fost
redirctionate catre institutiile competente din punct de vedere legal s& solutioneze
aspectele sesizate, conform art. 6' din OG nr. 27/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. un numar de 95 de petitii au fost clasate sau conexate conform prevederilor
art. 7 si art. 10 alin. (1) si (2) din OG nr. 27/2002, cu modificarile si completirile

ulterioare;
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4. la un numar de 60 de petitii (care intrau in sfera de competenta a CCPM) s-a

comunicat raspuns petentilor.

V. SITUATIA INTERPELARILOR

in cursul anului 2020, la nivelul CCPM, au fost inregistrate si solutionate un
numar de 3 interpeldri, care au fost formulate in conditiile previzute de
regulamentele celor doua Camere ale Parlamentului, in conformitate cu prevederile

art. 112 din Constitutia Romaniei, republicata.

VI. ACTIVITATEA COMPARTIMENTULUI DE DOCUMENTE CLASIFICATE

Activitatea de gestiune a informatiilor clasificate in cadrul CCPM s-a desfasurat
in acord cu legislatia nationala incidentd domeniului protectiei informatiilor clasificate
si in conformitate cu aspectele consemnate in continutul procedurilor operationale
interne, cu privire la gestionarea documentelor clasificate, inventarierea si arhivarea
documentelor clasificate, modul de solutionare a cazurilor de incélcare a
reglementarilor specifice.

in anul 2020, in cadrul compartimentului, au fost implementate masuri de
securitate necesare protectiei informatiilor clasificate, prin efectuarea tuturor

demersurilor privind protectia fizicd, procedurali si juridica.

VIl. ACTIVITATI PE LINIE DE ARHIVA

in anul 2020, documentele din cadrul CCPM au fost gestionate in conformitate
cu prevederile Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, cu modificérile si completarile
ulterioare, ale Instructiunilor privind activitatea de arhivd la creatorii si detindtorii
de documente, aprobate de conducerea Arhivelor Nationale prin Ordinul de zi nr.
21771996, precum si cu cele ale procedurilor operationale interne,

Tn scopul eficientizarii activitatii, la nivelul CCPM, au fost emise circulare
privind accesul la documentele aflate in depozitele de arhiva si la cele din arhiva
electronica, precum si referitoare la stabilirea responsabilittilor personalului CCPM
in organizarea documentelor aflate in depozitele de arhiva ale institutiei. Personalut
CCPM a fost instruit in materia realizarii activitatilor de arhivare, inventariere,

selectionare, pastrare si folosire a documentelor in conditiile legii.
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VIll. ACTIVITATI DERULATE IN CADRUL PROIECTULUI ,MECANISME EFICACE
DE CONTROL ADMINISTRATIV $I DE PREVENIRE A CORUPTIE!” COD SIPOCA 432

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 583/2016 au fost aprobate Strategia Nationald
Anticoruptie (SNA) pentru perioada 2016-2020, seturile de indicatori de performant3,
riscurile asociate obiectivelor §i masurilor din strategie si sursele de verificare,
inventarul masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei,
indicatorii de evaluare, precum si standardele de publicare a informatiilor de interes
public.

Totodata, in acelasi act normativ, a fost stabilit obiectivul specific 5.3
Consolidarea mecanismelor de control administrativ ce are subsumate, ca actiuni
principale, atdt reglementarea unitard a functiei de control administrativ din
autoritatile publice si intreprinderile publice, inclusiv consolidarea autonomiei
operationale a structurilor de control intern si alocarea resurselor adecvate, cdt si
prioritizarea actiunilor de control prin cresterea ponderii acestora in zone expuse la
coruptie, precum educatia, sdndtatea, transporturile si intreprinderile publice.

Incepand cu data de 19.06.2018 a fost demaratd derularea Proiectul
~Mecanisme eficace de control administrativ si de prevenire a coruptiei” (SIPOCA
432) prin semnarea contractului de finantare aferent cu Ministerul Dezvoltdrii
Regionale si Administratiei Publice.

Proiectul a fost implementat de SGG prin Directia de control intern managerial
si relatii interinstitutionale, Departamentul pentru strategii guvernamentale si CCPM,
in parteneriat cu Ministerul Justitiei, fiind cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd, Axa Prioritard 2: Administratie si
sistem judiciar accesibile si transparente, Obiectivul Specific 2.2: Cresterea
transparentei, eticii i integritdtii in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt reprezentate de reglementarea
organizarii si functionarii CCPM si eficientizarea activitatii acestuia, reglementarea
unitard a functiei de control administrativ in cadrul auteritatilor publice centrale si
consolidarea sistemului intern de prevenire a coruptiei al SGG.

Principalele rezultate asteptate ale proiectului au fost: fundamentarea si
elaborarea unui act normativ care sa reglementeze organizarea, desfasurarea, sfera
de competenta si atributiile specifice si operationale ale CCPM; elaborarea unui
proiect de politicd publica privind reglementarea unitard a functiei de control
administrativ din cadrul autoritatilor publice centrale; efectuarea unui studiu privind

sistemul sanctiunilor administrative, precum si implementarea acestuia;
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implementarea la nivelul CCPM a unui sistem informatic integrat securizat; realizarea
unei campanii de informare anticoruptie.

Perioada de implementare a proiectului a incetat in data de 19.10.2020, iar
bugetul alocat acestuia a fost de 3.608.816,99 lei, din care 3.030.823,88 lei
reprezinta cofinantarea din partea Fondului Social European.

in vederea realizarii celor susmentionate, in cursul anului 2020, expertii din
cadrul CCPM desemnati sd implementeze proiectul, au fost responsabili de
urmatoarele activitati: fundamentarea unui act normativ pentru reglementarea
organizarii si functionarii Corpului de control al prim-ministrului; elaborarea actului
normativ pentru reglementarea organizarii si functionarii Corpului de control al prim-
ministrului; parcurgerea circuitului de avizare si consolidarea mecanismelor de
cooperare interinstitutionale; fundamentarea si elaborarea propunerii de politicd
publica si a ghidului de bune practici; dezvoltarea instrumentului informatic de
management al documentelor.

in principal, aceste activitati au constat in:

v’ Finalizarea notei de fundamentare si a proiectului actului normativ privind
organizarea si functionarea Corpului de control al prim-ministrului. Proiectul de act
normativ a fost transmis pe circuitul de avizare (catre Ministerul Justitiei, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor Publice, Consiliul Legislativ si
Agentia Nationala a Functionarilor Publici).

Acest demers s-a finalizat prin adoptarea de catre Guvernul Roméniei, in data
de 31 iulie 2020, a Hotdrdrii nr. 603/2020 privind organizarea, functionarea si
atributiile Corpului de control al prim-ministrului, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 702 din 05 august 2020.

v’ Cu scopul de a fundamenta propunerea de politica publicd si ghidul de bune
practici, s-a efectuat o cercetare sociologica ce a constat in 6 focus grupuri, 68 de
interviuri in profunzime si un sondaj de opinie online (toate au avut ca grup tint3
personalul cu atributii de control din cadrul administratiei publice centrale),
materializatd in Raportul de cercetare integrat (componenta calitativd si
cantitativd).

Totodata, la elaborarea de catre expertii CCPM a celor doud documente, s-au
avut in vedere si concluziile Studiului cu privire la sistemul sanctiunilor
administrative si implementarea lui - Raport de analizd cantitativd si calitativd a
datelor obfinute, a carui elaborare si implementare s-au aflat in sarcina Ministerului
Justitiei. Obiectivul studiului a constat in identificarea si analiza cadrului actual al

sanctiunilor administrative si al mecanismelor de control administrativ, in vederea
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fundamentarii unei strategii de control administrativ elaborat3 si implementatd de
Guvernul Roméniei, precum si a unui proiect de lege privind organizarea si
functionarea corpurilor de control in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

in cadrul proiectului au fost efectuate vizite de studiu in Portugalia, Franta si
Croatia, in cursul anului 2019, finalizate cu rapoarte in care au fost detaliate modul
de organizare si functionare a institutiilor vizitate, bunele practici identificate si
modalitatea de transfer in cadrul sistemului romanesc, informatii care au stat la baza
intocmirii de catre expertii CCPM, n anul 2020, a ghidului de bune practici.

Astfel, expertii CCPM au elaborat propunerea de politicd publica intitulati
~Reglementarea unitard a functiei de control administrativ in cadrul autoritdtilor
publice centrale”, precum si ,Ghidul de bune practici privind consolidarea
mecanismelor de control administrativ la nivelul autoritdtilor publice centrale”.

Cele doud documente au fost supuse dezbaterii publice organizate in cadrul
proiectului, pe platforma de videoconferinte WebEx, in perioada 7-9 iulie 2020, iar
propunerea de politicd publica a facut obiectul procesului de consultare publica si
interinstitutionala organizat la nivelul SGG.

Propunerea de politica publica intitulata ,Reglementarea unitard a functiei de
control administrativ in cadrul autoritdtilor publice centrale” a fost transmisa
Secretariatului General al Guvernului in vederea indeplinirii procedurilor de aprobare,
iar cele 1.000 de exemplare tiparite a ,,Ghidului de bune practici privind consolidarea
mecanismelor de control administrativ la nivelul autoritdtilor publice centrale” au
fost diseminate catre autoritati si institutii publice din cadrul administratiei publice
centrale si reprezentanti ai societatii civile.

v Totodata, la nivelul CCPM a fost implementat, cu succes, Sistermul
informatic integrat de management al documentelor M-Files, achizitionat in cadrul
proiectului.

v

IX. OBIECTIVELE CCPM PENTRU ANUL 2021

Dat fiind rolul CCPM, este necesara luarea masurilor operative adecvate cu o
prioritizare a acestora, in scopul cresterii gradului de operationalizare §i eficientd a
activitatii de control si diagnoza institutionala din cadrul aparatului guvernamental in
sensul sau larg, dupa cum urmeaza:

1. Prioritizarea actiunilor de control prin cresterea ponderii acestora in domenii
expuse la coruptie, precum educatia, sanatatea, transporturile, intreprinderile

publice;
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2. Ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante cu personal bine pregitit
in mai multe domenii de activitate (investigativ, analiza achizitiilor publice, finante
publice, evaluarea resurselor umane si inspectia muncii, precum si alte specialititi de
nisd, din cadrul ministerelor care gestioneaza structuri cu astfel de specialisti - MA!,
MADN, MS etc);

3. Elaborarea si implementarea unei strategii de lucru pe termen scurt, mediu
si lung in vederea indeplinirii eficiente de catre CCPM a functiei de coordonare
metodologicd a structurilor cu atributii de control din cadrul ministerelor si
autoritatilor din administratia publica central3;

4. Elaborarea si implementarea unei strategii de lucru pe termen scurt, mediu
si lung in vederea cresterii capacitatii CCPM de a-si aduce contributia la indeplinirea
obiectivului general al Programului de Guvernare de creare a conditiilor pentru
dezvoltarea sustenabild a Romaniei, prin activititi specifice de coordonare
metodologica, precum:

a. Cresterea eficientei aparatului bugetar - o abordare coordonata a functiei
de control administrativ va asigura conditiile pentru verificarea coerentd a
implementarii masurilor de reforma adoptate la nivelul Guvernului, in cadrul tuturor
ministerelor $i autoritatilor din administratia publica central;

b. Eficientizarea structurilor de control - prin standardizarea, modernizarea si
reducerea suprapunerii competentelor legale si imbunatatirea regulilor de control ale
autoritatilor statului;

c. Cresterea gradului de transparentizare si digitalizare a proceselor si
procedurilor administrative, prin cresterea capacitatii de control si implementarea
unor masuri care sa sporeasca accesul la date si informatii deschise, disponibile
public;

d. Cresterea contributiei CCPM si a structurilor cu atributii de control din
cadrul ministerelor §i autoritatilor din administratia publicA centrald la
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie, prin consolidarea si intensificarea
politicilor de control $i preventie a faptelor de coruptie si comportamentului lipsit de
etica a personalului;

e. Identificarea disfunctionalitatilor §i vulnerabilitatilor din functionarea

administratiei publice centrale.
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5. Constituirea prin decizie a prim-ministrului a unui grup stiintific
multidisciplinar de lucru, coordonat de secretarul de stat, seful CCPM, cu scopul de a
examina intreaga arhitectura normativa si organizatoriciA a aparatului de control
guvernamental in sensul larg al notiunii pentru a elabora o propunere de reforma a
acestuia.

6. Consolidarea cadrului normativ care reglementeaza organizarea si
functionarea CCPM cu scopul de a asigura o capacitate operationala cat mai mare
institutiei noastre si de a conferi acesteia prerogativele necesare pentru a constitui
un instrument eficient al prim-ministrului pentru indeplinirea rolului sau
constitutional care deriva din prevederile legii fundamentale mentionate la punctul 3,
in domeniul inspectiei si controlului administrativ.

7. in vederea optimizarii si eficientizirii activititii desfasurate de CCPM este
necesara elaborarea, revizuirea ori implementarea unor proceduri operationale si a
unor norme interne la nivelul structurii de control in acord cu cadrul normativ care
reglementeaza activitatea sa.

8. Intensificarea la nivelul CCPM a pregatirii profesionale in diferite domenii
de activitate, in scopul cresterii competentelor si expertizei profesionale a
personalului CCPM.

9. Instituirea unor programe obligatorii, minimale, de pregatire profesional3 a
personalului structurilor de control din cadrul autoritatilor si institutiilor publice de la

nivel central.
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