CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI

SINTEZA
actiunii de control desfasurata

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale

in urma controlului efectuat la Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale
(AFIR) au fost identificate urmatoarele deficiente:

1. Asigurarea managementului AFIR

A. 1n perioada 13.12.2019-03.04.2020, o persoana cu functie de conducere a
fost delegata prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale la o alta institutie
publica. Cu toate acestea, persoana in cauza a semnat, rezolutionat si aprobat pe
perioada detasarii, in calitatea pe care o detinea la AFIR, 43 de documente elaborate
si gestionate la nivelul agentiei, cu incalcarea prevederilor OMADR nr.
1.889/R/12.12.2019, ale fisei postului (anexa la CIM) si ale Regulamentului de
Organizare si Functionare al AFIR.

B. Comisia de cercetare disciplinara constituita la data de 19.02.2020 (ca
urmare a propunerii Directiei generale control, antifrauda si inspectii din cadrul MADR)
s-a intrunit intr-o prima sedinta la 01.04.2020, iar dupa 4 convocari succesive ale
persoanei care urma sa faca obiectul cercetarii disciplinare, aceasta si-a suspendat
activitatea pe perioada in care contractul sau individual de munca s-a suspendat prin
acordul partilor. n acest mod, dreptul angajatorului de a aplica o eventuala sanctiune
disciplinara s-a prescris.

C. Din datele puse la dispozitia CCPM a reiesit faptul ca anterior suspendarii
contractului individual de munca al unei persoane cu functie de conducere, respectiv
in perioada 25.05.2020-08.06.2020, aceasta a lipsit nemotivat de la serviciu.

D. Managementul AFIR nu a fost asigurat in conditii de continuitate cu toate
ca postul de director general a fost ocupat prin concurs pe perioada nedeterminata,
intrucat intr-o perioada semnificativa de timp functia a fost exercitata de persoane
diferite din cadrul agentiei, prin delegare de competente sau prin numire temporara
efectuata de catre ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale.

2. Dinamica si incadrarea personalului AFIR



A. Tn perioada decembrie 2018 - junie 2020, la nivelul AFIR, numarul total al
posturilor de conducere si executie vacante s-a majorat succesiv (83 posturi in
decembrie 2018, 116 posturi in decembrie 2019, respectiv 132 posturi in iunie 2020),
cu o pondere, in medie de 57%, la nivelul oficiilor judetene pentru finantarea
investitiilor rurale (53 posturi in 2018, 58 posturi in 2019 si 77 posturi in 2020). in
contextul prezentat anterior, in perioada 2018 - 2019 au fost organizate 8 concursuri
pentru unele posturi vacante de conducere si executie, fiind ocupate 53 posturi in anul
2018 (din 83 vacante) si 4 posturi in anul 2019 (din 116 vacante), iar pana la finalul
anului 2020 nu a fost organizat niciun concurs la nivelul institutiei.

B. Lipsa de continuitate in exercitarea atributiilor, situatie susceptibila a
genera disfunctionalitati de gestionare si coordonare a structurilor din subordine, s-a
manifestat si in situatia altor functii ocupate cu caracter temporar sau prin detasare,
respectiv cele 3 functii de director general adjunct (al directiei de active fizice si plati
directe, al directiei de infrastructura, LEADER si investitii non-agricole si al directiei de
plati) si de director economic din cadrul AFIR central, precum si cele de director general
adjunct sau director la unele CRFIR si OJFIR.

C. Cu privire la detasarile efectuate la AFIR, in perioada 2018-2019 s-a
constatat ca in majoritatea cazurilor analizate nu au fost identificate urmatoarele:
interesul institutional al angajatorului, dovada experientei personalului detasat si
modul in care aceste persoane au fost considerate potrivite pentru a ocupa posturile.
A fost relevat in aceasta situatie caracterul subiectiv si discretionar al deciziilor care
au avut ca efect un beneficiu reprezentat de venituri salariale superioare.

3. Aspecte privind constituirea si realizarea veniturilor proprii ale AFIR

in perioada 2018-2020, la nivelul AFIR nu au fost inregistrate venituri proprii
din serviciile prestate. Principala cauza a situatiei de fapt a fost lipsa de reglementare
privind serviciile ce pot fi prestate la nivelul AFIR, respectiv obiectul acestora si
potentialii beneficiari (persoane fizice, persoane juridice etc).

4. Activitatea de control a proiectelor finantate prin FEADR

A.n perioada 2018 - 2019, planurile de control au fost fundamentate in mod
nerealist, in ceea ce priveste stabilirea numarului misiunilor de control, fara analizarea
complexitatii activitatilor de verificare, a entitatilor supuse controlului sau a numarului
de consilieri care isi desfasoara efectiv activitatea in cadrul Serviciului control intern
si administrativ (SCIA), avand in vedere numarul foarte mic al misiunilor realizate fata
de cele programate.

B. Planurile de control aferente anilor 2018 si 2019, aprobate de directorul
general al AFIR, nu au fost actualizate si nici realizate de catre SCIA conform procedurii
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operationale privind controlul intern si administrativ, iar ,,nota de exceptare” intocmita
dupa 1 an, respectiv 11 luni de la aprobarea planurilor respective nu era mentionata in
procedura ca document de referinta.

C.In perioada analizata, la nivelul SCIA au fost efectuate verificari ca urmare
a unor petitii/sesizari/reclamatii repartizate prin rezolutie de conducerea AFIR, fiind
intocmite, ca urmare a controalelor, notele de control aferente. Din analiza, prin
sondaj, a unor astfel de rapoarte s-a constatat ca exista cazuri in care petitionarii au
fost informati doar cu privire la initierea unor actiuni de control de catre SCIA, care vor
avea in vedere aspectele semnalate, fara insa a le fi comunicat ulterior si rezultatul
verificarilor, cu incalcarea prevederilor art. 4 din OG nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

5. Alte aspecte

A. Potrivit dispozitiilor art. 13 din OUG nr. 82/2011, coroborate cu cele ale
art. 13 alin. (2) din Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei Nationale de
Imbundtdtiri Funciare, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 615/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationalda de Tmbunatatiri Funciare
(ANIF) este condusa de un consiliu de conducere compus din 7 membri numiti prin ordin
al ministrului, dintre care unul este desemnat de AFIR.

B. Au fost identificate elemente care pot reprezenta incalcari ale
dispozitiilor legale incidente regimului juridic al conflictului de interese de catre
persoane din cadrul conducerii AFIR, aspecte care intra sub incidenta de verificare a
institutiei cu competente in domeniu, potrivit prevederilor Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative.

Pentru remedierea deficientelor constatate, CCPM a formulat propuneri si
recomandari a caror implementare este monitorizata in cadrul actiunilor de evaluare

post-control.



